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Betreff:

Verminderungsstrategien fur Schottergarten und Folien-/Bodenversiegelung
- Blrgerantrag vom 17.12.19

Beschlussentwurf:

1. Der Ausschuss fur Anregungen und Beschwerden nimmt zur Kenntnis, dass die Ver-
waltung ihre Kommunikations- und Aufklarungsarbeit zur Thematik Schottergéarten und
Bodenversiegelung, wie in der Begriindung der Vorlage zum Birgerantrag dargestellt,

im Rahmen ihrer personellen Kapazitaten intensiveren und erweitern wird.

2. Die Verwaltung nimmt in ihren durch den Ausschuss fir Anregungen und Beschwer-
den am 02.10.2019 beschlossenen Prifauftrag, ob die rechtsichere Umsetzung und
Darstellung von Forder- und Regulierungsmaflinahmen zur Thematik Schottergéarten
moglich ist, den Aspekt eines ortlich begrenzten Anreizsystems fur Stadtteile, die Stad-
tebauférderungen erhalten haben oder noch erhalten werden, auf.

3. Der Burgerantrag wird in diesem Zusammenhang fir erledigt erklart.

gezeichnet:
Richrath




Begrundung:

Mit Schreiben vom 17.12.2019 (siehe Anlage 1) beantragt der Petent die Durchflihrung
von Strategien zur Verminderung von Schottergarten- und Folien-/Bodenversiegelung,
insbesondere Uber verschiedene Kommunikationswege.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden kdnnen die personenbezogenen Daten des Origi-
nalantrags nicht mit abgedruckt werden. Sie sind zur weiteren Information der Mitglieder
des Ausschusses fir Anregungen und Beschwerden den Sitzungsunterlagen in der
nichtoffentlichen Anlage 2 beigefugt.

Die Verwaltung nimmt zu dem Burgerantrag wie folgt Stellung:

Birgerantrag Nr. 2019/3146 vom 31.05.2019 ,MalRnahmen gegen Schottergarten und
versiegelte Flachen”

Zunachst ist auf den Burgerantrag Nr. 2019/3146 vom 31.05.2019 ,Mallnahmen gegen
Schottergarten und versiegelte Flachen® zu verweisen, der in der Sitzung des Ausschus-
ses fur Anregungen und Beschwerden vom 02.10.2019 behandelt wurde. Dieser stellt
neben verschiedenen Aspekten zur grundsatzlichen Thematik den Vorschlag dar, Haus-
besitzer mit moéglichst vielen Medien tber die positive Wirkung begrinter Flachen und
negativer Wirkung von Schottergarten sowie versiegelter Flachen aufzuklaren. Anlie-
gend zu dem Burgerantrag ist der Flyer ,BlUhende Vielfalt im Vorgarten — Muss es denn
immer Schotter sein?“ zur Kenntnis gegeben worden. Dieser Flyer ist von der Natur-
und Umweltschutz-Akademie NRW unter Beteiligung der grof3en anerkannten Natur-
schutzverbande konzipiert worden. Die Verwaltung hat in ihrer Stellungnahme vom
27.09.2019 zu dem Burgerantrag erklart, dass unter anderem die Fachbereiche Umwelt
und Bauaufsicht diesen Flyer und weitere themenspezifische Informationsmaterialien
nutzen bzw. intensiver nutzen werden, um den Adressatenkreis wie Burginnen und Bir-
ger, Bauwillige sowie Architektinnen und Architekten zu informieren.

Kommunikation von Informationsmaterialien

Der vorliegende Birgerantrag vom selben Birgerantragsteller knipft an die dargestellte
Vorgehensweise an, indem die Informationen des vorgenannten Flyers vertieft und er-
weitert und wie folgt kommuniziert werden sollen:

1. Mit dem jahrlichen Grundsteuerbescheid,
2. mit den Bauunterlagen im Rahmen der Bauberatung sowie gegeniber gréReren Im-
mobilienunternehmen und Wohnungsgesellschaften.

Die Versendung zusatzlicher Unterlagen mit den Grundsteuerbescheiden ist aufgrund
technischer Einschrankungen nicht vollumfanglich méglich und aus Sicht der Verwal-
tung kein zielgenaues Kommunikationsmittel, um alle potentiellen Adressaten zu errei-
chen. Zudem sind die Grundbesitzabgabenbescheide 2020 aktuell bereits in der Kuver-
tierung, so dass es auch aus diesem Aspekt fir dieses Jahr nicht mehr realisierbar ist.
Die Verwaltung beftirwortet diesen Vorschlag somit nicht.

Der Fachbereich Bauaufsicht hat dem Birgerantragsteller bereits als Unterstutzung sei-
nes Anliegens die Information der Bauherren per Auslage von Flyern beim Bauservice
vorgeschlagen. Hinzu kommt aus Sicht des Fachbereiches die Mdglichkeit zur Benen-
nung von Fachleuten aus dem Umweltbereich und von NaturGut Ophoven fur personli-
che Beratungen, sofern diese Institutionen dies leisten kénnen.



Die Bauaufsicht ist gerne bereit, wenn entsprechende Informationen vorliegen, im Rah-
men der personellen Méglichkeiten die verantwortlichen Eigentiimerinnen und Eigenti-
mer von Schottergarten zu informieren und zum Ruckbau anzuregen.

Wie bereits zum Birgerantrag aus Mai 2019 ausgeftihrt, ist die Gestaltung der Vorgar-
ten in 8 8 Abs. 1 der Landesbauordnung NRW 2018 geregelt:

,Die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren baulichen Anlagen tberbauten Flachen
der bebauten Grundsticke sind

1. wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen und

2. zu begriinen oder zu bepflanzen,

soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zulassigen Verwendung der Flachen
entgegenstehen. Satz 1 findet keine Anwendung, soweit Bebauungsplane oder andere
Satzungen Festsetzungen zu den nicht Gberbauten Flachen treffen.”

Uber die Art der Bepflanzung trifft die Vorschrift keine Regelung. Der Tatbestand des
Anlegens von Schottergarten wird vom Gesetz nicht als Ordnungswidrigkeit gewertet
und kann nicht mit einem Bul3geld geahndet werden. Der Gesetzgeber bietet zwar die
Moglichkeit der Beanstandung der Schotterflachen im Rahmen einer Beseitigungsan-
ordnung, es handelt sich hier im Einzelfall jedoch um ein sehr zeit- und personalaufwan-
diges Verfahren. Im Rahmen der personellen Moglichkeiten wird, wie zuvor erwéhnt,
dem Gedanken der naturnahen Gartengestaltung Rechnung getragen und dem Aspekt
der Aufklarung der Eigentumer sollte Vorrang vor der rechtlichen Verfolgung des Fehl-
verhaltens eingerdumt werden.

Die vom Birgerantragsteller angeregte Ergédnzung und Erweiterung der Informationsma-
terialien sowie die Erstellung und Versendung eines entsprechenden Informations-
schreibens an die ansassigen Immobilienunternehmen und Wohnungsgesellschaften
sind seitens der Verwaltung zu begruf3en, um insbesondere in Bezug auf die Belange
des Klima- und Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege eine
moglichst nachhaltige Aufklarungsarbeit zu leisten.

Festsetzungen in Bebauungspléanen

Zur Vermeidung der Verschotterung kénnen Festsetzungen in Bebauungsplanen nach
8 9 Abs. 1 Nr. 16d, 20 und 25a Baugesetzbuch (BauGB) getroffen werden. Die Kommu-
nen kénnen mit Festsetzungen in Bebauungsplanen die Verschotterungen der Vorgar-
ten bauplanerisch ausschlieRen. Gemal3 8 1 Abs. 1 BauGB ist es Aufgabe der Bauleit-
planung, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Gemeinde vorzube-
reiten und zu leiten. Hierzu haben die Gemeinden als Ausdruck ihrer Planungshoheit
gemal 8§ 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB Bebauungsplane aufzustellen, sobald und soweit es
fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Die zulassigen Festset-
zungsmaoglichkeiten in Bebauungsplanen sind in 8 9 BauGB geregelt.

Zum Schutz des Artenreichtums und des Mikroklimas konnen die Gemeinden in Bebau-
ungsplénen nach 8§ 9 Abs. 1 Nr. 20 und 25a BauGB fur Vorgartenflachen die Bepflan-
zung und Begrunung vorschreiben. Nach Nr. 25a kann die Anpflanzung von Baumen
und Strauchern sowie sonstigen Bepflanzungen aus stadtebaulichen Griinden, zu de-
nen auch der Umweltschutz z&hlt, festgesetzt werden. Mit Blick auf den Umweltschutz
konnen die Festsetzungen nach Nr. 25a auch Maflinahmen zum Schutz des Klimas so-
wie Anpassungsmalflinahmen an die Folgen des Klimawandels darstellen. Auch 8 9 Abs.
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1 Nr. 20 BauGB ermdoglicht es der Gemeinde, Flachen oder MalRnahmen fur naturschut-
zende MalRnahmen festzusetzen, und erganzt damit Nr. 25a. Der Unterschied zu Fest-
setzungen nach Nr. 25a besteht darin, dass ein Pflanzgebot nach § 178 BauGB nur fur
Festsetzungen nach Nr. 25a durch Bescheid festgesetzt werden kann, sodass fir die
Verletzung von Festsetzungen nach Nr. 20 nur die allgemeinen bauordnungsrechtlichen
Maflinahmen in Betracht kommen.

Fur beide Festsetzungen ist mal3geblich, dass sie in den Abwagungszusammenhang
des Bebauungsplans eingefligt sind und den Abwéagungserfordernissen entsprechen. In
der Abwagung sind gemal § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a BauGB die Belange des Umweltschut-
zes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere die Auswirkungen auf
Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgefiige zwischen
ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt, zu beriicksichtigen. Dabei ist zu
beachten, dass Vorgarten zur Auflockerung und freundlicheren Gestaltung des Orts-
und Stral3enbildes in Baugebieten erforderlich sind.

Anreizsystem im Rahmen von Stadtebauférderung und Ergebnisse Prifauftrag

In Punkt 3 des Burgerantrags wird die Moglichkeit eines drtlich begrenzten Anreizsys-
tems fUr Stadtteile, die Stadtebauférderungen erhalten haben oder noch erhalten wer-
den, vorgeschlagen. Dieser Punkt kann durch die Verwaltung in die noch nicht abge-
schlossene Prifung, ob Forder- und Regulierungsmaflinahmen zur Thematik Schotter-
garten rechtssicher umsetzbar und darstellbar sind, aufgenommen werden.

Fazit

Die Verwaltung unterstitzt die Bestrebungen, weitere Strategien zur Verminderung von
Schottergarten- und Folien-/Bodenversiegelung zu entwickeln bzw. bestehende Aktivita-
ten zu optimieren. Der Schwerpunkt soll hierbei auf die praventive Information und Auf-
klarung gesetzt werden, da ein nachtraglicher Riickbau von angelegten Schottergarten
insbesondere aus rechtlichen und personellen Aspekten sehr aufwendig ist bzw. in eini-
gen Fallen nicht umsetzbar sein wird.

Begrundung der einfachen Dringlichkeit:

Im Hinblick auf eine birgerfreundliche Bearbeitung, die auch eine méglichst kurzfristige
Abwicklung des jeweiligen Anliegens beinhaltet, soll eine Beratung dieses Burgerantra-
ges in der nachsten Sitzung des Ausschusses fur Anregungen und Beschwerden am
06.02.2020 erfolgen.

Aufgrund des hohen verwaltungsinternen Abstimmungsbedarfs ist eine Einbringung der
Vorlage erst zum Nachtragstermin méglich.

Anlage/n:

3368 - Anlage 1 - Burgerantrag
3368 - Nichtoffentliche Anlage 2



Anlage 1 zur Vorlage Nr. 2019/3368

Ich bitte um Weiterleitung meines folgenden Biirgerantrages an die zustindigen stiidtischen

Gremien (Ratsbiiro, Umweltdezernat, Baudezernat und die politischen Ausschiisse)

Antrag

Verminderungsstrategien zum Schottergarten- und Folien- Bodenversiegelungsproblem

1. mit dem jahrlichen Grundsteuerbescheid wird ein Infoschreiben zum rechtlichen
Schottergartenverbot verschickt.

Inhalte: ,

-Verbot nach §8.1 BauG NRW,§9.1 BauG des Bundes und den entsprechenden Bodenschutz-
gesetzen Nr 20+25 Bodenrecht des Bundes,

- dessen Nachteile und Tipps zur besseren Gartengestaltung auch fiir die Natur, welche auch wenig
Pflege bedeutet (Inhalt des NUA flyers). |

- negativen Auswirkung einer Bo‘denversiegelung der Schottergirten, aber auch bei Bodenfolien,
auch wenn diese wasserdurchlissig ist, auf das Bodenleben und damit auch die Wasserreinigungs-
leistung fiir das Versickerungswasser werden angefiihrt. (Auf Friedhofen sind solche F olieh wegen

der Behinderung der Verrottung durch Verminderung des Sauerstoffzutritts und des Bodenlebens

deshalb verboten!)

2. Ebenso wird dieses Infoschreiben Bestandteil von Bauunterlagen an zukiinftige Bauherren *frau-
en, bzw. Kaufer. Mit groBen Unternehmen im Familienhausbau, wie Pischke und den
gemeinniitzigen Wohnungsbauunternehmen wird vereinbart, dass er diese Beratungsunterlagen an

die Kaufer/Mieter mit Gartenpflege weitergibt.

3. Zusitzlich besteht die Moglichkeit eines ortlich begrenzten Anreizsystems fiir die Stadtteile,
welche Stidtebaufdrderungen erhalten haben oder noch bekommen.
Analog zur Stadt Bocholt kann es dort Wiederbeseitigungs- bzw. Vermeidungsprimien bei Schotter-

gérten geben. Dies ist entsprechend auf Bodenfolie anzuwenden.

4. Die Verwaltung stellt dar, welche Ergebnisse sich zusitzlich aus dem Priifauftrag an die
Vérwaltung aus dem Ausschuss fiir Anregung und Beschwerden ergeben haben und im
Sachzusammenhang der Information und der Fordermoglichkeiten mit einflieBen konnen. (siche
Verwaltungsstellungnahme vom 27.9. mit Bitte um Auftragserteilung zum Antrag Nr. 2019/3146 zu
den Punkten 2a und 2b) |



Begriindung

Ausgangslage: Die Stadt gibt an leider trotz klarer Rechtslage keine Kontroll- und Sanktionie-
rungskapazititen zu haben. Das ist vergleichbar mit fehlenden Geschwindigkeitskontrollen durch
die Polizei auf einer Autostrecke mit Tempolimit. |

Zur Verminderung des Schottergarten- und Folienversiegelungsproblems erfolgen deshalb zwei
Strategien:

I. Die Rechtsbegriindung erfol gt nicht nur primir tiber §8.1 der Bauordnung NRW, sondern deutlich
liber das Bodenschutzgesetz. Damit ist dann auch das Umweltamt federfiihrend.

II. Eine intensivere Aufklirungskampagne {iber 1. und 2. und weiterhin ein kleiner finanzieller

Anreiz tiber 3. sollen helfen, das Problem zu mindern. Ggf. konnen sich zusitzliche Informationen

und Fordermoglichkeiten gemif 4. ergeben. |

Mit dem kostensparenden Versand, wie in 1. dargestellt, wird auch eine zusitzliche Aufmerksamkeit
erzielt, da sich Grundbesitzer die Abgabebescheide und Unterlagen dazu wegen der finanziellen
Bedeutung meist genauer durchlesen. Deshalb wire es im Sinn der Antragsberatung gut, wenn die

Verwaltung ziigig mit dieser Umsetzung beginnen kann, da die Abgabebeschéide im ersten Jahres-

quartal verschickt werden.

Dass eine Aufkldrung vorsorglich besser ist, zeigen z.B. leider auch die Verstofe in der Vorgarten-
gestaltung der neuen Bahnstadtbebauung (siehe Presseberichte zur entsprechenden Aufkldrungsver-
anstaltung) Es bleibt abzuwarten, ob einige Hausbesitzer dort tatsdchlich ihren Schottergarten trotz

der Kenntnis iiber seine Illegalitéit und seiner langfristigen Nachteile beseitigen werden.

Perspektivisch ist auch zu iiberlegen, ob eine Ahndung nach Bodenrecht dann iiber das Umwelt-
dezernat und dessen Ordnungsbehorde statt iiber das Baudezernat erfolgen kann. Fiir eine solche
Tatigkeit ist keiﬁe so hohe Qualifizierung notwéndig, wie fiir die im Baudezernat erforderliche
Bauingenieur- oder Architektenstelle zur Uberwachung von Bauvorschriften. Solch eine Stelle

- versucht das Baudezernat seit zwei Jahren vergeblich zu besetzen.
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