Stadt Leverkusen Erganzung zur Vorlage Nr. 2020/3408/1

Der OberbUrgermeister

[11/33-86-10-02/20-of
Dezernat/Fachbereich/AZ

05.02.20

Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung
Kommunalwahlausschuss 06.02.2020 |Entscheidung offentlich
Betreff:

Neueinteilung des Wahlgebietes zur Kommunalwahl am 13.09.2020 auf Basis der
Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs NRW vom 20.12.2019

Beschlussentwurf:
Das Wahlgebiet in den Bereichen Hitdorf, Rheindorf, Opladen, Steinblchel und

Schlebusch wurde neu angepasst (siehe Anlagen 1 — 4 der Vorlage).

gezeichnet:
Adomat
- Wahlleiter -



Begrindung:

In den Bereichen Hitdorf, Rheindorf, Opladen, Steinbiichel und Schlebusch wurden zur
Verstarkung der Rechtssicherheit und Akzeptanz in der Bevdlkerung Anpassungen er-

forderlich (siehe Anlagen 1 — 4).

Anlage/n:

Anlage 1

Anlage 2

Anlage 3

Anlage 4 - Stadtkarte Anderungen
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Anlage 2

Alle genannten Baublécke wurden mit Blick auf die Zahl der 'anséssigen'Wahlberechtigten
ausgewahit, sodass die Zahlen der Wahlberechtigten in den Kommunalwahlbezirken innerhalb der
gesetzlichen Grenzwerte liegen. ' -

Stadtbezirk |
Kommunalwahibezirk | Eingeschlossene Stimmbezirke
11 111, 112 abzliglich Baublécke 111036, 111039, 111040
113, 114
12 121, 122 zuziglich Baublécke 111036, 111039, 111040
123
13 131, 132,133, 134
14 141, 142, 143, 144
.15 151, 152
153 abzlglich Baublock 130028
' 154
16 161 zuziglich Baublocke 130012, 130013
: 162 zuzuglich Baublock 130028
163
17 : 171
|1 172 abzlglich Baublécke 130012, 130013
173, 174 zuzlglich Baublécke 140042, 140043 und 140049
18 181 abziglich Baublocke 140042, 140043 und 140049
182, 183

Kommunalwahlbezirk 12

Die Zahl der Wahlberechtigten in Kommunalwahlbezirk 12 unterschreitet den unteren
Grenzwert.

Durch eine Verlagerung der Baublécke 111036, 111039 und 111040 aus
Kommurnalwahlbezirk 1 1 kann ein Ausgleich geschaffen werden.
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Kommunalwahlbezirke 15 - 18

Die Zahl der Wahlberechtigten in Kommunalwahlbezirk 16 liegt unterhalb des gesetzlichen
Grenzwertes. : _

Ein Ausgleich kann durch Verlagerung aus den Kommunalwahlbezirken 15 und 17
geschaffen werden.

Die Zahl der Wahlberechtigten in Kommunalbezirk 17 liegt nahe am Grenzwert, daher erfolgt
eine Verlagerung aus Kommunalwahlbezirk 18.

Kommunalwahlbezirk 16 erhalt zwei Baublécke im Bereich Elbestralle sowie einen Baublock
aus Kommunalwahlbezirk 15 im Bereich Am Vogelsang/Lohstralle dazu.
Kommunalwahlbezirk 17 werden drei Baubldcke im Bereich Fahrstrae/Am Werth aus
Hitdorf zugeschlagen.

Die Bezeichnungen der Kommunalwahlbezirke bleiben bestehen: :
KWB 17 Rheindorf-Nord/Hitdorf-Ost
KWB 18 _ Hitdorf-Mitte und —West
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‘Stadtbezirk Il

Kommunalwahlbezirk | Eingeschlossene Stimmbezirke

21 211, 212, 213, 214 zuzuglich Baublocke 210052, 210055, 210056,
210064 ' .
215 =

22 221 abziglich Baublock 210052
222 abziglich Baublécke 210055, 210056, 210064
223, 224, 225

23 231, 232, 233, 234

24 241, 242, 243, 244

25 251, 252, 253, 254

26 261, 262, 263, 264 -

27 271, 272, 273, 274

28 281, 282, 283, 284, 285

29 291, 292, 293, 294, 295

Kommunalwahlbezirk 22

Die Zahl der Wahlberechtigten in Kommunalwahlbezirks 22 liegt oberhalb der zulassigen

Abweichung.

Ein Ausgleich kann durch Verlagerung in Kommunalwahlbezirk 21 geschaffen werden.

Es'erfolgt eine Verschiebung der Baublocke 210052, 210055, 210056, 210064.




Stadtbezirk lli
Kommunalwahlbezirk | Eingeschlossene Stimmbezirke
31 311, 312, 313, 314
32 321, 322, 323, 324
33 331 zuzlglich Baublock 320044
332, 333,334
34 341, 342, 343, 344
35 3/1
352 abzlglich Baublock 320044
353, 354, 355
356 zuzlglich Baublécke 320034, 320035
36 . 361 abziglich Baublécke 320034, 320035
362, 363, 364, 365, 366
37 371 zuzuglich Baublock 330045
372, 373 -
38 381, 382, 383 abzliglich Baublock 330045
384 '
39 391, 392, 393, 394

Kommunalwahlbezirke 33, 35, 36

Die Zahlen der Wahlberechtigten der Kommunalwahlbezirke 35 und 36 liegen oberhalb des
gesetzlichen Grenzwertes.

Eine Verlagerung ist moglich in den Kommunalwahlbezirk 33 bzw. von 36 nach 35 durch
Verschiebung der Baublécke 320044 (Bereich Hermann-Ehlers-StraRRe) in
Kommunalwahlbezirk 33 und der Baublécke 320034 und 320035 (Bereich Jiich) in
Kommunalwahlbezirk 35.




Kommunalwahlbezirke 37;38

Die Zahl-der Wahlberechtigten in Kommunalwahibezirk 37 liegt unterhalb des gesetzlichen
Grenzwertes.

Eine Zahl der Wahlberechtigten gemaR der zuldssigen Abweichungstoleranz wird durch .
Verlagerung des Baublocks 330045 im Bereich des Weyerwegs aus Kommunalwahlbezirk
38 erreicht. '




Neu-Einteilung der Kommunalwahlbezirke

Das Urteil des Verwaltungsgerichtshofs NRW vom 20.12.2019 erfordert eine Neu-Einteilung
der Wahlbezirke in Leverkusen.

Bislang galt fur die Gré3e von Wahlbezirken eine Abweichung bis zu 25% von der
durchschnittlichen Einwohnerzahl im gesamten Wahlgebiet als zulassig.

Im Zuge der Entscheidung, ob die Abschaffung der Stichwahl rechtmaRig war, nahm sich der
Verwaltungsgerichtshof NRW ebenfalls der Uberpriifung der Datengrundlage der
Wahlgebietseinteilung an.

Mit Anderung von Kommunalwahlgesetz und Kommunalwahlordnung aus dem Jahr 2019
wird auf die Zahl der Einwohner abgestellt, die tber die Deutsche oder eine EU-
Staatsangehorigkeit verfligen.

Diese Grundlage der Teilbevolkerung sah der Verwaltungsgerichtshof NRW als mit der
Landesverfassung vereinbar an, stellt allerdings letztendlich auf die Wahlberechtigten als
mafgebliche Bezugsgrolie ab. In den Fokus gertickt wird der Verfassungsgrundsatz der
Gleichheit der Wahl. Demnach sollten alle Wahlbezirke gleich grof3 sein.

Fur die Zukunft ist eine flachendeckende Umsetzung dieses Grundsatzes verbunden mit
einer vollstandigen Neugliederung des Wahlgebietes angezeigt.

Fur die Kommunalwahl 2020 empfiehlt der Wabhlleiter NRW in einem ersten Schritt die
Betrachtung aller Einwohner mit Deutscher oder EU-Staatsangehdrigkeit zum Stichtag
30.04.20109.

In einem zweiten Schritt ist die lediglich auf die Zahl der Wahlberechtigten abzustellen.

In Verbindung mit der Anderung der BezugsgroRe wird die bislang praktizierte pauschale
Anwendung einer zulassigen Abweichungstoleranz von 25 % als unzulassig erklart.

Diese Abweichungstoleranz von 25% kann lediglich im Einzelfall angewandt werden, z.B. zur
Wahrung raumlicher Zusammenhange oder aus Erwdgungen, die ein vergleichbares
Gewicht wie die verfassungsrechtlichen Ziele der Wahlrechts- und Chancengleichheit haben.
Dies wird hauptséachlich bei weit auseinanderliegenden Ortschaften in grof3flachigen
Gebietskorperschaften anzunehmen sein und ist definitiv zu verneinen, wenn eine
Gleichverteilung durch die Einbeziehung angrenzender Stra3enziige zu erreichen wére.

Die maximal zulassige Abweichungstoleranz betragt damit in der Regel 15%.

Auf Basis der Entscheidung des Kommunalwahlausschusses vom 15.10.2019 wird daher
eine neue Einteilung vorgenommen.

Der Auffassung der Landeswahlleitung folgend wird die Wahlgebietseinteilung in ihrer
Gesamtheit neu beschlossen und bekanntgemacht.

Die Neuaufteilung der Wahlbezirke in 2014 berticksichtigte nach Méglichkeit gewachsene
Strukturen. Diese wurden bei der Einteilung im Herbst 2019 und auch aktuell dort
bertcksichtigt, wo die maximal zulassige Toleranz nicht Giberschritten wird.

So wurden in Hitdorf mdglichst viele Baublocke in Kommunalwahlbezirk 18 belassen und nur
notwendige Teile nach Rheindorf verlagert.

Uber das gesamte Stadtgebiet miissen die Grenzwerte eingehalten werden, die sich aus den
stadtweit errechneten Durchschnittswerten ergeben, und ggf. Ausgleiche geschaffen werden.

Die Zahlen der Wahlberechtigten in den Wahlbezirken dirfen die Grenzwerte weder aktuell
noch bis einschliellich am Wahltag 13. September 2020 nicht tberschreiten.
Abweichungen kénnen zur Ungdiltigkeit der Wahl fihren.



Die Kommentierung empfiehlt einen angemessenen Sicherheitsabstand zu den Grenzwerten
eingeplant werden, ohne eine konkretere Gréf3enordnung zu nennen.
In die Planungen sind zukinftige Entwicklungen einzubeziehen.

Die Daten der Einwohner mit deutscher und EU-Staatsangehorigkeit sowie der
Wahlberechtigten wurden auf Grundlage der Einteilung vom 15.10.2019 riickgerechnet.
Um die Entwicklungen besser abschétzen zu kénnen, wurden die Daten vom 10.01.2020
gegenibergestellt.

Grundsatzlich obliegt es der Kommune das Erfordernis der Neueinteilung zu bewerten.
Die Verwaltung schlagt An_(_jerungen nur in den Bereichen vor, in denen zwischen Mai 2019
und Januar 2020 gréRere Anderungen auftraten und weiterhin zu erwarten sind.

Die ubrigen in der Sitzung vom 15.10.2019 erorterten Rahmenbedingungen haben Bestand.

Anlage 1 zeigt die detaillierten Zahlen sowie die Kommunalwahlbezirke, in denen eine
Anderung vorgenommen werden muss.

Die geplanten Anderungen sind Anlage 2 zu entnehmen.
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