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Begrindung:

Im Hinblick auf die Auswirkungen fur den stadtischen Haushalt wurde in einem 1. Sach-
standsbericht ein erster Uberblick zusammengestellt. Der Bericht gibt einen ersten Ein-
blick Uber die aktuelle Sachlage.

Der Sachstandbericht wird regelmallig tber den aktuellen Stand informieren und wird
mit dem stadtischen Finanzcontrolling synchronisiert.
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Vorwort

Mit den hier dargestellten Uberblicken informiert die Verwaltung die politischen Gre-
mien Uber die aktuellen Sachstande in Bezug auf die fiskalischen Auswirkungen der
Stadt Leverkusen durch die Corona-Krise. Der Bericht gibt einen ersten Einblick Gber
die aktuelle Sachlage. Der Bericht soll stetig einen hoheren Detaillierungsgrad erhal-
ten, zum jetzigen Zeitpunkt ist dies aufgrund der differenzierten Lage allerdings nur
bedingt mdglich.

Der Sachstandbericht wird regelmafdig tber den aktuellen Stand informieren und wird
mit dem stadtischen Finanzcontrolling synchronisiert.

1 Stand des Genehmigungsverfahrens zum Haushalt 2020 und der Fortschrei-
bung des HSP 2012-2021

Die am 16.12.2019 mit den Vorlagen Nr. 2019/3250 und 3250/1 beschlossene Haus-
haltssatzung der Stadt Leverkusen fur das Jahr 2020 inkl. Fortschreibung der HSP
2012-2021 liegt der Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung vor. Die Verwaltung steht
im engen Kontakt mit den zustandigen Stellen, um notwendige Informationen und
Auswertungen, die nicht Bestandteil der Ublichen Unterlagen sind, kurzfristig bereit-
stellen zu kdnnen.

Dariiber hinaus hat das zustandige Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung NRW (MHKBG) der aul3ergewdhnlichen Situation beziiglich der
Corona-Pandemie Rechnung getragen und mit Schreiben vom 06.04.2020 entspre-
chende Regelungen fur die kommunalen Haushalte erlassen.

So wird u. a. geregelt, dass als Mal3stab der Genehmigung der kommunalen Haus-
halte durch die Aufsichtsbehdrden die Verhéaltnisse vor der COVID-19-Pandemie zu-
grunde gelegt werden sollen. Dies gilt ausdrtcklich auch fir HSP-Kommunen wie die
Stadt Leverkusen.

Da im Weiteren nach Auffassung des MHKBG die Auswirkungen der Corona-Pande-
mie auf die kommunalen Haushalte derzeit nicht verlasslich abgeschatzt werden kon-
nen, ist es gerechtfertigt, der ggf. eintretenden Verpflichtung zur Aufstellung eines
Nachtragshaushaltes gem. § 81 GO NRW bis auf weiteres — mangels Verlasslichkeit
der Ermittlung von Finanzdaten - nicht nachzukommen.

Weitere Regelungen wurden erlassen, die z. B. eine &ul3erst flexible Haushaltsfiih-
rung ermoglichen, um auf die gegenwertigen Rahmenbedingungen adaquat reagie-
ren zu kbnnen.

2 Fiskalische Auswirkungen der Corona-Pandemie fir den stadtischen Haus-
halt

Vor dem Hintergrund der Fluchtlingskrise 2015 hat die Verwaltung friihzeitig
haushalterische Mechanismen implementiert, um auch bei der Corona-Krise die fis-
kalischen Belastungen fir die Stadt Leverkusen und den stadtischen Haushalt 2020
zeitnah eruieren und die sich daraus ergebenden Handlungsoptionen umsetzen zu



kénnen. Dartber hinaus liegen diverse Gutachten beztglich moéglicher gesamtwirt-
schaftlicher und fiskalischer Folgen der Corona-Pandemie vor (Bundesregierung,
Gutachten Sachverstandigenrat; ifo-Gutachten), deren pauschale Anwendungen auf
die drtlichen kommunalen Begebenheiten jedoch unter starkem Vorbehalt stehen.

Jedoch muss an dieser Stelle auch darauf hingewiesen werden, dass nicht alle fiska-
lischen Belastungen zweifelsfrei der Corona-Krise zugeordnet werden kdnnen. Einer-
seits liegen eindeutige Parameter vor wie geschlossene KiTa (Gebihrenerstattung)
oder Mehrbedarfe im Bereich des Rettungswesens (Schutzausristung etc.). Anderer-
seits fallt eine Zuordnung dort schwer, wo solche konkreten Bezugspunkte fehlen.
Dies trifft z. B. auf gesunkene Ordnungswidrigkeiten im Bereich des Stral3enverkehrs
zu, die zwar auf die mangelnde Mobilitat infolge der Corona-Krise zurtickgeftihrt wer-
den kdnnen, jedoch nicht eindeutig belegbar sind.

2.1 Aufbau/Sachstand der aktuellen Datenerhebung beztglich der Haushaltsbe-
lastung allgemein

Wie oben dargelegt, wurden bereits Mitte Marz innerhalb der Verwaltung die notwen-
digen Schritte eingeleitet, die Corona-bedingten finanziellen Auswirkungen zu isolie-
ren, um diese im weiteren Verlauf unter Beachtung der bis dahin erlassenen Verfi-
gungen und Erlasse des MHKBG auszuweisen. Ziel der Verwaltung ist es, mit einem
den Umstanden entsprechenden Aufwand eine gro3tmdgliche Erfassung dieser fis-
kalischen Auswirkungen sicherzustellen. Besonderes Augenmerk wurde auf folgende
Aspekte gelegt:

- Auswirkung auf das Gewerbesteueraufkommen der Stadt Leverkusen,

- Auswirkungen auf sonstige Finanzmittel, die die Stadt vom Land erhalt,

- weitere Minderertrage des kommunalen Haushalts wie Gebiuhren und Bei-
trage,

- Corona-bedingte Mehraufwendungen sowie

- finanzielle Belastungen der stadtischen Tochter und Beteiligungen.

2.2 Auswirkungen auf das Gewerbesteueraufkommen

Bekanntlich hat der Rat der Stadt Leverkusen fiir das Haushaltsjahr 2020 eine Redu-
zierung des kommunalen Hebesatzes von 475 % auf 250 % ab dem Jahr 2020 mit
grol3er Mehrheit beschlossen. Vorausgegangen waren umfangreiche Abstimmungs-
und Sondierungsgesprache. Letztendlich erfolgte die Freigabe zur Umsetzung dieses
Modells, das sich mit den entsprechenden Veranschlagungen im stadtischen Haus-
halt 2020 ff. niedergeschlagen hat. Jedoch erfolgte gleichzeitig die Aufforderung an
die Stadt Leverkusen, turnusgemaln tber die Umsetzung des Gewerbesteuermodells
und deren fiskalische Risiken zu berichten. Aus diesem Grund werden, wie ublich,
laufend Steuergesprache gefuihrt. Aus steuerrechtlichen Griinden kénnen aber sei-
tens der Verwaltung keine weiteren inhaltlichen Ausfihrungen getétigt werden, da
diese dem Steuergeheimnis unterliegen.

Im Fazit geht die Verwaltung zum derzeitigen Stand davon aus, dass das Gewerbe-
steuermodell umgesetzt werden kann und hat dies der Bezirksregierung mit Schrei-
ben vom 23.03.2020 mitgeteilt.



Vor diesem Hintergrund sind auch die in Abschnitt 2 aufgefiihrten Gutachten in Be-
zug auf Corona-bedingte Schaden zu bewerten:

- Die Bundesregierung geht aktuell von einem Ruckgang bei den Steuerertra-
geni. H. v. von 10,307 % aus.

- Das Gutachten des Sachverstandigenrates geht in verschiedenen Szenarien
von BIP-Einbriichen von — 2,8 % fir 2020 (in 2021 aber mit einem Plus von
3,7 %) bzw. mit Rickgangen von — 5,4 % (2020) und einem Plus von + 4,9 %
(2021) aus. Sowie von einer weiteren Berechnung mit einem Einbruch i. H. v.
- 4,5 % (2020) und einem Plus von + 1,0 % in 2021.

- Das aktuelle ifo-Gutachten geht, je nach Szenario und Dauer, von verlorenen
Bruttowertschopfungen i. H. v. — 5,1 bis zu — 20,6 % aus.

Diese Spannbreite zeigt die Problematik der Bezifferung.

Auch an dieser Stelle der Hinweis, dass eine Bewertung fur Leverkusen aufgrund
seiner schwerpunktmaligen Monostruktur in Bezug auf den ortsansassigen Bran-
chenmix nur auf3erst bedingt moéglich ist. Das haben Vergleiche mit ahnlichen Fi-
nanzkrisen (Beispiel 2008/2009) eindeutig gezeigt. Es ist davon auszugehen, dass
auch die Stadt Leverkusen finanzielle Einbul3en im Bereich der Gewerbesteuer ver-
zeichnen wird, deren konkrete Ausmalie aber zum jetzigen Zeitpunkt nicht hinrei-
chend belegbar aufgefuihrt werden kénnen. Im Rahmen des gesamtstadtischen Con-
trollings wird dieser Finanzfluss Ifd. tberwacht.

Legte man die Schatzung der Bundesregierung zu Grunde, bedeutete dies fir Lever-
kusen im Bereich der Gewerbesteuer eine Mindereinzahlung i. H. v. ca. 13,5 Mio. €,
mit entsprechenden Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

2.3 Sachstand Antrage in Bezug auf Gewerbesteuerzahlungen.

Der Verwaltung lagen zum Stichtag 15.04. beantragte und stattgegebene Herabset-
zungen zu Vorauszahlungen auf Gewerbesteuer 2020 aufgrund der Corona-Krise i.
H. v. rund 2,5 Mio. € vor. Daruber hinaus lagen zum gleichen Zeitpunkt beantragte
und stattgegebene Stundungen zu Gewerbesteuerveranlagungen bzw. Vorauszah-
lungen aufgrund der Corona-Krise i. H. v. rund 500.000 € vor.

2.4 Auswirkungen auf sonstige Finanzmittel, die die Stadt vom Land erhalt

Neben der Gewerbesteuer (siehe Abschnitt 2.2) sind die weiteren Ertradge aus den
sonstigen Finanzmitteln sowie weitere Gebuhren, Beitrage und Steuern (siehe Ab-
schnitt 2.5) ein wesentlicher Bestandteil des stadtischen Haushalts. In Bezug auf den
stadtischen Anteil an den sonstigen Finanzmitteln vom Land ist eine konkrete Prog-
nose ebenfalls schwierig.

Mdogliche Minderertrage kdnnen derzeit noch nicht auf Basis von belastbaren Zahlen
prognostiziert werden. Es besteht die Mdglichkeit, dass es aufgrund Kurzarbeit etc.
zu einem sinkenden Aufkommen der Einkommensteuer kommen kénnte. Analog
dem Nachtragshaushalt des Bundes wird mit einem 10%igen Rickgang gerechnet.
Um genauere Aussagen treffen zu kdénnen, sind aktuelle Berechnungen (Arbeitskreis



Steuerschatzung, Orientierungsdaten) abzuwarten. Diese Aussagen gelten auch far
ein sinkendes Aufkommen des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer. Nahere Aus-
kunfte sind u. U. der Mitte Mai erscheinenden Steuerschatzung zu entnehmen.

In diesem Kontext auch der Hinweis, dass die Stadt Leverkusen tber die Umlage an
den Kosten des Landschaftsverbands Rheinland beteiligt wird. Derzeit berticksichtigt
der stadtische Haushalt 2020 einen Umlagesatz von 15,1 %, der jedoch durch den
LVR (wegen der Corona-bedingten Kosten des LVR) unterjahrig angepasst werden
kann. Eine Erh6hung des Umlagesatzes wirde zwangslaufig zu einer Belastung des
Haushalts 2020 der Stadt Leverkusen fuhren. Dies gilt auch sinngemal fur die Betei-
ligung der Gemeinden zur Krankenhausfinanzierung des Landes NRW.

2.5 Weitere Minderertrage des kommunalen Haushalts

Weitere Ertragseinbul3en im Bereich der Vergnigungs-, Grund- und Hundesteuer
schatzt die Verwaltung aktuell auf ca. 0,7 Mio. € ein.

Haushaltsbelastungen ergeben sich weiterhin durch die Absetzung der Kindergarten-
und OGS-Beitrage. Allein fur den Monat April rechnet die Verwaltung mit Minderertra-
geni. H. v. ca. 1,1 Mio. €, wobei jedoch nach aktuellem Stand 50 % der Ausfalle
durch das Land erstattet werden sollen.

Daruber hinaus eruiert die Verwaltung weitere Haushaltsverschlechterungen durch
verminderte Ertrage bzw. Einzahlungen. So prognostiziert der FB Recht und Ord-
nung aktuell trotz teilweiser Mehrertrage im Bereich der Ordnungswidrigkeiten mit
Minderertragen i. H. v. ca. 500.000 € (bis zum Stichtag 14.04.) aufgrund der gesamt-
gesellschaftlichen Beschrankungen. Dies betrifft beispielhaft verminderte Ertrage fur
Sondernutzungen Gastronomie oder auch geringes Aufkommen an Verkehrsversto-
Ren. Je nach Dauer der Corona-Beschrankungen erhéhen sich die Fehlbetrage ent-
sprechend.

2.6 Corona-bedingte Mehraufwendungen/-auszahlungen

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen in Bezug auf die Finanzierung der flichtlings-
bezogenen Kosten hat die Verwaltung bereits Mitte Marz entsprechende Regularien
erlassen, die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen in der stadtischen Finanz-
buchhaltung entsprechend auswerten zu kénnen. Wie dem mittlerweile vorliegenden
Papier des MHKBG vom 06.04.2020 zu entnehmen ist, soll den Gemeinden die M6dg-
lichkeit eroffnet werden, die Corona-bedingten aufRerordentlichen Belastungen in ei-
nem gesonderten Bilanzposten zu aktivieren und Uber eine lineare Abschreibung
Uber 50 Jahre aufzulésen. Der Mitte Marz eingeschlagene Weg der separaten Dar-
stellung in der Finanzbuchhaltung stellt sich somit als vorrausschauend heraus.

Die bisher genannten Ausfiihrungen bezuglich der haushalterischen Auswirkungen
und dessen Erkenntnisse werden ebenfalls sowohl in das Verwaltungscontrolling/Be-
richtswesen einflie3en als auch in die verbesserte Ausgestaltung des internen Kon-
trollsystems (IKS).



2.6.1 Bestellungen gesamt

Insgesamt sind zum Stichtag 15.04. Bestellungen zur Bekédmpfung der COVID-19-
Pandemie i. H. v. rd. 1,5 Mio. € aufgegeben worden. Hiervon fallen 1,3 Mio. € in den
konsumtiven, rd. 140 T € in den investiven Bereich.

Investiv
139.131,56 €

Konsumtiv
1.337.982,85€

Abbildung 1: Bestellungen gesamt, investiv/ikonsumtiv

2.6.2 Bestellungen konsumtiv

Bestellungen im konsumtiven Bereich werden tberwiegend vom Fachbereich Feuer-
wehr aufgegeben.

Schulen

Stadtgriin 10.825,21€
13.136,01 €

Sonstige
14.762,73 €

Gebaudewirtschaft
133.349,30 €

Soziales
229.947 63 €

Feuerwehr
935.961,97 €

Abbildung 2: Konsumtive Bestellungen nach Organisationseinheit



Die grofdten 15 der 164 konsumtiven Einzelbestellungen liegen zwischen
170.307,59 € und 22.610,00 € und sind im Folgenden abgebildet. Es Giberwiegen Be-
stellungen tGber Schutzmasken, -kleidung und Desinfektionsmittel.

Sicherheitsdienste
Schutzmasken
Schutzmasken
Schutzmasken
Schutzmasken

Mieten

Technische Hilfsmittel
Schutzmasken
Pflegeleistungen

Desinfektionsmittel

Desinfektionsmittel

Desinfektionsmittel

Schutzkleidung
Schutzmasken

Schutzmasken
0€ 25.000€ 50.000€ 75.000€ 100.000€ 125.000€ 150.000€ 175.000€

Abbildung 3: Umfangreichste Einzelpositionen konsumtiver Bestellungen

Die vorrangige Bestellung von Hilfsmitteln schlagt sich auch in der Beanspruchung
der Sachkonten nieder, von denen Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen am
starksten in Anspruch genommen wird.

Transferauszahlungen Sonstige
53.015,50€ 10.502,30 €
Miete
63.344,00 €

Sonst. Auszahlungen
aus Ifd. Verwaltungs-
tatigkeit
82.92991€

Auszahlungen fir Sach-
und Dienstleistungen
1.128.191,14 €

Abbildung 4: Konsumtive Bestellungen nach Sachkonto



Die erste Bestellung wurde am 15.01.2020 angelegt. Ursachlich fir die grol3en Zu-
wachse am 25.03.2020, 02.04.2020 und 09.04.2020 sind insbesondere die zu diesen
Daten angelegten Einzelbestellungen i. H. v. 170.307,59 €, 151.100,00 € und
82.705,00 € (vgl. Abbildung 3).

1.400.000 €
1.200.000 €
1.000.000 €
800.000 €
600.000 €
400.000 €

200.000 €

0€
15.1 221 29.1 5.2 12.2 19.2 26.2 4.3 11.3 18.3 25.3 1.4 8.4 15.4

Abbildung 5: Konsumtive Bestellungen kumulativ im Zeitverlauf

2.6.3 Bestellungen investiv

Im investiven Bereich tatigen die Fachbereiche Gebaudewirtschaft und Feuerwehr
die meisten Bestellungen.

Personal
1.773,10€

Feuerwehr

Gebaudewirtschaft 63.932,81€

73.425,65€

Abbildung 6: Investive Bestellungen nach Organisationseinheit
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Die zehn gréf3ten Einzelpositionen der 27 investiven Bestellungen liegen zwischen
41.604,07 € und 4.032,91 €. Ganz uberwiegend wurde Bestellungen zur Herstellung
von Einsatzraumen angelegt.

Herstellung zusatzlicher Einsatzraume [N
Herstellung zusétzlicher Einsatzraume [N
Herstellung mobiler Einsatzraume [INNNENEG
Materialbedarf Feuerwehr  [EEEEEGEGEGS
Herstellung mobiler Einsatzraume [N
Herstellung zusétzlicher Einsatzraume  [INNNEGT
Materialbedarf Feuerwehr [N
Herstellung zusétzlicher Einsatzraume  [INNENEGN
Herstellung mobiler Einsatzraume  [INNNEGE

Herstellung mobiler Einsatzraume [N

0¢ 5.000€ 10.000€ 15.000€ 20.000€ 25.000€ 30.000€ 35.000€ 40.000€ 45.000€

Abbildung 7: Umfangreichste Einzelpositionen investiver Bestellungen

Belastet werden durch die investiven Bestellungen die Sachkonten Auszahlungen fur
bewegliche Sachen des Anlagevermogens lUber 410 €, Auszahlungen flr bewegliche
Sachen des Anlagevermogens unter 410 € und Auszahlungen fir Hochbaumafnah-
men.

Auszahlungen fur
Hochbaumalinahmen
10.495,80 €

Auszahlungen fur bewegl. Auszahlungen fur bewegl.

Sachen des Sachen des
Anlagevermogens <410 € Anlagevermégens =410 €
51.684,93€ 76.950,83 €

Abbildung 8: Investive Bestellungen nach Sachkonto
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Die erste investive Bestellung wurde am 16.01.2020 angelegt. Der grol3e Zuwachs
am 31.03.2020 wird von der Bestellung zur Herstellung zusétzlicher Einsatzraume
i. H. v. 41.604,07 € verursacht (vgl. Abbildung 7).

140.000 €
120.000 €
100.000 €
80.000€
60.000 €
40.000 €

20.000€

0€
16.1 231 30.1 6.2 13.2 20.2 272 5.3 12.3 19.3 26.3 24

Abbildung 9: Investive Bestellungen kumulativ im Zeitverlauf

3 Personalaufwendungen

Bei allen vorherigen Ausfiihrungen ist zu bertcksichtigen, dass in den Betrachtungen
nicht die Veranderungen in den Personalkosten der Stadt Leverkusen enthalten sind.
Da die Personalaufwendungen der Stadt Leverkusen wegen ihrer Hohe im stadti-
schen Haushalt von besonderer Bedeutung sind, sind auch diese Veranderungen im
Rahmen des Controllings detailliert zu erfassen, um diese Kosten als ,Coronakosten®
gesondert abzubilden. Hierzu wird eine Abstimmung mit dem Fachbereich Personal
und Organisation vorgenommen, so dass eine tiefergehende Betrachtung im néchs-
ten Sachstandsbericht moglich ist. Quantitativ ermittelt werden sollen u. a. die zu-
satzlichen Personalaufwendungen fur das Burgertelefon, den Fachbereich Medizini-
scher Dienst, die Anordnung von Rufbereitschaften bzw. Verschiebungen innerhalb
der Stadtverwaltung.

Im Kontext der Sicherung der systemrelevanten Aufgabenwahrnehmung innerhalb
der Stadtverwaltung wurde bereits zu Beginn der Pandemie durch die strategische IT
Sorge getragen, dass in einer ersten ad hoc MalRBhahme eine deutliche Erhéhung von
Homeoffice Losungen sowie der Einfuhrung einer digitalen Meetingsoftware erfolgt
ist. Diese Anpassungen sind ebenfalls im Rahmen des Controllings gesondert aufzu-
bereiten.

Seitens des Fachbereichs Personal und Organisation wird derzeit ein Konzept erar-
beitet, wie die Verwaltung wieder in den Normalbetrieb tberfiihrt werden soll. Son-
derldsungen werden in den einzelnen Dezernaten bereits jetzt schon praktiziert.

Diese Verschiebungen und Ausfélle sind ebenfalls im Rahmen des Controllings ab-
zubilden.

9.4
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4 Auswirkungen auf die stadtischen Beteiligungen/Tochter

Nicht nur der originare stadtische Haushalt erfahrt eine unmittelbare Belastung. Auch
indirekt kdnnen sich weitere Verschlechterungen ergeben, da die Stadt Leverkusen
im Rahmen der Gesamtkonsolidierung die ggfls. entstehenden Corona-bedingten
Belastungen der stadtischen Tdchter und Beteiligungen auffangen muss. Durch das
eingeschrankte tagliche Leben ist z. B. die Angebotserbringung von SPL und KSL
fast vollstandig zum Erliegen gekommen. Wahrend auch dort die laufenden Kosten
weiterhin anfallen, konnen die in den jeweiligen Wirtschaftspléanen eingeplanten Er-
l6se, z. B. Schwimmbadnutzungen, Kultur- und Sportangebote, derzeit nicht erwirt-
schaftet werden.

Die stadtische Beteiligungsverwaltung steht daher im konkreten Kontakt mit den Be-
teiligungen, um auch fir diesen Bereich die Corona-bedingten fiskalischen Auswir-
kungen zu ermitteln, um auf dieser Basis die haushaltsrechtlichen Auswirkungen be-
ziffern zu kénnen. An dieser Stelle kdnnen jedoch zum jetzigen Zeitpunkt keine verifi-
zierbaren Zahlen geliefert werden. Weitere Detailinformationen werden in den nachs-
ten Sachstandsbericht einflieen bzw. im Rahmen des Gremiengeschéftes den Man-
datstragern Ubermittelt.

5 Haushaltsrechtliche MaRnahmen

Seitens der Finanzverwaltung werden alle haushaltsrechtlichen Mdglichkeiten ausge-
schopft, eine zeitnahe Mittelbereitstellung sowohl fir diesen aulR3erordentlichen Fi-
nanzbedarf als auch fir die ,normalen® Verwaltungsleistungen sicherzustellen. Auch
hier erfolgten seitens des MHKBG entsprechende Vereinfachungsregelungen, um
diesen aulRergewohnlichen Zeiten Rechnung zu tragen.

Die Stadt wird aber auch weiterhin auf einen finanziellen Ausgleich durch das Land
beharren.

Abschliel3end der Hinweis, dass sich die Stadt immer noch in der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung befindet. Seitens des Stadtkdmmerers ist beabsichtigt, im Falle der Ge-
nehmigung des Haushaltes Bewirtschaftungsregeln zu erlassen.
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