Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 0123/2009

Der Oberbirgermeister

V/67-670-we
Dezernat/Fachbereich/AZ

03.11.09
Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung

Bau- und Planungsausschuss 16.11.2009 |Vorberatung oOffentlich

Finanzausschuss 07.12.2009 |Vorberatung offentlich

Rat der Stadt Leverkusen 14.12.2009 |Entscheidung offentlich

Betreff:
Anderung der Friedhofsgebiihrensatzung ab 01.01.2010

Beschlussentwurf:

1. Die Kostenkalkulation und die Gebuhrenbedarfsberechnung werden zustimmend
zur Kenntnis genommen (Hinweis auf Anlagen 1-5).

2. Die Satzung wird in der als Anlage 7 beigefligten Fassung beschlossen.

gezeichnet:

Buchhorn Hausler Mues

Begrundung:
Aufgrund

a.) der Entwicklung der Bemessungsgrundlagen sowie des Betriebsabschlusses
2008,
b.) der Kostenprognosen 2009 und 2010

schlagt die Verwaltung vor, die Gebuhrensatze den Entwicklungen anzupassen (Hin-
weis auf Anlage 3, Blatt 3 und Anlage 5).

Urséachlich fiir die Anderungen der Gebiihrensatze ist fiir die Grabstellengebiihren
die Tatsache, dass fur das Jahr 2010 trotz gesunkener Kosten ein Fehlbetrag aus
dem Jahr 2007 in H6he von 142.223,60 € einzusetzen ist. Dies allein bedingt eine
Steigerung um rund 7,0 %.




Die Erhéhung der Bestattungsgebihren ist zum einen begrindet in den ricklaufigen
Fallzahlen und zum anderen durch das Vortragen des Fehlbetrages von 34.116,67 €
aus dem Jahr 2007. Letzteres bedingt ebenfalls eine Steigerung von rund. 7,8 %.

Die Umsetzung der Vorlage R 1221/16 Ta — ,,Optimierung und Verbesserung von
Ablaufen und Organisation der stadt. Friedhofe* hat im Ergebnis zusatzlich dazu
beigetragen, dass durch entsprechende Personalkostensenkungen bzw. Stellenver-
lagerungen Einsparungen in Hohe von ca. 75.000,00 € erreicht werden konnten und
hierdurch starkere Gebuhrenerh6hungen vermieden werden konnten.

1. Allgemeine Kostenzuschéatzungen

Die Personalkosten wurden von 2008 nach 2009 mit 3,9 % und von 2009 nach 2010
mit 1 % hochgerechnet.

Die Sachkosten wurden von 2008 nach 2009 mit 0,0 % und von 2009 nach 2010 mit
1 % hochgerechnet.

2. Fallzahlen

Fur die Gebuhrenbedarfsberechnung 2010 wurden bei den Bestattungsgebihren die
Fallzahlen des Jahres 2008 zugrunde gelegt. Hierdurch wird erreicht, dass die Kos-
ten der einzelnen Bestattung ermittelt werden und darauf aufbauend die prognosti-
zierten Kostensteigerungen eingerechnet werden kénnen. Bei den Grabstellenge-
bihren wurden ebenfalls die Fallzahlen 2008 zugrunde gelegt.

3. Grabstellengebiihren

3.1 Allgemeines

Durch die Grabstellengebihren soll das zur Verfigung stellen von Grabflachen ab-
gegolten werden.

In die Gebuhrenkalkulation flielRen insbesondere folgende Kostenarten ein:
- Kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen fur das Anlagevermogen
- Anlage und Unterhaltung des Wegenetzes (anteilige Kosten)

- Personalkosten fir Grabfelderschlie3ungen, Pflege und Unterhaltung

- Verwaltungskostenanteile



3.2

3.3

Gebihrenmal3stab

Als Gebuhrenmal3stab gilt folgende Rechenformel:

(Nutzungsdauer x Bruttograbflache)
+ (Nutzungsdauer x Fallzahl)
= Gebiuhrenmaflistab

(néhere Erlauterung unter Ziffer 3.4).
Bei den anonymen Grabern werden zuséatzlich Pflegekosten bertcksichtigt.

Elemente des Gebiihrenmal3stabes:

- Bruttograbflache

Hierunter wird die Grabflache bestehend aus
- Grabbeet

- Wegeanteile

- ggf. Fundamentstreifen

- gof. Hinterpflanzung

verstanden.

- Ruhezeiten/Nutzungsdauer

Die Ruhezeiten richten sich nach den Bodenbeschaffenheiten der Friedho-
fe und sind durch die Friedhofssatzung (8 11) bestimmit.

Das Nutzungsrecht kann bei Wahlgrabern, Wahlgrabern in besonderer La-
ge, Sondergrabstéatten und Kolumbarien fur die volle Ruhezeit oder anteili-
ge Ruhezeiten erworben werden. Bei Reihengrabern und anonymen Gréa-
bern endet das Nutzungsrecht stets mit dem Ablauf der Ruhezeit; eine
Verlangerung des Nutzungsrechts ist nicht moglich.

- Fallzahlen
Es handelt sich hierbei um die Anzahl der Grabneuerwerbe und der Ver-

langerung von Nutzungsrechten in Jahren.

Anteil 6ffentliches Griin

Kommunale Friedhofe sind Friedhofe in 6ffentlicher Tragerschaft und dienen
der Totenbestattung — eine o6ffentliche Pflichtaufgabe.

Bei der Erfullung dieser Pflichtaufgabe entstehen gebiuhrenrelevante und nicht
gebuhrenrelevante Aufwendungen.

Nach den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes Nordrhein-Westfalen
sollen die Gebihren fir 6ffentliche Einrichtungen grundsatzlich kostendeckend
kalkuliert werden. Hinsichtlich der Grabstellenkosten ist jedoch ein 6ffentlicher



3.4.

3.5.

Anteil (sog. Anteil "6ffentliches Griin") auszugliedern, da die Friedhofsanlagen
neben Bestattungszwecken auch der Allgemeinheit zur Verfligung stehen

Berechnung des Anteils 6ffentliches Griin:

Der Rat hat mit Beschluss vom 04.12.2006 (Hinweis auf Vorlage 741/16 TA
vom 16.11.2006) den Anteil 6ffentliches Grin basierend auf einer Flachenbe-
rechnung auf 19,30 % festgelegt.

Bei der Kostenprognose fir das Kalenderjahr 2010 wurden deshalb von den fir
diesen Leistungsbereich geschatzten Gesamtkosten in Hohe von 1.268.673,44 €
und 970.278,57 € (Hinweis auf Anlage 2, Blatt 3, Ziffern 1.5. + 2.4) 19,30 % fur
den Anteil 6ffentliches Grun in H6he von 244.853,97 € und 187.263,76 € ausge-
gliedert. (Hinweis auf Anlage 2, Blatt 3, Ziffern 1.6 + 2.5).

Ermittlung der Gebiihrenséatze

Die Gebuhrensatze ergeben sich im Prinzip aus folgender Rechenformel:
ansatzfahige Kosten / Fallzahl = Gebuhrensatz
Die Kosten werden wie folgt verursachungsgerecht zugeordnet:

a) Die Kosten, die vorwiegend unabhangig von der Grol3e der Grabflachen
anfallen, werden gleichgewichtig auf alle Falle verteilt. Hierzu zahlen u.a.
die Betriebsleitungs- und Verwaltungskosten sowie 30 % von den meisten
Kostenarten (Hinweis auf Anlage 1, Blatt 3 und 4).

b) Die Kosten, deren Hohe vorwiegend von der GroRe der Grabflachen ab-
hangig sind, werden — wie bisher — danach verteilt. Zu nennen sind hier
u.a. die Umlage Grabfelderschliel3ung sowie 70 % von den meisten Kos-
tenarten (Hinweis auf Anlage 1, Blatt 1 und 2).

c) Beiden anonymen Grabern, dem Gemeinschaftshain und dem Ruhegarten
flieBen zusatzlich Kosten fur die Pflege der Grabfelder ein.

d) Bei den Kolumbarien und dem Ruhegarten fallen des Weiteren kalkulatori-
sche Kosten an.

Vergleich der wichtigsten Grabstellengebihren:

Grabstelle Gebuhren- Gebiihren- Differenz Anderung
satz alt satz neu in %
Erdreihengrab 49,92 € 53,81 € 3,89 € 7,79 %

Erdwahlgrab 67,03 € 72,83 € 5,80 € 9,00 %



4.1.

4.2.

4.3.

Urnenreihengrab 37,13 € 39,60 € 2,47 € 6,65 %
Urnenwahlgrab 52,67 € 56,86 € 4,19 € 7,96 %

Alle Grabstellengebuihren sind in Anlage 3, Blatt 3 dargestellt.

Bestattungsgebithren/Gebiihren fiir sonstige Leistungen auf Friedhofen

Allgemeines

Die Bestattungsgebiihren werden fur die Durchfihrung von Beisetzungen
(insbesondere Ausheben und SchlieRen der Graber) erhoben.

Ermittlung der Gebihrenséatze

Die Gebuhrensatze errechnen sich - soweit spezifische Kostenermittiungen
und Fallzahlen vorliegen — aus folgender Rechenformel:

ansatzfahige Kosten / Anzahl der Félle = Gebuhrensatz

Beisetzungen fir Personen unter 5 Jahre werden als 0,5 Fall berlcksichtigt
und der ermittelte Gebuhrensatz halbiert, da fir diese Beisetzungen im Ver-
gleich zu den Bestattungen von Personen Uber 5 Jahre in etwa lediglich der
halbe Zeitaufwand erforderlich ist.

Der Arbeits- und Zeitaufwand fur die Urnenbeisetzung in Kolumbarien ist im
Vergleich zu den anderen Urnenbestattungen geringer, weil der Erdaushub
und das spéatere Verflllen des Grabes entfallen.

Die unterschiedliche Entwicklung der Bestattungsgebuhren basiert vorwiegend

darauf, dass der Arbeitsaufwand fur die einzelnen Leistungen tberpruft und
den aktuellen Verhaltnissen angepasst wurde.

Vergleich der wichtigsten Bestattungsgebiihren:

Bestattungs- Gebihren- Gebuhren- Differenz ~ Anderung
art satz alt satz neu in %
Erdbestattung

Reihengrab 560,86 594,58 € 33,72 € 6,01 %
Erdbestattung

Wahlgrab 707,84 € 762,93 € 55,09 € 7,78 %



Urnenbestattung 136,57 € 142,78 € 6,21 € 4,55 %
Urnenbestattung
Kolumbarium 54,57 € 53,97 € -0,60 € -1,10 %

Alle Bestattungs- und sonstigen Gebuihren sind in Anlage 5 dargestellt.

Ungewollte Gebuhrenuberschisse und -fehlbetrage 2008 (Ergebnis) und 2009
(Prognose) sowie deren Ausgleich (Hinweis auf Anlage 6)

Gebuhrenuberschisse und —fehlbetrage eines Kalkulationszeitraumes sind
innerhalb der nachsten 3 Jahre auszugleichen. Da die Ergebnisse eines Kal-
kulationszeitraumes stets erst nach dessen Ablauf, mithin erst im Folgejahr
vorliegen, verbleiben fir den Ausgleich tatsachlich nur 2 Jahre.

Grabstellengebiihren:

2008

Es ergibt sich ein Uberschuss in Hohe von 40.102,40 €. Ursachlich hierfiir ist
die Tatsache, das die Personalkosten in 2008 gemal Vorlage R 1221/16.TA
gesenkt wurden und der ,Offentl. Anteil” fiir 2008 gemaf Vorlage R
1050/16.TA von 19.30 % auf 27,96 % erhoht wurde.

Die Verwaltung schlégt vor, diesen Uberschuss aus 2008 in 2010 vorzutragen.

2009
Es_zeichnet sich ein Fehlbetrag in Hohe von 11.347,04 € ab.

Bestattungs- und sonstige Geblhren:

2008

Es ist ein Uberschuss in Hohe von 2.460,85 € entstanden.

Die Verwaltung schlégt vor, diesen Uberschuss in 2011 vorzutragen.

2009

Es zeichnet sich ein Uberschuss von ca. 40.231,27 € ab.



Anlage/n:

Anlage 1 Blatt 1 - Grabstellengebihren2010 - Kostenprognose
Anlage 2 Blatt 1 - Grabstellengebihren2010 - Kiirzung 6ff Grin 2
Anlage 2 Blatt 2 - Grabstellengebihren2010 - Kiirzung 6ff Griin 2
Anlage 2 Blatt 3 - Grabstellengebihren2010 - Kiirzung 6ff Grin 2
Anlage 3 Blatt 1 - Grabstellengebiihren2010 - Kosten je Grabeinh
Anlage 3 Blatt 2 - Grabstellengebliihren2010 - Kosten je Grabeinh
Anlage 3 Blatt 3 - Grabstellengebihren2010 - Gebuihren je Grabst
Anlage 4 Blatt 1 - BAB2008 und Kostenprognose

Anlage 4 Blatt 3 - Bestattungsgebihren 2010 - ansatzfahige Kost
Anlage 4 Blatt 4 - Bestattungsgebuhren 2010 - Kosten

Anlage 5 Blatt 1 - Bestattungsgebihren 2010 - Kalkulation
Anlage 6 Blatt 1 - UF 2007 und 2008

Anlage 6 Blatt 1-1 - UF 2008 und 2009

Anlage 7 - Gebuhrensatzung 2010
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