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Der Innenmlmster

des Landes r/‘/ 3’0

Nord rhem-Westfale

Der lnnennﬁﬁistér NRW, Postfach 1103, 4000 Dﬁsseldorf T Haroldstra[se 5, Diisseldor¥

. 5 ) : " Telex 08 58 27 49 inw d

An die .

; . , . . ’ Telefax {02111 871 3355 ;
Regierungspridsidenten ‘ Telefon (0211} 8711

_ Durchwshl 871 2U59 |

o , ' Datum 2. Januar ﬁ989--
Arnsberg, Detmold, Diisseldorf, -~ Aktenzeichen :

. . ot L ’ ' {gat Antwurt bitte lngabcn)
"K81ln, Minster S IIT A 1 - 11, 70 - 3906!88_‘

. An Qie_
" Oberkreisdirektoren

. als untere staatliche Vgrwaltungébehﬁfden

‘fBetf..yAZuwendungen kommunaler Korperschaften an- Fraktlonen
’ der Vertretung

“'_; - Durch ein Urtell des. Verwaltungsgerlchts Gelsenklrchen vom
&;} 1g;g13 2. 1987 - 15 K 1536/85 - (NWVBL. 1987 S. 53) sind Un81chev--
*Ehelten tber die rechtllchen Voraussetzungen und Grenzen von

Zuwendungen aqhdle Fraktionen kommunaler Vertretungen ausgeldst
- -worden. ' '

Die von der Rechtsprechuﬂg aufgestellten engen Gruhdéﬁtze .
fiir die FlﬂLﬂZlePunU der Fraktlonsarbelt sind kritisiert wor-
- den, weil sie der’ Aufgabenstellung der Fraktionen und den Bedurf—

’nlssen der Prax1s nicht gerecht wurden.

Ich habe m1ch beniiht,
'-unter Wiirdigun;

er Rechtsprechung, aber auch der kritischen
-Stlmmen,_deren Berechtlgung nlcht.von_Qer Hanq zu Weisen ist,



1Vere1n1gungen der 1n den Riten vertretenen -Parteien haben Ab- .

Beurteilungsmaﬁstébe'zu'entwiékeln, die den rechtlichen

B Anforderungen an dle Flnanz1opung der Fraktlonsarbelt den
,Bedurfnissen einer praktlkablen Handhabung sowie -den nach B

Gemfeinde- und Fraktlonsgroﬁe unterschledllchen Gegebenhelten
Rechnung tragen._ ' '

- T

_"Die 1n der Anlage aufgestellten Grundsatze bltte ich der Beratung

© dep Gemelnden und . Gemelndeverbande sow1e der uberortllchen Pru~
'fung zugrunde Zu legen. '

-Die'kommunalen Spitzehvérbﬁnde'und'die kommunalpolitischen

.- drucke- erhalten. Ich habe ihnen anhelmgestellt, ihre Mltglleder
j'ln geelgneter Welse zZu unterrlchten.

: - L

" ( Dr..Schnoor ")




- Zuwendungen kotmunaler Kﬁbpersehaften-an.Fraktionen der Vertretung

1.

1.1 _D1e Flnan21erung der Fraktionen erfolgt aus untersehledllchen Quellen.

_}Es 31nd dies (d1e Relhenfolge stellt keine Gewichtung dar)

Fraktionen sind Zusammenschliisse von Mitgliedern.einér Vertrétuhgs;
‘kﬁrperschaft,vdie nicht nur zu einem”vorﬁbergehenden Zweck gebildet . -

werden und auf gemelnsamen Grundansohauungen beruhen. Als solche sind |
sie Te1le und standige Gllederungen der Vertretung,_"der organlslertenfh

Staatlichkeit eingefugt" (BVerfGE 20, 56 £f /104/),

Dié KomﬁuQalverfassungsgésetie in‘Nopdrhéianeétfalen enthalten keine

"[Bestimmuhgen, die Voraussetzungen fir die Bildung von Fraktionén'in"

kommunalen Vertretungen aufstellen. Sie setzen vielmehr die Existenz .

N von'Fraktlonen in kommmalen Vertretungen voraus, d1e sich aus den .
' Mltglledern der Vertretung vollig frei bilden konnen..

Damit ist die Rolle der Frakt1onen fur dle Arbelt der VErtretungen nur

tellweise beschrleben. Fur eine weitere p051t1ve Umschrelbung kann

' Anlcht auf die Kommunalverfassungsgesetze zurickgegriffen werden, Die -

Bewertung ihrer Akt1V1téten muf daher zundchst weiter der kommunalen -

_‘Prax1s uberlassen bleiben.,

- Finanzm1ttel der Partei bzw. Wahlerverelnlgung,

'- Spenden Einzelner, .

- Umlage der Fraktlonsmltglleder und

- Zuwendungen aus Haushaltsmltteln der Vertretungskorperschaft zn den ‘
Aufwendungen der. Geschaftsfuhrung.
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1.2 Die Rechtsgrundlagen fur Zuwendungen an die Fraktlonen in der Bezlrks-
vertretung, in Rat, Kreistag und Landschaftsversammlung -enthalten dle
§(£Oﬂrt3; L 1nhaltsg1e10hen Regelungen in § 30. Abs. 7 GO, § 22 Abs. 8 Kr0, § 8-

kO svs. 3 LVerv0, § 10 Abs. 3 KVRG."Sie bestimmen, daf

= Zuwendungen aus Haushaltsmltteln zu- den Aufwendungen der Fraktlonen
fiir die Geschaftsfdhrung gewahrt werden kdnnen und ,
- iiber die Verwendung dieser Mittel von den Fraktlonen ein Nachweis in

elnfacher Form gefihrt werden muf, der unmlttelbar dem Hauptverwal—
tungsbeamten zuzulelten ist.

1.3 - Die Verwaltungsvorschrlften Nr. 5.1 bis 5. 3 zu § 30 GO (1nhaltsg1elch

Nr. 6.1 bis 6.3 zu § 22 Kr0), die zur Interpretatlon der g131chlauben—

- den §§ 8 LVerbO und 10 KVRG entsprechend anzuwenden sind, erlautern g
1nsbesondere, daB S

- Zuwendungen nur im Rahmen der nufgabenstellung der Fraktlonen, dle .
" Zusammenarbeit in der Vertretung zu erleichtern und elne zuglge |
Bewaltlgung.der Aufgaben der Vertretung z ermogllchen, gewahrt
werden konnen, -
.~ 'sie nlcht‘Ersatz fiir Aufwendungen sein diirfen, die elnzelnen Mitglie- -
‘dern der Vertretumg und ihrer Ausschiisse entstehen und berelts durch -
dle personllehe Aufwandsentschadlgung abgegolten sind, :
. = sie nicht als verfassungswxdrlge verdeckte Partelenflnénzlerung den
Partelen oder’ Wahlergruppen dienen durfen, , - _
- z.B. Kosten fur Personal Burokosten, Belsekosten, Fachllteratur, _ ;' - ;:}
. Offentllchkeltsarbelt Fortblldunkfder Fraktionsmitglieder als We-
sentliche Ausgabearten in den Naehwelsen darzustellen 51nd und

- diese Nachweise der uberortllchen Priifung zuginglich slnd.

_Aus AnlaB der Ausfuhrungen im Urteil des VG Gelsenklrchen vom '
13.02.1987 - 15 K 1536/85 — muB eine Bewertung der Aktivitéten von
Fraktlonen, fur die Zuwendungen aus Haushaltsmitteln der Gebletskorper-'

schaft gewahrt werden, in erster L1n1e anhand ihrer Aufgabenstellung
'erfolgen. :



=3 -

Die Aufgabe von Fraktionen sieht das OVG Minster (Urt. v: 114 01.1975

- 11T A 551/73 - Rspr.slg. Kottenberg-Rehn Entscheidung Nr. 4 zu § 30
S. 26 £) in der Zusammenfithrung von mehrheitlieh fiir richtig gehalte—;

- nen Standpunkten, um so durch Vorwegbildung klarer Mehrheiteh die'

Zusammenarbelt der Vertretung zu erlelchtern und dadurcn eine zuglge a

' Bewaltlgung 1hrer Aufgaben pAbl ermogllchen.

Bei der Bewertung ist jedoch éuch'zu berlicksichtigen, da8 Fraktionen-

- kommunaler Vertretungen wie die Parlamentsfraktionen in die "organl—

.‘31erte Staatllchke1t“ elngefugt und damit ein Teil von 1hr sind (vgl..

_Fraktlonszuwendungen durfen keln Ersatz fur Entschadlgungen sein, derer

‘ -Gewahrung an Mitglleder kommunaler Vertretungen unter niherer Bestim-

o

'R

. k.12,

. mung der Voraussetzungen durch Rechtsvorschrlft abschleﬁend geregelt
List. Wenn die gesetzlichen Vbraussetzungen z.B. fur d1e Zahlung von

Sltzungsgeldern, zusdtzlichen Aufwandsentschadlgungen an Funktlons—

- tréger oder Fahrkostenersatz nicht vorliegen, durfen trotzdem gewahrte

Lelstungen der Fraktlonen nicht aus den Fraktlonszuwendungen bestritter
wenden. ) ‘ ’

" In der nachstehenden Zusammenstellung sind Akt1v1taten kommunaler ;
'Vertretungen im Hinblick auf die. Zula331gke1t der Verwendung von
" -Zuwendungen aus Haushaltsmltteln bewertet. Die Zusammenstellung ‘hat

weder abschliefenden noch endgultlgen Chanakter.

D1e Verwendung von Fraktlonszuwendungen aus Haushaltsmltteln der Ge—
bletskorperschaft ist zu13351g z.B. fur folgende Zwecke-

Anmietuhg von Réumen. (einschl. Nebenkosten)

- flr die Fraktlonsgeschaftsstelle

~ dauvernd oder- bedarfswe1se fur die Durchfuhrung von Fraktlons-
) 31tzungen. ' '

Géschéftsbedﬁrfhisse fiir dié 1aufende Fraktionsarbeit -

- elnmallge Kosten: Anschafong von Blrémsdbeln und -maschinen

- wiederkehrende Kosten wie Wartung der Buromaschlnen, Porto,. Telefon,
Papier, Papierprodukte, sonst. Biiromaterial.
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u 13 Anschafongs- und Betriebskosten von Kraftfahrzeugen fiir Fahrten der
: Fraktlonsgesehaftsstelle, Transporte von Material .

. '.'Ein'Bédarf fir die.Anschaffung eines Kraftfahfieugs wird allerdings

wohl nur in Grofstddten, groﬁfléehigen Gemeinden und Kreisen anzuerken-
nen’ sein. : | '

S bk }Beschafﬁgng'einer Grundausétattung an.Literabur und Zeitschriften.

\

VDle Verwaltungsblbllothek ist nach Dlenstschluﬂ far die Fraktlonen )
nicht zugénglich, Die Nachmlttags- und Abendstunden sind jedoch die
'.'Hauptarbeltszelt der Fraktionen. Auch befinden sich die Riume der '
'Fraktlonen nicht 1mmer im gleichen Gebaude Wie d1e Blbllothek.u.'

"§715 _Beschaftlgung von Personal :

- fur die’ Slcherung des Informatlonsaustausches und organlsatorlsche _
" Arbeiten (Geschaftsstellenbetrleb) |
- Fachkrifte fiir Sachgebiete der Fraktionsarbeit

Zwar hilt das VG Gelsenkirchen unter Hinweis auf die Pflicht des Ge-.
meindedirektors zur Vorbereitung der Rats- und Ausschuﬁéntscheidungen .
die Besehaftlgung von Fachkraften in den Fraktlonen fur unzula551g. Ihm

" . kann jedoch hierin nicht gefolgt werden, well es zur Aufgabe der Frak-..
B tlonen gehort, Inltlatlven der Ratsmltglleder vorzuberelten und Mel- 7"~

; nungen vorab zusammenzufuhren, ‘un die Ratsarbeit Zu entlasten und -z

Vbeschleunlgen. Hlerzu bediirfen d1e Fraktlonen der fachkundlgen Bera—
Ctung..

Der Umfang dér Beschiftigung von Fachpersonal diirfte von-der Grofe der

'erebietskﬁrperschaft und der mit. itir zusammenhingenden Koﬁpléxitﬁt der
. Aufgaben abhdngen. Es sind nur eigenstindige Arbeltsvertrage mit den
Fraktlonen zula851g, auch als Tellzeltbeschaftlgung

v
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4.16: Beitrige an Kommunalpolitische Vereinigungen

.Da zu den Aufgaben der KOmmunalpolitischen’Vereinigungen die Berafung
der Fraktioner gehort, ist die Ubernahme der Beltragszahlung durch dle
Fraktionen fir ihre Mltglleder vertretbar,

BT Durchfuhrung von Frakt10n531tzungen (Saalmlete und Nebenkosten
' - s.0. 4. 11)

'_;A.171ﬁam Sitz.deerertretung
- Bewirting von Gisten

"= Zuziehung von Referenten und Sachverstiindigen

Der Zuz1ehung von Sachverstandlgen und Referenten in Fraktlons— IR
'sitzungen steht die Regelung in § 42 Abs. 3 GO nicht entgegen. Sie
ermichtigt lediglich die Ausschusse, Sachverstandlge zu einzelnen
Tagesordnungspunkten zu héren. Da d1e-Kommunalverfassungsgesetze yon'c'
einer Regelung des Verfahrens in den Fraktionen bewuBt Abstand genom:.
men haben, kann-aus § 42 Abs. 3 GO nicht auf ein Verbot anderweltlger‘-
.Sachverstandlgenzu21ehung geschlossen werden.

H 172 an anderen Orten als dem Sitz der Vertretung (auswirtige Klausur-
' : sitzungen) R '

Auswirtige Klauéursitzungen aus besoﬁderen‘Anlﬁsseﬁ'sind’grundsatzlich .
{:) L .'i' . zula531g. Die auch fur die Fraktlonen geltende Verpfllchtung, Haus-
: ' oo haltsmlttel sparsam. und wlrtschaftllch Zu verwenden, erfordert Ein- :
grenzungen der Art der Anl#sse (z.B. Haushaltsberatungen, grundlegende'
’Planungen der Kdrperschaft), der Anzahl, der Dauer und der maximalen .
Entfernung vom Sitz der Vertretung.

~ Diese Eptscheidhng mud in Form von allgemeinen Regelungen einheitlidh_
vom Rat getroffen werden. Die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und
Sparéamkeit Sind dabei ebenso_zu.beachten wie der Grundsatz der Gleich-
. behandlung der Fraktionen. Die Reisekosten der Fraktionsmitglieder
. tragt unmittelbar_die'Kﬁrpersohaft, da es sich um genehmigungsbflich—
 tige Dienstreisen im Sinne des § 6 EntschVO handelt. '
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Y, 18 Relsen der Fraktlan oder elnzelner Mitglieder :im Auftrag der Fraktlen,,
wenn sie der Vorbereltung won Initiativen der Fraktion in der Vertre-
tung oder der Mélnungsblldung zu Entscheidungén dlenen, die in der
‘Vertretung anstehen (Irformationsreisen) | l

Es handelt 51ch nlcht unm- Dlenstrelsen im Slnne des § 6 EntschVO, d1e
“von der Genehmigung des Rates abhdngig sind. Folglich kann die Relse-

kostenyergutung aus den=Frakt10nszuwendungen gezahlt werden. Aus Grin-

den der Gleichbehandlung sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

ist die Relsekostenvergutung nach den Vorschriften des LRKG zu bemes-—
"sen. : -

- 4,19 Fortbildung. der Fraktionsmitglleder

- = durch eigene Tagungen und Vortragsveranstaltungen, _ ‘
- durch Teilnahme an Kongressen, Vortrégen und Semlnaren fachllcher
Art, ‘bezogen auf die Aufgaben der Gebletskorpersehaft und der Frak-

Artlon (z.B. Fachtagungen der Kommunalpolltlschen Verelnlgungen) : R

:Das VG Gelsenklrehen sieht die Verwendung von Haushaltsm1tteln fir i'
_dlesen Zweck grundsitzlich als unzuldssig an. Es begrundet seine Auf- -

fassung damit, daf bei der Fortblldung der -Ratsmitglieder keine spezi-

- @llen Fraktionsinteressen wahrgenommen wurden (so auch Blschoff. Dle _
Parteien- in der kommunalen Selbstverwaltung, 8. 37). Fbrtblldung miisse
der Rat betrelben. Dleser formalen Argumeritation kann nlcht gefolgt

. .werden. Die Arbeit der Fraktionen ist -auf die ‘Erleichterung der- Auf-
' gabenerledlgung des Rates hin angelegt, dessen (selbstandlge) Teile sie

sind. Diésem Ziel dient letztlich. auch dle von Fraktionen organlslerte
Fortblldung der- Ratsmltglleder.r

. 4191 Offentllehkeltsarbelt durch

- Herausgabe von Presseerklarungen Zu bestimmten Tagesordnungspunkten
- Pressekonferenzen (inel. Bew1rtung) ‘

- eigene Publikationen

.Das VG Gelsenkirchen sicht eineAﬁffentlichkeitsgrbeit-der Fraktionen
grundsidtzlich als unzulissig an, da sie nach.seinef‘ﬁqsicht auf Wihler-
werbung gerichtet ist. '
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 Dieser Auffassung kann nicht gefolgt werden. Die Fraktlonen xommunaler
_ Vertretungen sind ebenso wie die Parlamentsfraktlenen Teil der staat-

lichen 0rgan1sat10n ‘Das Bundesverfassungsgerlcht hat allerdlngs fest-'

. gestellt, daf eine Verletzung des Grundsatzes der Chancenglelchhelt der

Parteien und Wahlbewerber vorllegt wenn eine Parlamentsfraktion die

~ihr zur Deckung 1hrer im Rahmen 1hrer parlamentarlschen Arbelt ent—
- stehenden Aufwendungen gewdhrten Zuschiisse aus sffentlichen ﬂltteln Zur

Finanzierung des. Wahlkampfes der sie tragenden Parte1 verwendet (BVerfG_
in Nsz 1982, S. 613)

Das Bundeéverfassungsgericht beruft_sich,zﬁr Begrindung dieser Ent-

-~ scheidung ausdriicklich auf das Urteil des—Bundesyerfassungégerichts vom

- 02.03.1977 (NJW 1977, 751). Das ist deshalb bedeutsdm, weil sich dieses

4.2

Urteéil des Buridesverfassungsgerichts mit‘unzulﬁssiger—ﬁﬂfent;ichkeits-._uf
-arbeit’ der Buhdesregierung vor.BunQestagswahlen befadt. Die Aussagen.

iiber die Abgrenzung von unzulissiger und zuldssiger Offentlichkeits-"
_arbelt der- Bundesreglerung miissen aus diesem Grund auch fir die Offent—

llchkeltsarbelt der Fraktionen herangezogen werden. o

- {vertrigt man die Aussagen des Bundesverfassungsger1chts betreffend die

Offentllchkeltsarbelt der Bundesreglerung und der Fraktlonen staat-

" licher Parlamente auf- dle.Kommunalfrakt1onen, S0 gllt zunachst daﬁ es

auch diesen verfassungsrechtllch verwehrt ist, im.Kommunalwahlkampf und
. in der Vorwahlkampfphase unter Einsatz offentllcher Mlttel fiir die 31el -

tragenden Partelen Wahlwerbung zu betreiben.

" ‘Das Recht Offentllchkeltsarbelt zZu betrelben, wlrd vom Bundesverfas—'

sungsgerlcht ausdruckllch anerkannt.

In den Ratimen zulissiger Offentlichkeitsarbeit fallt, da8 sie der.

Offentlichkeit ihre Politik, ihre Mafnahmen und Vorhaben sowie die

kinftig zu 1senden Fragen darlegen und erlautern.'

.

_Unzuléssig ist die Verwendung von Fraktionsiuwendungen.aus'Haushalﬁs-

mitteln der,GebietSKﬁrpersphaft z;B..fﬁr folgende Twecke:
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. 21 Aufwandsersatz der Fraktlonsmltglleder fur Frakt10n551tzungen am Ort
der Vertretung ' '

. Zahlungen zu dlesem Zweck sind unzulissig, da die Fraktlonsmltglleder
- yon der Kérperschaft berelts Sitzungsgeld und Fahrtkostenersatz erhai~
'.-ten. Auch die Zahlung bei Sitzungen, die die Zahl der vom Rat festge-
" legten entschadlgungsfahlgen Sitzungen .(§ 30 Abs, 5 Satz 3 GO) uber—
;schrelten, erscheint unzulissig, da hierdurch die Entscheidung des _
- Rates umgangen wiirde, fiir wieviele. FraktlonSSLtzungen die Inanspruch—

-‘nahme offentllcher Mittel durch die Mandatstrager ermogllcht werden
- soll. . :

;@H.22_'Verfﬁgungsmitte1 des FraktiénsvorsitZenden, aus deneh'kleineré Ge-

: sohenke, Fahrkosten, Fernsprechgebiiiren und sonstlge Buroaufwendungen :
'gezahlt ‘werden sollen .

' Dieser'Aufwand ist entweder mit der erhdhten Aufwandsentschidigung
abgegolten; oder es handelt sich um Geschiiftsbediirfnisse i.S.v. 4.12.

g3 Zuwendungen an stéllvertbepende Fpaktionsvorsitzende

._Nach GO und Entschvo ist kelne erhohte Aufwandsentschadlgung vorgese—
hen

.4,23 “Arbeitsessen der Fbaktidnsvorsitzenden-

- Diese Kosten'sind mit; dér-erhﬁhten Aufwandséntschﬁdigung abgegolten. -

‘ 4;25 ‘Fahrkosten zu Frakt10n331tzungen, wenn eine Kur oder der Urlaub unter-
' ‘brochen wird '

Es handelt sich um Dlenstrelsen im Sinne des § 6 EntschVo,. uber deren
o Genehmlgung der Rat entscheldet und die von dem Fraktlonsmltglled
,unmlttelbar mlt der Korpersehaft abzurechnen sind. Die Reisekosten-

vergutung bemift sich nach § 15 LRKG 1n Verblndung mit der VO zu § 15
Abs. 6 LRKG. :



h.26

128

"ll,ég- -

-9 -

Tellnahme an Kongressen, Vortrigen, Seminaren von Partelgllederungen,
die nicht regelmaﬁlg Fortblldung ‘betreiben -

Teilnahme an Parteitagen oder -~kongressen

Bei 4.26 und 1.27 {iberwiegt. di¢ enge Parteibindung (s.o. 1.).
-Durchfiihrung von Bildungsreisen der Fraktion
Es fehlt ein konkreter Bezug zu den Fraktionsaufgaben.

Spenden -(z.B. an Altenheime, Vereine gﬁc.)a

._:Es>héndeit sich nicht um eine Aufgabe der Fraktion.

Bei der Entscheidung der Vértretupg,Aob und in welcher Hohe den Frak-

: tionen:Zuwendungen gewdhrt werden, ist wie folgt zugvgrfahren:

'Die Gewidhrung von Zuwendungen aﬁ die Fraktionen ist eine Ermessensent-

scheidung der Vertretung. Fiir die Fraktionen der Bezirksvertretungen-
trifft die Entscheldung der Rat, da die Entscheldung fir alle Bezirks—

vertretUngen einheitlich zu treffen 1st. '

Zur fehlerfrelen Ausubung des Ermessens 1st es erforderllch -den, Bedarf
zZu ermlbteln und festzulegen, in welchem Umfang er abgedeckt werden

soll. Ohne-ausreichende Ermittlung der tatsachllchen Grundlagen ge-
wihrte Zuwendungen 51nd rechtswidrig (VG Gelsenklrchen a.a.0. ‘

-Seite 11)

In einem ersten Sehrltt sind daher- die Aufwendungen der Gesehafts—, ;
. fihrung der Art nach festzulegen, die die Gebletskorperschaft ganz oder
teilweise iibernehmen soll. Hierzu kommen alle zuldssigen Aufwendungen _
“in Betracht, aber auch’ nur einzelne von ihnen. Auch diese Entscheidung

llegt im Ermessen der Vertretung

- 10 -
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Bei.der Ermittlung der Hohe der Aufwendungén kann auf eine Analyse des

. Bedarfs in der Vergangenheit nicht verzichtet werden. Die Erfahrungen

. des Hauptverwaltungsbeamten mit der Prufung der Verwendungsnachwelse,
sowelt sie ohne Verletzung der VerschW1egeﬁhe1tspfllcht offenbart

;werden kénnen, sollen in den Entscheldungsprozeﬁ einfliefien (vgl im

folgenden Nr. 7).

Liegt der Umfang der Aufwendungen fest, ist zu entscheiden, welche
davon durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Korperschaft

' . abgedeckt und welche in Geld_zugewendet werden sollen. -

Fir die Verteilung dér Mlttel auf die einzelnen Fraktionen ist ein-
'_MaBstab zu wihlen, der einerseits dem Bedarf der Fraktlonen gerecht
wird, andererselts aber auch dem Gebot der Chancenglelchhelt Rechnung _

trigt.

Der Bedarf kann sich je nach Fraktion unterschiedlich darstellen.

,‘Elnmal konnen Fraktionen neu in der Vertretung' sein, die eine Erst—
ausstattung benotlgen, iber die andere bereits verfugen. Andererselts
“kdnnen unterschledllche Arbeitsweisen. Auswlrkungen auf die Kosten der
' Geschaftsfuhrung haben. Von dem Fall der Erstausstattung abgesehen, -
'_mchtet sich-die Vertellmg der Mittel fiir die laufenden Kosten der

Geschaftsfuhrung nach dem ermlttelten Bedarf, der . jedoch unter dem

Gesichtspunkt der Chancengleichheit nur insoweit befr1ed1gt werden L

darf, als er einen Betrag nicht uberstelgt, der nach fir alle Frak—

-tlonen gleichen Maﬁstaben errechnet w1rd‘ keine Zuwendung iber den’
konkreten Bedarf: hlnaus, keine Abdeckung des konkreten Bedarfs uber '

einen allgemeinen Maﬁstab hinaus.

Als MaRstab fiir die Verteilung der Haushaltsmittel ist die Fraktions-

" stirke sachgerecht, Wiirden die Mittel aber allein nach der KOszahi

~ berechnet, dann wire dles allzu schematlsch well eln gew1sser Grund-

: 'bedarf be1 allen Fraktlonen gleich ist.

Fiir die Mehrzahl der Kostenfaktorenuist der Ansatz eines gleichen
Grundbedarfs bei ‘allen Fraktionen unproblematisch. Etwas anderes’ gilt
filr die Mitarbeiter der Fraktionen. Es wire Kaum zu‘begrﬁnden,-wenn

eine 2-Personen-Fraktion liber gleich viele oder gar mehr hauptamtliche

Mitarbeiter verfﬁgte'als die Zahl der Fraktionsmitglieder ausmacht.

- 11 =
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: _'Mitarbéiter der Frakhibnen sb11ten daher aus dem-Grﬁndbgdarf aﬁsge-'

klammert werden..

.Dagegen kann der_Grundbedarf umfassen

 _- Miete fiir Geschaftsraume nach GroBe der Geschaftsstelle, evtl.. '

Sitzungsraume

- Unterhaltungskosten der Riume
-~ Wartung und Unterhalt_der-Bﬁroausstattung

- Papier und sonstiges Verbrauchsmateirial

- Zeltschrlften, Literatur -

- Grundbeltrag Zur kommunalpolltlschen Verelnlgung

- Geh#ilter fiir die. Geschaftsfuhrung und den Schr'elbdlenst in Abhanglg— '
Ckelt von der Fraktionsstarke
!

',Dié:danaéh hotﬁeﬂdige Differenzierung derlFraktionézuwenduhgen kann S0

-aussehen; daf der Grundbedarf in einem fﬁr'alle.Fraktionen gleichen.
‘-Sockelbetrag zusammengefaﬁt wird. Diese Berechnungsmethode tragt dem .
: Gebot der Chancenglelchhelt Rechnung

Zu den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswlrtschaft gehort d1e

Prufung der zweckentsprechenden Mlttelverwendung
" Pas Gesetz-bestimm£ zu~diesén Frageﬁ 1ediglich; daB ein Verﬂendungé—:
~ nachweéis 1n elnfacher Form Zu fuhren 1st, der unmittelbar dem Haupt—
. verwaltungsbeamten zuzulelten 1st Die Verwaltungsvorsohrlften geben :

. dazu knappe. Erlduterungen, die sich auf die Beratungen des Gesetzent—
: wurfs im. Ausschup -fir Kommunalpolltlk stutzen.

In der Form soll der- Verwendungsnachwels summarisch die wesentllchen .
Ausgabenarten mit den darauf entfallenden Betridgen darstellen. Welter
1st eine Ver31cherung der Fraktionsvorsitzenden: erforderllch, daf die .

,;Haushaltsmlttel und Sachlelstungen bestlmmungsgemaB d.h. nur fir die .
Geschaftsbedurfnlsse der Fraktionen verwendet worden sind.

_.D1e ggg der Verwendungsnachwelse nahm in den Ausschuﬁberatungen

brelten Raum ein. Die’ Reglerungsvorlage, die vorsah, den Verwendungsﬂ

‘nachweis dem Rechnungsprufungsausschuﬁ der Korperschaft‘zuzulelten,-

wurde verworfen, weil'ausgeschlossen'werden'sollte,‘daﬁ die. Fraktionen
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sich gegenseltlg kontrollleren. Als ortliche Kontrollinstanz wurde der
*Hauptverwaltungsbeamte bestimmt. ‘Die Entstehungsgeschlchte der- Vor'—

) schrift spmcht somit dagegen, dak der Hauptverwaltungsbeamte das’

' Rechnungsprufungsamt emschaltet, das’ der Vertretung untersteht. Nach
dem Sinn der Vorschrift soll der- Hauptver-waltungsbeamte die Verwen-

. dungsnachwelse selbst pr'ufen ‘oder dureh Mltarbelter priifeén lassen, die
- nicht dem Rechnungspr'ufungsamt angehoren. Gegenstand der' Priifung ist .
-die bestlmmgsgemaﬁe Verwendung, aber auch die bedarfsgerechte ‘Hoéhe-
der Zuwendungen als Entscheldmgsgrundlage fiir die kiinftige Véran- _

: schlagung der Mittel im Haushaltsplan. Als Konsequenz’ des Pr'uf‘ungsauf—_

E trags hat der Hauptverwaltungsbeamte das Recht und’ die Pfllcht, n1cht

oder nlcht bestimungsgemdt verwendete Mittel zurdckzufordem oder mltA

N kunf.‘tlgen Zuwendungen zu ver'r'eehnen

' ) _-Der dem Hauptverwaltmgsbeamten vorllegende Vemendmgsnachwels muld

' unbestmtt.en auch der iiberdrtlichen Priifung adurch die Gememdeprufungs—
- &mter zugangllch sem. Die- Verwaltmgsvorsehmften bestmmen, daf dafiir.
_'“geelgnete Unterlagen" ber'eltz!,ﬂlalten sind. Es wird aber ortllch be-

: stmtten, dafs das Gememdeprufmgsamt Einblick in Belege verlangen
'durfe, we11 diese nicht Bestandtell der Ver'wendungsnachwelse ‘seiens .
Dazu ist festzustellen, dah § 30 Abs. T Satz 7-GO'keiné Einschrénkung

. des in §.103 GO umrissenen Rahmens der uber-or-tllchen Priifung. enthalt. :

'Ohne jegliche Moglichkeit,. Belege einzusehen, kann der meungsauftrag
-vmcht erfullt werden. Embllck in Belege wird: gegeben: werden miissen,

wenn die Verwendmgsnachwelse begr'undete Zweifel an. der gesetzmaﬁlgén
-Verwendung der Haushaltsmittel dur-ch die Fraktionen ergeben, d1e auch.

durch zusatzllche Er-lauter'ungen auf Nachfrage nicht ausgerauxnt werden
~konnen.



