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Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung
Rechnungsprifungsausschuss 28.09.2020 |Entscheidung offentlich
zu Ziffer 1

Finanz- und Rechtsausschuss 28.09.2020 |Beratung offentlich
zu Ziffer 2

Rechnungsprifungsausschuss 28.09.2020 |Beratung offentlich
zu Ziffer 3

Rat der Stadt Leverkusen 01.10.2020 |Entscheidung offentlich
zu Ziffern 2 und 3

Betreff:

Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019
(Jahresabschluss 2019)

Beschlussentwurf:

1.

Im Prifbericht des Fachbereichs Rechnungsprifung und Beratung vom 26.08.2020
erteilt die Leitung der drtlichen Rechnungsprifung zum vorliegenden Jahresab-
schluss 2019 einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk

(8 102 Abs. 8 GO NRW i.V.m. § 322 HGB).

Der Rechnungsprifungsausschuss stellt auf der Basis dieses Prifberichts fest, dass
die Prufung zu keinen Einwendungen gegen den gepriften Jahresabschluss bzw.
Lagebericht zum 31.12.2019 gefihrt hat.

Der geprufte Jahresabschluss 2019 wird einschlief3lich des beigefligten Lageberich-
tes nach 8§ 59 Abs. 3 GO NRW vom Rechnungsprutfungsausschuss gebilligt.

Der Rat der Stadt Leverkusen stellt den gepruften Jahresabschluss 2019 mit einer
Bilanzsumme von 1.428.853.310,17 € fest und beschliel3t nach § 96 Abs. 1

GO NRW, den Jahresiberschuss in Héhe von 6.923.967,77 € der Ausgleichsriick-
lage zuzufihren.



3. Auf der Grundlage der Beschlussfassung des Rechnungsprifungsausschusses zum
gepriften Jahresabschluss 2019 erteilt der Rat der Stadt Leverkusen dem Oberbur-
germeister nach 8 96 Abs. 1 GO NRW die Entlastung fiir den Jahresabschluss
20109.

Die Beschlussfassung zu Ziffer 1 und die Vorberatung zu Ziffer 3 zum Jahresabschluss
2019 erfolgt durch den Rechnungsprifungsausschuss auf der Grundlage der Rech-
nungsprufungsordnung (RPO)

Kenntnis genommen Gem. 8§ 2 Abs. 5S. 1 RPO
gemal 8 2 Abs. 5S. 2 RPO Der Leiter des Fachbereichs

Der Oberburgermeister Rechnungsprifung und Beratung
gezeichnet: gezeichnet:

Richrath Kréamer

Die Beschlussfassung zu Ziffer 2 tiber die Verwendung des festgestellten Jahresuber-
schusses zum 31.12.2019 nach Vorberatung durch den Finanz- und Rechtsausschuss
sowie zu Ziffer 3 erfolgt durch den Rat.

Der Oberburgermeister Der Stadtdirektor/Stadtkammerer
gezeichnet: gezeichnet:
Richrath Martens



Schnellibersicht Gber die finanziellen bzw. bilanziellen Auswirkungen, die beab-
sichtigte Burgerbeteiligung und die Nachhaltigkeit der Vorlage

Ansprechpartner/Fachbereich/Telefon: Werner Schulte/FB 14/Tel. 406 — 1410
(Kurzbeschreibung der MaZnahme, Angaben zu § 82 GO NRW bzw. zur Einhaltung der fir das betref-
fende Jahr geltenden Haushaltsverfiigung.)

Die Prifung des Jahresabschlusses durch den Rechnungsprifungsausschuss nach

8 59 Abs. 3 GO NRW (einschlief3lich der vorherigen Prifung durch den Fachbereich
Rechnungsprifung und Beratung nach 8 102 Abs. 1 GO NRW) und die Feststellung des
Jahresabschlusses 2019 nach § 96 Abs. 1 GO NRW durch den Rat der Stadt sind ge-
setzliche Pflichtaufgaben.

A) Etatisiert unter Finanzstelle(n) / Produkt(e)/ Produktgruppe(n):
(Etatisierung im laufenden Haushalt und mittelfristiger Finanzplanung)

Nicht erforderlich.

B) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren:
(z. B. Anschaffungskosten/Herstellungskosten, Personalkosten, Abschreibungen, Zinsen, Sachkosten)

Keine unmittelbaren Auswirkungen aus der Vorlage. Die Vorlage stellt nur die Ergeb-
nisse des Jahresabschlusses 2019 fest. Es wird vorgeschlagen, den Uberschuss der
Ausgleichsriicklage zuzufuhren (s. Ziffer 2 des Beschlussentwurfs ,Ausgleichsrick-
lage®). Dies verbessert damit das Eigenkapital der Stadt Leverkusen.

C) Veranderungen in stadtischer Bilanz bzw. Ergebnisrechnung / Fertigung von

Veranderungsmitteilungen:
(Veranderungsmitteilungen/Kontierungen sind erforderlich, wenn Veréanderungen im Vermdgen und/oder
Bilanz/Ergebnispositionen eintreten/eingetreten sind oder Sonderposten gebildet werden missen.)

kontierungsverantwortliche Organisationseinheit(en) und Ansprechpartner/in:

D) Besonderheiten (ggf. unter Hinweis auf die Begriindung zur Vorlage):

(z. B.: Inanspruchnahme aus Ruckstellungen, Refinanzierung tUiber Gebihren, unsichere Zuschusssitua-
tion, Genehmigung der Aufsicht, Uberschreitung der Haushaltsansétze, steuerliche Auswirkungen, Anla-
gen im Bau, Auswirkungen auf den Gesamtabschluss)

Entfallt.

E) Beabsichtigte Burgerbeteiligung (vgl. Vorlage Nr. 2014/0111):

Weitergehende Biir- Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3
gerbeteiligung erfor- Information Konsultation Kooperation
derlich

[la] [nein] [[a] [nein] [la] [nein] [la] [nein]
Beschreibung und Begriindung des Verfahrens: (u.a. Art, Zeitrahmen, Zielgruppe und Kos-
ten des Burgerbeteiligungsverfahrens)




F) Nachhaltigkeit der Malinahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz
betroffen

kurz- bis langfristige Nach-
mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

[la] [nein] [[a] [nein] [[a] [nein] [[a] [nein]




Begrindung:

1. Profauftrag

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2019 wurde vom Stadtdirektor und Stadtkammerer
am 30.03.2020 aufgestellt und vom Oberbirgermeister am 31.03.2020 bestétigt.

Er wurde als Dringlichkeitsentscheidung beschlossen und dem Rat in der Sitzung am
25.06.2020 (siehe Vorlage Nr. 2019/3517) zur Genehmigung vorgelegt, der ihn dem
Rechnungsprifungsausschuss zur Prifung zugeleitet hat.

Der Jahresabschluss 2019 ist nach § 95 GO NRW von der Stadt Leverkusen aufzustel-
len. Der Jahresabschluss besteht aus der Bilanz nebst Anhang, der Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen und dem Lagebericht (8 95 Absatz 1 GO NRW,

§ 38 KomHVO NRW).

Der Rechnungsprifungsausschuss prift gem. 8 59 Abs. 3 GO NRW den Jahresab-
schluss und den Lagebericht und bedient sich gem. § 102 Abs. 1 GO NRW der ortlichen
Rechnungsprufung zur Durchfihrung dieser Prifung.

Die Prufung des Jahresabschlusses hat sich nach 8§ 102 Abs. 3 GO NRW ,,... darauf zu
erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden ortsrechtlichen Best-
immungen oder sonstigen Satzungen beachtet worden sind. Die Prufung ist so anzule-
gen, dass Unrichtigkeiten und Verstél3e ..., die sich auf die Darstellung des sich nach
8 95 Absatz 1 Satz 4 ergebenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsauslibung erkannt werden.

Der Jahresabschluss muss nach 8§ 95 Abs. 1 Satz 4 GO NRW ,,... unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ..." vermit-
teln. Bei der Beurteilung ist die Buchfuhrung in die Prifung des Jahresabschlusses ein-
zubeziehen (8§ 102 Abs. 3 GO NRW).

Der Lagebericht zum Jahresabschluss ist nach 8§ 102 Abs. 5 GO NRW darauf zu prifen,
ob er mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnis-
sen in Einklang steht und ob er insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Ge-
meinde vermittelt. Dabei ist auch zu prifen, ob die Chancen und Risiken der kinftigen
Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung ist als 6rtliche Rechnungsprifung
nach 8 102 Abs. 1 Satz 1 GO NRW der gesetzlichen Verpflichtung zur Prifung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichtes zum 31.12.2019, vor Feststellung durch den
Rat, nachgekommen. Das Ergebnis dieser Prufung wird mit dem nachfolgenden Prifbe-
richt zum Jahresabschluss 2019 dokumentiert.

2. Berichterstattung des Rechnungsprifungsausschusses (§ 59 Abs. 3 GO NRW)

Nach § 59 Abs. 3 GO NRW hat der Rechnungsprifungsausschuss zu dem Ergebnis der
Jahresabschlusspriufung schriftlich gegentiber dem Rat Stellung zu nehmen. Am
Schluss dieses Berichtes hat der Rechnungspriufungsausschuss zu erklaren, ob nach
dem abschlieRenden Ergebnis seiner Prifung Einwendungen zu erheben sind und ob er



den vom Oberburgermeister aufgestellten Jahresabschluss und Lagebericht billigt.

Mit der mehrheitlichen Zustimmung zur Beschlussfassung zu Ziffer 1 entscheiden die
Mitglieder des Rechnungspriufungsausschusses, dass die Prifung zu keinen Einwen-
dungen gegen den gepruften Jahresabschluss bzw. Lagebericht zum 31.12.2019 ge-
fuhrt hat und billigen damit den gepruften Jahresabschluss 2019, einschlief3lich des bei-
gefugten Lageberichtes nach 8 59 Abs. 3 GO NRW.

Das Beratungsergebnis des Rechnungsprufungsausschusses zum Jahresabschluss
2019 wird anschlieRend dem Rat der Stadt fir die anstehende Sitzung am 01.10.2020
mitgeteilt.

3.

Prufungsergebnis/wesentliche Eckdaten bzw. Feststellungen zum gepriften Jah-
resabschluss 2019

Das Prifungsergebnis lasst sich wie folgt zusammenfassen:

Der Jahresabschluss 2019 vermittelt ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Le-
verkusen und wurde unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmalfiger Buchfuh-
rung erstellt. Die Prufung des Jahresabschlusses hat keine Tatsachen ergeben,
die einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk und der Entlastung des Ober-
burgermeisters durch den Rat entgegenstehen.

Die Ertragslage der Stadt Leverkusen hat sich 2019 gegeniber der Planung ver-
bessert. Im Ergebnisplan (Originalansatz) hatte der Rat der Stadt Leverkusen fr
2019 einen Jahresiberschuss von rd. 3,0 Mio. € beschlossen.

Der Jahresabschluss 2019 weist tatsachlich nach der Prifung einen Uberschuss in
Hohe von rd. 6,9 Mio. € aus.

Die Bilanzsumme betragt zum 31.12.2019 rd. 1.428,9 Mio. €.

Das Eigenkapital erhdht sich mit der geplanten Zufiihrung des Jahresiiberschus-
ses zur Ausgleichsriicklage - vorbehaltlich der Zustimmung des Rates - und be-
tragt dann rd. 255,7 Mio. €.

Der Prifbericht enthalt verschiedene Prifungsfeststellungen, ohne den Bestati-
gungsvermerk einzuschranken (8 102 Abs. 8 GO NRW i.V.m. § 322 Abs. 3 HGB),

Es handelt sich dabei um einzelne Prifungsfeststellungen, die nach Auffassung
der Rechnungspriufung beim vorliegenden Jahresabschluss insgesamt als nicht
wesentlich fur die Ordnungsmaligkeit der stadtischen Haushaltswirtschaft einge-
ordnet werden. Sie werden unter Ziffer 4 ndher beschrieben.

Detaillierte Ausfiihrungen zum Jahresabschluss 2019 sowie diesbezlgliche Feststellun-
gen und Empfehlungen sind dem beigefligten Prifungsbericht zu entnehmen.



4. Wesentliche Schwachen des internen Kontrollsystems (IKS) bezogen auf den Rech-
nungslequngsprozess

Internes Kontrollsystem

Nach 8 59 Abs. 3 GO NRW berichtet die Rechnungsprifung als verantwortliche
Prufinstanz Uber ,,... wesentliche Schwéchen des internen Kontrollsystems bezogen auf
den Rechnungslegungsprozess.*

Mit der Jahresabschlussprifung 2019 wurde festgestellt, dass eine systematische und
strukturierte Beschreibung des IKS bezogen - auf den Rechnungslegungsprozess - sich
im Aufbau befindet (siehe insbesondere Ziffer 4.5 des Prifberichtes zum Jahresab-
schluss. 2019).

Aufgrund der regelmafiigen Prifungen in verschiedenen Verwaltungsbereichen war die

Rechnungsprifung dennoch mit dem Jahresabschluss 2019 in der Lage, bekannte Ele-

mente eines rechnungslegungsbezogenen IKS zu erkennen.

Ziel sollte es nach Auffassung der Rechnungsprifung sein, dass verwaltungsweit ange-

messene und geeignete Strukturen und Kontrollelemente fur ein vollstandiges und nach-
vollziehbares IKS fir alle Produkte bzw. Geschaftsprozesse in der Kernverwaltung bzw.

im Konzern Stadt Leverkusen geschaffen werden.

Wesentliche Feststellungen zum Jahresabschluss 2019

Die im Prufbericht unter Ziff. 4.2.3 getroffenen wesentlichen Feststellungen zu den Bi-
lanzierungs- und Bewertungsmethoden zum Jahresabschluss 2019 (siehe Seite 44 und
45 des Prifberichts) lassen sich wie folgt zusammenfassen:

o Mit der notwendigen Korrektur einer grof3eren Fehlbuchung in Hohe von
ca. 1,149 Mio. € hat sich das Jahresergebnis 2019 entsprechend verbessert. Ur-
séachlich fur diese Fehlbuchung war eine zu gering angesetzte Nutzungsdauer in
der Anlagenbuchhaltung, die eine vollstdndige Abschreibung einer neugebauten
Stral3e zur Folge hatte. Festzustellen ist, dass zumindest in diesem Fall die inter-
nen Kontrollen der Anlagenbuchhaltung hier nicht gegriffen haben.
Die Verwaltung wird gebeten, zu prifen, ob die internen Kontrollen - insbesondere
im Bereich der Anlagenbuchhaltung - angemessen und wirksam sind, um Fehlbu-
chungen friihzeitig zu erkennen bzw. grundsatzlich zu vermeiden.

Der Sachverhalt wird Prifungsschwerpunkt fir den nachsten Jahresabschluss
2020.

o Entgegen der gesetzlichen Regelung zur Mindestgliederung der Bilanz - Passiva -
nach 8 42 Abs. 4 KomHVO NRW werden in der Bilanz die erhaltenen Anzahlungen
(z. B. insgesamt ca. 58,6 Mio. € der Sachkonten 369000 bis 369830) nicht unter
der Bilanzposition 4.8 ,Erhaltene Anzahlungen® gesondert ausgewiesen. Die erhal-
tenen Anzahlungen werden stattdessen als ein Teil der sonstigen Verbindlichkeiten
dargestellt.
Dieser Sachverhalt wird fir den vorliegenden Jahresabschluss geduldet. Die Ver-
waltung wird daher gebeten, die gesetzliche Mindestgliederung beim nachsten
Jahresabschluss 2020 zu beachten.



o Bei kiinftigen Jahresabschlissen sind zu den bekannten wesentlichen Treuhand-
verhaltnissen der Stadt Leverkusen (WGL, NRW.Urban und JSL) angemessene
Angaben im Anhang zum Jahresabschluss beizuftigen.

5. Verwendung des festgestellten Jahresiiberschusses

Auf der Grundlage des gepriften und festgestellten Jahresabschlusses 2019 berat der
Finanz- und Rechtsausschuss uber die Verwendung des ermittelten Jahrestberschus-
ses von mehr als rund 6,9 Mio. €.

Der festgestellte Jahresiiberschuss kann gem. 8 75 Abs. 3 Satz 2i. V. m. § 96 Abs. 1
Satz 3 GO NRW in voller Hohe dem Eigenkapital - Bilanzposition 1.3 Ausgleichsruck-
lage - zugefuhrt werden, da in den letzten drei vorangegangenen Haushaltsjahren gege-
benenfalls eingetretene Verringerungen der allgemeinen Riicklage durch den Uber-
schuss in 2018 bereits ausgeglichen sind und dariber hinaus der Bestand der allgemei-
nen Ricklage mehr als 3 % der Bilanzsumme des Jahresabschlusses (entspricht

ca. 42,8 Mio. €) betragt.

6. Information zum Priffungsergebnis sowie zum Jahresabschluss 2019

Fur die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses ist eine kurze Prasentation zum
Jahresabschluss 2019 sowie zum Prifungsergebnis vorgesehen.

Die Mitglieder des Finanz- und Rechtsausschusses werden zur Sitzung des Rechnungs-
prifungsausschusses hinzugeladen, damit sie sich im Vorgriff auf die anschlieRende
Sitzung Uber das Prifungsergebnis und den festgestellten Jahresiberschuss informie-
ren kdnnen.

Der Rat der Stadt Leverkusen wird fur die Ratssitzung am 01.10.2020 mit Hilfe einer Er-
ganzung zur Vorlage Nr. 2020/3696 Uber das Ergebnis der Beratung und Entscheidung
des Rechnungspriufungsausschusses am 28.09.2020 (siehe Ziffer 1 der Beschlussemp-
fehlung) informiert.

7. Dokumentation der Prufung

Der Prufbericht zum Jahresabschluss 2019 sowie der geprifte Jahresabschluss 2019
(Anlagen dieser Vorlage) werden den Fraktionen, Gruppen und Einzelvertretern als
Druckstuck (s/w) zur Verfigung gestellt. Die Mandatstragerinnen und Mandatstrager ha-
ben die Mdglichkeit, die Unterlagen im Ratsinformationssystem Session im Internet oder
in den Geschaftsstellen einzusehen.

Anlage/n:

Prufbericht JA 2019 mit Unterschriften
gepruefter Jahresabschluss 2019 Band |
gepruefter Jahresabschluss 2019 Band II



