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Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit |Behandlung
Ausschuss fiir Biirgereingaben 25.02.2021 |Beratung offentlich
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Bezirksvertretung fur den Stadt- 08.03.2021 |Beratung offentlich
bezirk |

Bezirksvertretung fur den Stadt- 09.03.2021 |Beratung offentlich
bezirk Il
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Finanz- und Digitalisierungsaus- |15.03.2021 |Beratung offentlich
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Rat der Stadt Leverkusen 22.03.2021 |Entscheidung offentlich
Betreff:

Grundsatzbeschluss zur Einfuhrung einer Bioabfallsammlung im Holsystem (Biotonne)
und Umstellung des Gebuhrensystems

- Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 17.02.2021 zur Vorlage Nr. 2021/0405

- Stellungnahme der Verwaltung vom 24.02.2021 (siehe Anlage)
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- Uber Herrn Stadtdirektor Martens gez. Martens

- Uber Herrn Beigeordneten Lunenbach gez. Lunenbach
- Uber Herrn Oberburgermeister Richrath gez. Richrath

Grundsatzbeschluss zur Einfuhrung einer Bioabfallsammlung im Holsystem (Bio-
tonne) und Umstellung des Gebihrensystems

- Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 17.02.2021 zur Vorlage Nr. 2021

- Antrag Nr. 2021/0456

Stellungnahme:

Mit Ratsbeschluss vom 23.03.2015 wurde bereits ein Bringsystem mit zwei Annahme-
stellen eingefuhrt. Dieses System wird von den Blrgern nicht akzeptiert und die Stadt

Leverkusen erfillt so nicht ihre Verpflichtung der getrennten Erfassung, die das Kreis-

laufwirtschaftsgesetz dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zuweist. Eine aus-

fuhrliche Darstellung dieses Sachverhalts ergibt sich aus der Begriindung zur Ratsvor-
lage sowie dem beigeflgten Rechtsgutachten.

Die Erweiterung des Bringsystems durch weitere Abgabemaoglichkeiten ist in Lever-
kusen nicht realisierbar. Hierfir musste eine Vielzahl von Abgabestellen, die dem Bir-
ger jederzeit zuganglich sind geschaffen werden. Die Aufstellung entsprechender Sam-
melbehaltnisse an den bereits bestehenden Wertstoffinseln (Altglas, Altkleider, E-
Schrott) ist an vielen Standorten aus Platzmangel nicht umzusetzen. Zudem ist zu be-
furchten, dass Fehlwurfe die Qualitat der Bioabfalle so beeintrachtigen, dass eine vom
Gesetzgeber gewollte Verwertung durch Energiegewinnung bzw. Gewinnung von Kom-
post und Ruckfuhrung in den Stoffkreislauf nicht machbar ist - gesteigerte Qualitatsan-
forderungen an die Aufbereitungsanlagen werden derzeit politisch diskutiert und sollen
die Storstoffanteile nochmals verringern - hierzu wurde eine ,unkontrollierte“ dezentrale
Sammlung hoéchst kontraproduktiv wirken. Auch sind steigende Kosten durch wilde Ab-
lagerungen an den Standorten und grofl3e hygienische Probleme (Schimmelbefall, Rat-
ten) zu beflrchten.

Unterschiedliche Arten von Bringsystemen werden in der Regel in nicht so stark verdich-
teten Regionen (z. B. Landkreis Karlsruhe 400 Einwohner/km?, Region Trier ca. 1.000
Einwohner/m?) angeboten. Erfahrungen in der Region Trier bestatigen allerdings, dass
diese nicht ohne Probleme ablaufen. Hier hat sich eine Initiative
www.biotonnefuertrier.de gegrindet, um die Biotonne wieder einzuflihren. Im Landkreis
Karlsruhe wurde erst Ende 2020 mit der Auslieferung der Biotonnen auf freiwilliger Basis
sowie der Mdglichkeit Bioabfalle an den Grinschnittsammelplatzen abgeben zu kénnen
begonnen. (Erste Erfahrungen hierzu konnten noch nicht erfragt werden, da die Telefon-
leitungen durch Blrgeranfragen Uberlastet sind.)



http://www.biotonnefuertrier.de/

Auch die Abgabemadglichkeit von Bioabfallen parallel zur Grinschnittsammlung wurde in
der Vergangenheit in Erwagung gezogen. Hier stehen aber hohe Personal- und Logis-
tikkosten einer zu erwartenden geringen Menge an Bioabfallen gegenuber. Viele Burger
ohne Garten, bzw. Grinschnittabfalle werden den Transport zur Griinschnittsammlung
scheuen und aus Praktikabilitatsgrinden weiterhin ihre Abfalle iber den Restmdll ent-
sorgen. Auch ist dieses System nicht barrierefrei, da es Blrgerinnen und Burgern, die
gesundheitlich oder mobil eingeschrankt sind, nicht moglich sein wird diese Abgabe-
madglichkeit zu nutzen. Auch sind die Sammelplatze und Erreichbarkeiten nicht fir eine
grolRere Zahl von Anlieferverkehren ausgelegt (verkehrstechnische Probleme). Dennoch
wulrden auch diese Burger*innen Uber die Abfallentsorgungsgebihren die Kosten mitfi-
nanzieren. Der Landkreis Karlsruhe weist explizit darauf hin, dass die Behalter ein Ge-
wicht von bis zu 5 kg haben kénnen und sich altere Blrger ggfs. Hilfe beim Transport
suchen sollen. Gleichzeitig wird aus hygienischen Grianden empfohlen die Abfalle zwei-
mal wochentlich zu den Sammelstellen zu bringen. Dies wird als im Stadtgebiet Lever-
kusen nicht realistisch umsetzbar erachtet.

Zudem ist mit illegalen Ablagerungen von Bioabfallen auRerhalb der Standzeiten des
Grlnschnittcontainers zu rechnen. Dies bedeutet eine Verunreinigung von Flachen, die
teilweise als Marktplatze genutzt werden oder sich in unmittelbarer Nahe von Schulen
und Wohnbebauung befinden. Schon derzeit werden an verschiedenen Standorten
Griunschnittlagerungen auf3erhalb der Standzeiten festgestellt, die aber im Gegensatz
zu Bioabfallen hygienisch deutlich unbedenklicher sind.

Wie die Ratsvorlage darstellt ist die Einflhrung einer Biotonne ohne Anschluss- und
Benutzungszwang geplant (Freiwilligkeit). Der Grundstickseigentiumer kann selbst ent-
scheiden, ob er eine Biotonne nutzen mochte oder weiterhin seine Bioabfalle im eigenen
Garten kompostiert. Geblhrenanreize durch variable Mindestvolumina flr Restmuill
werden eine Mulltrennung im Sinne des Gesetzes attraktiv machen. Eine genaue Aus-
gestaltung hierzu wird noch erarbeitet. DarUber hinaus werden die zwei bestehenden
Annahmestellen aufrechterhalten und ebenso die Grunschnittannahmestellen.

Die kreisfreie Stadt Monchengladbach (rd. 260.000 Einwohner, Bevdlkerungsdichte
1534 Ew./km?) hat erfolgreich die Biotonne im Jahr 2000 eingeflihrt und sich von einem
anfanglichen Anschlussgrad von 40% innerhalb von 8 Jahren auf 86% gesteigert. Hier
werden mit der freiwilligen/kostenlosen Biotonne 104 kg je Einwohner und Jahr erfasst.
Auch die Stadt Bottrop (rd. 117.000 Einwohner, Bevdlkerungsdichte 1.167 Ew./km?)
sammelt mit einer freiwilligen, aber kostenpflichtigen Biotonne 88 kg je Einwohner. Auch
hier konnte Uber die Jahre ein Anschlussgrad von etwa 75% erzielt werden. Vorteil einer
freiwilligen Biotonne ist die gute Qualitat der gesammelten Bioabfalle.

Eine mediale Begleitung zur Einfiihrung der Biotonne soll den Blrgerinnen und Blrgern
die dkologischen Vorteile und das genaue Trennen der Abfalle naherbringen. Auch die
engmaschige Begleitung der Einflihrung bei Wohnungsbaugesellschaften fur Ihre Mieter
soll durch umfangreiche Information und Unterstutzung geférdert werden, so dass jeder
der moéchte hier die nétige Hilfestellung erhailt.

Denkbar ist auch neben der Einfuhrung einer Biotonne auf freiwilliger Basis ein stadtteil-
bezogenes Pilotprojekt in dem zusatzlich zur Biotonne und der bestehenden Grin-
schnittsammlung und der weiterhin bestehenden Option der Eigenkompostierung die



Abgabe von Bioabfallen mdglich ist, um die Akzeptanz dieser Mdglichkeit in der Praxis
zu erfahren und Erkenntnisse hinsichtlich der vorgenannten Probleme zu sammeln.
Kombiniert werden konnte dies mit Aktionen zur Umweltbildung. Die Projektgruppe, die
aus Vertretern der Politik, der Wohnungsbaugesellschaften sowie verbandlichen Vertre-
tern von Grundstiickseigentimern und Mietern besteht, wird in die Auswahl und Ausge-
staltung des Standortes/wochentlichen Umfangs des Angebotes eingebunden. Die Fi-
nanzierung konnte Uber die Abfallgebuhren erfolgen. In jedem Fall ist zusatzliches Per-
sonal sowohl in Verwaltung, als auch bei der AVEA zur Umsetzung kurzfristig erforder-
lich. Die Personalgewinnung kdnnte teilweise im Rahmen eines Beschaftigungsprojek-
tes erfolgen.

Aufgrund dessen wird folgender geanderter Beschlussvorschlag unterbreitet:

1. Der Rat der Stadt Leverkusen beschlief3t, zum 01.01.2023 die getrennte Erfassung
biogener Abfalle mittels Biotonne im Holsystem auf freiwilliger Basis einzuflihren.

2. Die Verwaltung prift dariiber hinaus im Rahmen eines Pilotprojektes die Einrichtung
einer stadtteilbezogenen Annahmestelle flr Bioabfalle. Entsprechende personelle
Bedarfe, die durch die Prifung und Einrichtung der Annahmestelle entstehen sind
kurzfristig bereitzustellen.

3. Die AVEA GmbH & Co. KG wird im Rahmen des bestehenden Entsorgungsvertrages
die mit der Einfihrung der Biotonne und des Pilotprojektes verbundenen abfallwirt-
schaftlichen Leistungen durchfuhren.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, das bisherige Gebuhrensystem zum 01.01.2023 fur
die AbfallgebUhren zukunftsfahig zu modifizieren, um den formell und materiell recht-
lichen Anforderungen zu genugen.

5. Die Verwaltung wird gemeinsam mit der AVEA GmbH & Co. KG beauftragt, die zur
Umsetzung der getrennten Bioabfallerfassung erforderlichen Schritte zu veranlassen.

Umwelti. V. m. Finanzen und Avea
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