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.  Vorbemerkungen

Die Stadt Leverkusen erfasst seit dem 1. Januar 2008 alle Geschéftsvorféalle nach
dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) in Form einer kaufm&nni-
schen doppelten Buchfuhrung.

Die Eroffnungsbilanz mit Lagebericht, Anhang und Aufgliederung bzw. Erlauterun-
gen zu allen Posten (8 92 Abs. 1 GO NRW) wurde mit der Vorlage 0210/2009
festgestellt. Der Jahresabschluss 2008 wurde mit Ratsbeschluss zur Vorlage
0550/2010 festgestellt und dem Oberbilrgermeister nach 8§ 96 GO NRW Entlas-
tung erteilt.

Gem. § 101 Abs. 1 GO NRW prift der Rechnungsprifungsausschuss den Jahres-
abschluss 2009 und bedient sich hierzu nach § 101 Abs. 8 GO NRW der drtlichen
Rechnungsprifung. Gem. 8 103 Abs. 5 GO NRW kann sich die ortliche Rech-
nungsprufung mit Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als
Prufer bedienen.

Mit Beschluss vom 07.07.2010 (Vorlage RP 004/2010) hat der Rechnungspri-
fungsausschuss auf Vorschlag des Fachbereichs Rechnungsprifung und Bera-
tung der Beauftragung einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft zur Prifung des Jah-
resabschlusses 2009 zugestimmt. Es wurde die Wirtschaftspriufungsgesellschaft
R&dl & Partner beauftragt.

Mit Datum vom 30.12.2010 (Berichtsauslieferung 24.01.2011) legt die Wirtschafts-
prufungsgesellschaft Rodl & Partner den Entwurf des Berichtes Uber die Prifung
des Jahresabschlusses 2009 vor, in dem ein uneingeschrankter Bestatigungsver-
merk ausgesprochen wird.

Der Prufbericht wird als Entwurfsfassung vorgelegt, damit mégliche Veranderun-
gen durch den Rechnungsprifungsausschuss noch eingearbeitet werden kdnnen.
Nach der Sitzung des Rechnungsprufungsausschusses wird der Bericht formell
fertig gestellt und versiegelt.

Der Bestéatigungsvermerk des Rechnungsprifungsausschusses wird — vorbehalt-
lich des Beschlusses in der Sitzung am 08.02.2011 — von der Vorsitzenden unter-
zeichnet. Der Rat wird in geeigneter Weise Uber das Ergebnis der Behandlung im
Rechnungsprufungsausschuss unterrichtet.

Neben der Prifung des Jahresabschlusses 2009 durch die Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft Rodl & Partner ist im Rahmen des Jahresabschlusses die Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaéaRigkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Diese Aufgabe
obliegt im Rahmen der ublichen Aufgabenwahrnehmung dem Fachbereich Rech-
nungsprufung und Beratung.

Die Ergebnisse dieser dauernden Priifung der Verwaltung sollen im Rahmen die-
ses Berichtes zusammenfassend dokumentiert werden.
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Als Ergebnis der vorgenommenen Prifungen fur das Haushaltsjahr 2009
wird vom Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung als o6rtliche Rech-

nungsprufung ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk nach 8§ 101 Abs.
4 GO NRW fur den Jahresabschluss 2009 erteilt.

Die Entlastung des Oberburgermeisters wird dem Rat zur Beschlussfassung
empfohlen.



lI. Prafungsfelder

1. Dauernde Uberwachung der Finanzbuchhaltung

Nach 8§ 103 Abs. 1 Nr. 4 GO NRW hat die 6értliche Rechnungsprifung die Aufgabe,
die Vorgange in der Finanzbuchhaltung als Vorbereitung der Prifung des Jahres-
abschlusses laufend zu prufen. Dartber hinaus muss nach 8 103 Abs. 1 Nr. 5 GO
NRW die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und
ihrer Sondervermogen dauernd tberwacht werden.

Im Rahmen dieser dauernden Uberwachung wurde im Berichtsjahr 2009 aus
samtlichen Aufgabenbereichen der Finanzbuchhaltung und anderer Fachbereiche
eine Vielzahl von Bearbeitungsvorgangen gepruft.

Die dauernde Uberwachung dient der Wahrung der Kassensicherheit und damit
der ordnungsgemal3en und der wirtschaftlichen Abwicklung der Zahlungsvorgan-
ge, der korrekten Fuhrung der Bicher, der termingerechten Durchfihrung der
Mahnungen, der Beitreibung und der Einleitung der Zwangsvollstreckung, der
Ausfuhrung begriindeter Umbuchungen, Erstattungen und Verrechnungen sowie
der ordnungsgemalfen Verwahrung der Wertgegenstande.

Die Prifergebnisse der dauernden Uberwachung der Zahlungsabwicklung Fi-
nanzbuchhaltung wurden in den beiden Prifberichten 1/2010 (Prifzeitraum
01.01. - 30.06.2009) und 33/2010 (Prufzeitraum 01.07.-31.12.2009) dokumen-
tiert.

Eine Beanstandung wurde im Anschluss einvernehmlich mit der Finanzbuchhal-
tung ausgeraumt. Festgestellte kleinere Mangel wurden jeweils wéahrend der Pri-
fung den betreffenden Sachbearbeitern/innen zur Richtigstellung mitgeteilt und
entsprechend ausgerdumt. Die Umsetzung der gegebenen Prufhinweise wird im
Rahmen der dauernden Uberwachung der Zahlungsabwicklung mit der Finanz-
buchhaltung geklart.

2. Kassenprifungen (einschl. Zahlstellen, Geldannahmestellen
und Handkassen)

Die Priufungen der Finanzbuchhaltung und der eingerichteten Zahlstellen sind um-
fassend vorgenommen worden.

Die nachfolgend aufgefiihrten Zahistellen befanden sich in laufender Uberwa-
chung. Diese erfolgte durch die Prufung der vorzulegenden Monatsabschlisse.
Soweit sich Klarungsbedarf bzw. Korrekturen aus dieser Prufung ergaben, wurde
dies seitens der betroffenen Zahlstelle aufgegriffen und ausgeraumt.

Im Zeitraum 01.01. bis 31.12.2009 wurden Einzahlungen/Auszahlungen bei zahl-
reichen Monatsabschlissen geprtft. Folgende Kassensollbestande lagen bei der
Prifung vor:



Zahlstelle Einzahlungen Auszahlungen
Zahlstelle Miselohestral3e 212.103,32 € 27.413,24 €
Zahlstelle Burgerbiro 672.041,00 €

Zahlstelle FB Stral3enverkehr 1.573.664,60 €

Die unvermuteten Prifungen bei den o.a. Zahlstellen haben ergeben, dass die
Kassengeschéafte insgesamt gesehen ordnungs- und vorschriftsgemal abgewi-
ckelt worden sind. Prufhinweise, die gegeben wurden, fanden Beachtung.

Samtliche Prifungen sind schriftlich dokumentiert und im FB Rechnungsprifung
und Beratung vorhanden.

Soweit es sich um Handvorschisse bzw. Geldannahmestellen (Einnahmekassen)
handelt, unterstehen diese nach Nr. 3.2.1 der Dienstanweisung tber die Einrich-
tung und Verwaltung der Zahlstellen und Handvorschisse vom 15.05.2003 dienst-
und fachaufsichtlich der jeweiligen Fachbereichsleitung. Diese hat die ordnungs-
gemalde Fuhrung sicherzustellen und mindestens einmal jahrlich eine unvermutete
Kassenprufung vorzunehmen bzw. vornehmen zu lassen. Eine Durchschrift des
Prifungsberichtes ist dem FB Rechnungsprifung und Beratung zu Ubersenden.
Die Prifberichte zu den Handkassen bzw. Geldannahmestellen liegen dem FB
Rechnungsprifung und Beratung vor.

3. Prifung der Verwaltung auf Zweckmafigkeit und Wirtschaft-
schaftlichkeit

Neben den Auftragsprifungen des FB Rechnungsprifung und Beratung wurden
im Jahr 2009 insgesamt 36 Zweckmafigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprifungen
durchgefthrt, die eine Aussage Uber die Qualitat der erbrachten Verwaltungsleis-
tungen zulassen. Diese 36 Prufungen wurden in 13 von 21 Organisationseinheiten
(inkl. eigenbetriebsahnliche Einrichtungen) durchgefihrt, erlaubten einen repra-
sentativen Einblick und ergaben insgesamt einen positiven Gesamteindruck.

Samtliche Einzelergebnisse waren bereits Gegenstand der Beratung im Rech-
nungsprufungsausschuss (Sitzungen am 19.11.2009 und 22.04.2010). Soweit er-
forderlich werden Einzelfeststellungen weiterverfolgt.

Von einer Berichterstattung tGber das Ergebnis einzelner Prifungen, wie friher im
Rahmen der Jahresrechnung im Hinblick auf die Pflicht zur Information der Offent-
lichkeit geschehen, wird Abstand genommen. Nach dem héchstrichterlichen Urteil
(OVG NRW Urteil vom 17.05.2006 — 8 A 1642/05 -) fallen kommunale Rech-
nungsprufungsamter unter ,Verwaltungstatigkeit* im Sinne des 8§ 2 Abs. 1 Satz 1
Informationsfreiheitsgesetz (IFG NRW), so dass jedermann Einsicht in Priufberich-
te des Rechnungsprifungsamtes nehmen kann.

In die Prufung des Jahresabschlusses sind nach § 103 Abs. 1 GO NRW auch die
Entscheidungen und Verwaltungsvorgadnge der delegierten Aufgaben einzubezie-
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hen. Die delegierte Sozialhilfe war Bestandteil der ZweckmaRigkeits- und Wirt-
schaftlichkeitsprifungen des Jahres 2009. Hieriiber wurde — wie in allen Féllen —
ein gesonderter Bericht erstellt.

4. Belegprufung

4.1 Belegprufung im Bereich der Verwaltung

Belegprufungen im Sinne der Grundséatze ordnungsgemaler Buchhaltung werden
vom FB Rechnungsprifung und Beratung regelmaflig im Rahmen

e von Prifungen der Verwaltung auf Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit,
e der Prufungen von Bauabrechnungen und

e von formellen und laufenden Prufungen der Zahlungsanordnungen bei der
Finanzbuchhaltung

durchgefiihrt. Diese Vorgehensweise dient am Rande auch der Vorbereitung der
Jahresabschlussprifung.

Auf den Umgang mit etwaigen Fehlern wurden bereits in den vorgegangenen
Punkten eingegangen.

4.2 Belegprufung im Bereich der techn. Prafungen

Fir die Prufung des Jahresabschlusses 2009 wurde die Belegprifung im Wesent-
lichen anlasslich der Prifung von Bauabrechnungen und gezielter Einzelbelegpru-
fungen durchgefuhrt.

Der Rechnungspriufungsausschuss wurde Uber die Ergebnisse der Bauabrech-
nungsprufungen in den turnusmafigen Sitzungen informiert.

Das Ergebnis der Prifung von Bauabrechnungen wird wie folgt knapp zusam-
mengefasst.

Im Jahre 2009 wurden folgende Prifungen abgeschlossen:

- Fachbereich Geb&udewirtschaft 12
- Fachbereich Tiefbau

- Fachbereich Stadtgrin

- Technische Betriebe Leverkusen 10

Summe 28

Von diesen Prifungen waren 25 beanstandungsfrei, 1 ohne wesentliche Bean-
standungen und in zwei Fallen wurden wesentliche Beanstandungen festgestellt.



Uber die detaillierten Ergebnisse dieser Priifungen wurde in den turnusméaRigen
Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses berichtet.

5. Vergabepriufungen

Nach den ortsrechtlichen und verwaltungsinternen Bestimmungen benétigen Ver-
gaben oberhalb des Betrages von 5.000 € netto vor Beauftragung die Zustimmung
durch den Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung. Diese Vergabeprifun-
gen werden in Form einer Liste im Ergebnis festgehalten.

Bei folgenden Sachverhalten wird der Rechnungspruifungsausschuss informiert:

e Beschrankte Ausschreibung bzw. freihdndige Vergabe ohne vorherige Zu-
stimmung RPA gem. Ziffer 8 Vergaberichtlinien

e Vom RPA lediglich zur Kenntnis genommen, da Zahlungsverpflichtung be-
steht (Auftrag ohne RPA-Beteiligung bereits vergeben oder Arbeiten bereits
ausgefuhrt)

e Vergabe ohne Zustimmung RPA (Vergabeentscheidung wird vom RPA
nicht mitgetragen)

Uber diese Falle im Rahmen der Vergabeprifungen wurde in den Sitzungen des
Rechnungsprifungsausschusses am 19.11.2009 sowie am 22.04.2010 berichtet.
Es handelte sich um 10 von 736 (ca. 1,36%) durchgefihrten Vergabeprtfungen.

Wegen des beachtlichen Umfanges dieser Liste ist darauf verzichtet worden, sie
als Anlage diesem Bericht beizufiigen.

Ubersicht tiber die Vergabeprufungen 2009

Aufschlisselung der Vergaben nach Aufschlisselung der Vergaben nach H6-
Vergabearten he der Auftragsummen

Architekten-/ Ingenieurvertrag | 140 <5.000,00 € 78
Beschrankte Ausschreibung 39 >5.000,00 € 192
Gemal3 Jahresrahmenvertrag 9 >10.000,00 € 250
Nachauftrag 111 >25.000,00 € 98
Offentliche Ausschreibung 31 >50.000,00 € 72
EU-weite Ausschreibungen 25 >150.000,00 € 22
Freihadndige Vergabe 379| |Jahresrahmenvertrage 24
VOF-Vergaben > (ohne Angabe der Auftragssumme)
Summe Anzahl Vergaben 736| |Summe Anzahl Vergaben 736




Anzahl der Vergaben nach Aufgabenbereichen

- Verwaltung 168
- Technik 568
Summe 736
Hiervon wurden in 2009 Vertrdge mit 258 Leverkusener Firmen
und 478 Fremdfirmen

abgeschlossen.

6. Technisch-Wirtschaftliche Vorprifung

Die technisch-wirtschaftliche Vorprifung von Planen und Kostenberechnungen
nach 8§ 14 GemHVO wurde dem FB Rechnungsprifung und Beratung mit der
Rechnungsprifungsordnung durch den Rat Gbertragen.

Nach 8§ 14 Abs. 2 GemHVO durfen Erméachtigungen fir Baumalnahmen erst dann
in den Finanzplan aufgenommen werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen
und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfuihrung, die Gesamtkos-
ten der MalRnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, ein-
schliel3lich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sind und de-
nen ein Bauzeitplan beigeflgt ist.

Bevor diese Plane in den politischen Gremien eingebracht werden, sind sie durch
den FB Rechnungsprufung und Beratung vorzuprtfen. Im Jahr 2009 wurden 16
Félle gepruft.



lll. Uneingeschrankter Bestatigungsvermerk der ortlichen Rech-
nungspriufung

Der Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2009 (Jahresabschluss 2009), beste-
hend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und den Teilrechnungen sowie der
Bilanz und dem Anhang wurde nach 8§ 101 i.V.m. 8 95 GO NRW unter Einbezie-
hung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars, der Ubersicht tiber értlich fest-
gelegten Nutzungsdauern der Vermogensgegenstadnde und des Lageberichts der

Gemeinde geprdft.

In die Prufung sind die Haushaltssatzung sowie weitere Bestimmungen von Sat-
zungen der Gemeinde und die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen einbezo-
gen worden. Sie wurde so geplant und durchgefuihrt, dass Unrichtigkeiten und
Verstol3e, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaldiger Buchfiihrung und durch den Lagebe-
richt vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage we-
sentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten. Bei der
Festlegung der Prufungshandlungen sind die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartun-
gen uUber mogliche Fehler berticksichtigt worden.

Im Rahmen der Prifung wurden die Nachweise fur die Angaben in Buchfuhrung,
Inventar, Ubersicht Gber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensge-
genstdnde, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt.

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséatze
und der wesentlichen Einschatzungen des Oberbiurgermeisters der Gemeinde
(Lagebericht) sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlus-

Ses.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2009 wurde von der Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft Rodl & Partner vorgenommen (§ 103 Abs. 5 GO NRW).

Mit Datum vom 30.12.2010 (Berichtsauslieferung 24.01.2011) hat die Wirtschafts-
prufungsgesellschaft Rodl & Partner den Entwurf des Prufberichtes fur den Jah-
resabschluss 2009 vorgelegt. Es wird in diesem Prifbericht ein uneingeschrénkter
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Bestatigungsvermerk nach 8§ 101 Abs. 4 GO NRW fiur den Jahresabschluss 2009

ausgesprochen, der keine Beanstandungen oder Hinweise enthalt.

Die vorgenommenen Prifungen durch den Fachbereich Rechnungsprufung und
Beratung zum Haushaltsjahr 2009 haben zu keinen Einwendungen gefihrt, die
Auswirkungen im Hinblick auf die Testierung des Jahresabschlusses haben.

Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung schlief3t sich deshalb dem Er-
gebnis der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rodl & Partner zum Jahresabschluss
2009 an und erteilt ebenfalls einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk nach
§ 101 Abs. 4 GO NRW.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresab-
schluss den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Er vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem
Jahresabschluss. Er vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde und stellt die Chancen

und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.
Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung empfiehlt dem Rat der Stadt

Leverkusen fur den Jahresabschluss 2009 dem Oberbirgermeister die Entlastung
nach 8§ 96 Abs. 1 GO NRW zu erteilen.

Leverkusen, 24.01.2011

Der Leiter des Fachbereichs

Rechnungsprifung und Beratung

Gez. Johanns
G:\14\NKF\Jahresabschluss 2009\Prufbericht JA 2009 RPA - Anlage 3.doc



