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Hier: Stellungnahme der Gerwerkschaft

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
Sehr geehrter Herr Schmidt,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Zu lhrem Antrag auf Sonntagséffnung von Verkaufsstatten in Leverkusen,
Schlebusch und Opladen, im Jahr 2022 zuzulassen, nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Offnung von Verkaufsstellen am Sonntag bedeutet fir die Beschaftigten des
Einzelhandels Sonntagsarbeit, sie kénnen an diesen Sonntagen nichts mit ihren
Freunden und Familien unternehmen, nicht am kulturellen und politischen Leben
teilnehmen. Deswegen werden verkaufsoffene Sonntage von uns aus
grundsatzlichen Erwégungen heraus abgelehnt.

Umgekehrt hat das Interesse der Verkaufsstelleninhaber an einer Offnung der
Geschifte grds. ein geringeres Gewicht. Das Bundesverwaltungsgericht hat dazu
ausgefuhrt:

_Weder das Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber, die von der

Anziehungskraft der Veranstaltung profitieren, noch das Shopping-Interesse

potenzieller Kunden kommen als Sachgriinde einer Sonntagséffnung in Betracht

(vgl. oben Rn. 15). Dem Versorgungsinteresse kommt angesichts der vélligen

Freigabe werktaglicher Offnungszeiten (§ 3 Abs. 1 LadOG BW) und der

weitreichenden Ausnahmen vom Verbot der Sonntagstffnung, die nach §§ 4 bis 6

und 7 bis 9 LadOG BW fiir dort naher bezeichnete Verkaufsstellen, Orte und

Warengruppen gelten, kein nennenswertes Gewicht mehr zu. Das gilt erst recht,

wenn bereits die Anlassveranstaltung dem Warenverkauf und der Bedarfsdeckung

dient. Veranstaltungen im Sinne des § 8 Abs. 1 Satz 1 LadOG BW kénnen daher nur

Ladendffnungen von geringer pragender Wirkung ftir den &ffentlichen Charakter

des betreffenden Sonntags rechtfertigen (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009

- 1 BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39 <100>). Dazu Festnetzpreis 14 cmin
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der dadurch ausgelésten werktaglichen Kdin-Bonn-Leverkusen
Geschaftigkeit, sodass die Ladendffnung als bloBer

Annex der Veranstaltung erscheint (BVerwG, Urteile

vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE

153, 183 LS 2 und Rn. 23 f. und vom 12. Dezember

2018 -8 CN 1.17 - BVerwGE 164, 64 Rn. 19) und zugleich als anlassbedingte
Ausnahme vom Sonntagsschutz erkennbar wird”.

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 — 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356, Rn. 21.
Diese Anforderungen sind vom OVG NW wie folgt konkretisiert worden:

,Bei Ladensffnungen im Zusammenhang mit ortlichen Veranstaltungen nach § 6
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW muss nach hochstrichterlicher Rechtsprechung
gewdhrleistet sein, dass die Veranstaltung — und nicht die Ladenéffnung — das
dffentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt.

Um das verfassungsrechtlich geforderte Regel-Ausnahme-Verhéltnis zu wahren,
muss die im Zusammenhang mit der Ladentffnung stehende Veranstaltung selbst
einen betrachtlichen Besucherstrom auslésen. Ferner missen Sonntagstffnungen
wegen einer Veranstaltung in der Regel auf deren rdumliches Umfeld beschrankt
werden, namlich auf den Bereich, der von der Ausstrahlungswirkung der jeweiligen
Veranstaltung erfasst wird und in dem die Veranstaltung das 6ffentliche Bild des
betreffenden Sonntags préagt. Die pragende Wirkung muss dabei von der
Veranstaltung selbst ausgehen. Die damit verbundene Laden&ffnung entfaltet nur
dann eine lediglich geringe pragende Wirkung, wenn sie nach den gesamten
Umstanden als bloBer Annex zur anlassgebenden Veranstaltung erscheint.

Das kann fur den Fall angenommen werden, dass die Ladendffnung innerhalb der
zeitlichen Grenzen der Veranstaltung — also wéhrend eines gleichen oder innerhalb
dieser Grenzen gelegenen kiirzeren Zeitraums — stattfindet und sich rdumlich auf das
unmittelbare Umfeld der Veranstaltung beschrankt. Von einem Annexcharakter kann
nur die Rede sein, wenn die fir die Pragekraft entscheidende 6ffentliche Wirkung
der Veranstaltung groBer ist als die der Ladensffnung. Die 6ffentliche Wirkung
hangt wiederum maBgeblich von der jeweiligen Anziehungskraft ab. Die jeweils
angezogenen Besucherstréme bestimmen den Umfang und die &ffentliche
Wahrnehmbarkeit der Veranstaltung einerseits und der durch die Laden&ffnung
ausgeldsten werktaglichen Geschaftigkeit andererseits.

Daher lasst sich der Annexcharakter einer Ladendffnung kaum anders als durch
einen prognostischen Besucherzahlenvergleich beurteilen. Erforderlich ist dabei, dass
die dem zustandigen Organ bei der Entscheidung tber die Sonntagséffnung
vorliegenden Informationen und die ihm sonst bekannten Umsténde die schliissige
und nachvollziehbare Prognose erlauben, die Zahl der von der Veranstaltung selbst
angezogenen Besucher werde groBer sein als die Zahl derjenigen, die allein wegen
einer Ladendffnung am selben Tag — ohne die Veranstaltung — kdmen”.
(Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 09.
Oktober 2020 — 4 B 1514/20.NE —, Rn. 16, juris)

Eine sonntagliche Ladensffnung kann daher nur in besonderen Ausnahmeféllen in
Betracht kommen. Eine solche Ausnahme ist hier fir uns nicht erkennbar. Es fehlt
an einer Prognose, dass die jeweiligen Veranstaltungen ein gré3eres
Interesse finden als die Ladendffnungen. Das muss bereits deshalb tberraschen,
weil etwa die Rathaus Galerie in Leverkusen die Zahl der Besucher taglich genau
feststellt und eine Besucherdurchschnitt von 28.317 Besuchern tdglich angibt. An
Wochenenden ist diese Zahl deutlich héher.
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Auf die Auswirkungen der Corona Pandemie flr Koln-Bonn-Leverkusen  Vereinte
Dienstleistungs-

den Einzelhandel kann eine Offnung von gewerkschaft
Verkaufsstellen in Leverkusen nicht gestiitzt
werden. Die Erwagung dem stationdren Geschaftsfilhrung

Einzelhandel als Ausgleich der EinbuBen durch die

Corona-Pandemie auch an Sonntagen zusétzliche Einnahmemaéglichkeiten zu
eréffnen ist mit der grundsatzlich zu wahrenden Arbeitsruhe an den betroffenen
Sonntagen nicht vereinbar. :

_Die landes- und bundesweit eingetretenen wirtschaftlichen Auswirkungen der
Corona-Pandemie, so gravierend sie fur viele Unternehmer des stationdren
Einzelhandels sind, rechtfertigen es auch angesichts des weiten Umfangs, in dem der
Landesgesetzgeber gerade der Berufsaustibungsfreiheit der Verkaufsstelleninhaber
wie auch der allgemeinen Handlungsfreiheit potentieller Kunden mit werktaglich
- vollstandig freigegebenen Offnungszeiten und zahlreichen Ausnahmeregelungen
Rechnung getragen hat, nicht, ohne Weiteres vier beliebigen Sonntagen ab 13.00
Uhr praktisch werktagliches Geprége mit allen damit verbundenen
Begleiterscheinungen zu geben.”
Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 03.
September 2020 — 4 B 1253/20.NE —, Rn. 33 - 35, juris.

Sollte der Rat gleichwoh! die ordnungsbehordlichen Verordnungen beschlieBen,
teilen Sie uns bitte das Datum der Bekanntgabe mit.

" it freundlichen GruBen
W @b Q,//

#ta Munkler
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