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Anderung des Landschaftsplanes und des Flichennutzungsplanes und Auf-
stellung einer Ergédnzungssatzung Hahnenblecher

Biirgerantrag vom 02.03.09

Vorlage Nr. Beschw. 51/16. TA

1. Vorbemerkung

Der oben genannte Antrag wurde in der Sitzung des Ausschusses fir Anregungen
und Beschwerden am 23.04.2009 vertagt.

Die Verwaltung wurde beauftragt, in einem Gesprach mit der Bezirksregierung zu
kléren, ob diese ihre Auffassung beibehélt, dass eine Bebauung stidlich der Strale
Hahnenblecher den Zielen der Raumordnung nicht entspreche».

Am 08.06.2009 wurde das Gesprach zwischen der Stadtverwaltung Leverkusen und
der Bezirksregierung Koln gefthrt.

2. Gesprachsergebnis:

Seit der Verfligung der BeZ|rksreg|erung hat sich u. a. folgende Rahmenbedingung
geédndert:

Mit der ortsiiblichen Bekanntmachung am 18.08.2008 ist die Klarstellungssatzung
Hahnenblecher in Kraft getreten, damit ist die Einstufung Hahnenblechers als Split-
tersiedlung hinfallig.

Im Regionalplan ist der Bereich Hahnenblecher als Freiraum, nicht als Siedlungsbe-
reich dargestellt, stidlich Hahnenblecher befindet sich die Darstellung »ochutz der
Natur"

Im Regionalplan sind unter Punkt B.1 ,Generelle EntW|cklung des Siedlungsraumes*”
folgende Zlele dargestelit: ~

»Ziel 1 Im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung und zur
Verwirklichung der landesplanerisch angestrebten Schwerpunktbildung soll sich die
Siedlungsentwicklung der Gemeinden auf den Fldchen voliziehen, die im Regional-
plan als Siedlungsbereiche dargestellt sind. Innerhalb der Siedlungsbereiche soll sich .
die gemeindliche Siedlungstétigkeit vorrangig auf Siedlungsschwerpunkte ausrichten.

Ziel 2 Siedlungsbereiche diirfen durch die Darstellung und Festsetzung von Bauflé-
chen bzw. Baugebieten in der Bauleitplanung jeweils nur soweit in Anspruch ge-

nommen werden, wie es der nachhaltigen stédtebaulichen Entwicklung i.S. der §§ 1
und 1a BauGB entspricht. Neue Baufldchen sind, soweit nicht siedlungsstrukturelle
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oder 6kologische Belange entgegenstehen, an vorhandene Siedlungen anzuschlie-
Ren. Die emeute Nutzung ehemals bebauter Bereiche sowie die SchlieBung von
Bauliicken hat Vorrang vor der Inanspruchnahme neuer Fldchen. Kleinteilige
schutzwiirdige Lebensrdume, Wald und Freifiéchen, die erhalten, geschiitzt und ent-
wickelt werden sollen, sind in der nachfolgenden Planung zu beachten.”

Unter Punkt D.3.2 ,,Berelche fur den Schutz der Natur (BSN)" ist folgendes Ziel dar-
gestellt

Ziel 45 Im BSN ,Leimbachtal” (16000/78020- 1098) in der Stadt Leverkusen und in
der Gemeinde Odenthal (Rheinisch-Bergischer Kreis) soll das strukturreiche Bachtal
mit Quellbereichen und naturahen FlieBgewédssermn, Auwaldresten, Nass- und
Feuchtgriinland sowie begleitenden Wéldemn gepflegt, geschiitzt und entwickelt wer-
den.”

Da noch keine konkreten Planunterlagen vorliegen, ist eine abschlieRende Beurtei-
lung derzeit nicht méglich. Eine Ausweitung des Siedlungsraumes im Bereich Hah-
nenblecher ist aus fachplanerischer Sicht (siehe oben zitierte Ziele des Regionalpla-
nes) nicht winschenswert.

Unter Beriicksichtigung der geénderten Rahmenbedingung und der Zitierten Ziele
wire aber rechtlich eine Flachennutzungsplanénderung vorstellbar, deren Anpas-
sung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung bestétigt werden konnte.

Hierbei wéren folgende Punkte insbesondere zu beachten: '

- eine Ausweitung einer méglichen Erweiterungsflache Gber die westliche und
ostliche Begrenzung des Ortsteiles Hahnenblecher ist keinesfalls maglich,

- zum Schutz von Natur und Landschaft waren Bauflachen aber auch private
Gartenflachen auf den engeren Bereich der Stralle Hahnenblecher zu be-
grenzen,

- eine an den Bestand angepasste Erweiterung des Siedlungskérpers konnte
bei zZ ca. 20 vorhandenen Wohngebé&uden lediglich max. 10 eher weniger
neue Einfamilienhduser umfassen. :

Sollte ein Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplanes eingeleitet werden,
wiirde die Bezirksregierung mit den konkreten Planunterlagen beteiligt.

3. Ausblick

Um die Bauwiinsche realisieren zu kdnnen, bediirfte es aufgrund der Lage im Au-
Renbereich vorgeschalteter Planverfahren.

Der Bereich siidlich Hahnenblecher befindet sich innerhalb des Landschaftsschutz-
gebietes 2.2-13 Landschaftsschutzgebiet ,Leimbachtal und Létzelbachtal”

.Bachtaler der Mittelbergischen Hochflache zur Dhiinn mit Seitentslern und Teilen der an-
grenzenden Hochflachen.

Von der Stadtgrenze bis Héfen ist das Leimbachtal als offenes Wiesental mit deutlicher Ta-
laue ausgepragt, der Westhang ist nahezu auf der gesamten Lénge bewaldet, der flachere
Osthang dagegen landwirtschaftlich genutzt.



Ab Héfen bis zur Einmindung in das Dhinntal ist das Leimbachtal weitgehend bewaldet.

Besonders hervorzuheben sind die z.T. noch vorhandenen Buchenhangwalder und der In-
sektenreichtum der feuchten Talwiesen.

Die 6kologisch besonders wertvollen Biotope wie die ,Glébuscher und Benscheider Wiesen*
sowie die ,Gronenborner Fischteiche” sind als Naturschutzgebiete unter den Ziffern 2.1-9
und 2.1-8 festgesetzt.”

Seit Inkrafttreten des Landschaftsplanes hat sich aufgrund zahlreicher Renaturie-
rungsmaBnahmen der Bereich Leimbachtal &kologisch positiv weiterentwickelt.
(Siehe in diesem Zusammenhang auch Vorlage BU 28 /16. TA; Uberarbeitung Land-
schaftsplan — Potentielle Naturschutzgebiete). Eine mégliche Bebauung wiirde Ab-

. stdnde zu dem vorhandenen Naturschutzgebiet der Gronenborner Fischteiche stark

verringern. Die Bereiche des Landschaftsschutzgebletes mit hohem Entwicklungspo-
tential und groBer Bedeutung fur Biotopverbund in Nachbarschaft zum Leimbach
wirden stark beeintrachtigt.

Um Baurechte schaffen zu kénnen, miisste der Landschaftéplan geédndert werden.
Der betroffene Bereich musste aus dem Landschaftsschutz entlassen werden.

Ein Gutachten, ob und welche Flachen evtl. aus dem Landschaftsschutz entlassen
werden kénnten, wére vorab durchzufi]hre_n.

Weiterhin wére eine Anderung des rechtswirksamen Flachennutzungsplans der Stadt
Leverkusen erforderlich, der den Bereich nicht als Wohnbauland, sondern als Flache
fur die Landwirtschaft darstelit.

Des Weiteren wire zur Umsetzung des Flachennutzungsplans die Aufstellung eines
Bebauungsplanes notwendig, der die genauen Baumdéglichkeiten sowie die Erschlie-
Rung regelt. Ein solches Verfahren dauert in der Regel nicht unter 1 1/2 — 2 Jahre.

Anders als in den benachbarten Satzungsbereichén wie z.B. Gronenborn ist in Hah-
nenblecher bislang nur die eine StraBenseite bebaut, d. h. Art und Umfang des Ver-
fahrens sind nicht vergleichbar.

- Bedingt durch die notwendige Anderung des Flachennutzungsplans und der nicht

ganz einfachen Diskussion im Rahmen der letzten Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplanes kénnen die Planverfahren auch langer andauern bzw. nicht zum ge-
winschten Ergebnis fiihren.

Im Rahmen des Ortstermines zum Birgerantrag im August 2008 wurde deutlich,
dass eine Reihe von Birgerinnen und Biirgern eine Ausweitung der Wohnbaufl4-
chendarstellung nicht beftrworten.

Weil viele Anfragen von Investoren hinsichtlich der Durchfithrung von Planverfahren
im Fachbereich Stadtplanung und Bauaufsicht vorliegen, wird regeimaRig durch den
Rat der Stadt Leverkusen das sog. ,Arbeitsprogramm Verbindliche Bauleitplanung*
beschlossen.

Sollte der Bezirk il oder der Ausschuss fiir Anregungen und Beschwerden dem Rat
empfehlen den Flachennutzungsplan zu &ndern, und der Rat der Empfehlung folgen,
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wiirde das Bauinteresse als Wunsch in die nachste Fortschreibung mit aufgenom-
men '
' v

Bei der Priorisierihg dés Bauinteresses innerhalb des ,Arbeitsprogrammes Verbindli-
che Bauleitplanung“ sind andere Investitionsabsichten entsprechend zu beriicksichti-
gen.

Solite der Rat beschlieRen, daB Landschaftsplan-, FNP-Anderungs- und das Bebau-
ungsplanaufstellungsverfahren in einer hohen Prioritét in das ,Arbeitsprogramm
Verbindliche Bauleitplanung“ aufgenommen wiirde, wére das gesetzllch geregelte
Verfahren einzuhalten. (s. Anlage)

4. Zusammenfassung:

= Nach dem Gesprach mit der Bezirksregierung scheint eine Flachennutzungs-
plananderung im Bereich Hahnenblecher mit den Zlelen der Raumordnung
vereinbar.

» Die Lage des Bereiches in einem Landschaftsschutzgebiet in der Nachbar-
schaft eines Naturschutzgebietes erfordert eine genaue gutachterliche Pra-
fung. Erste grobe Einschatzungen lassen erwarten, dass das Spannungsver—
haltnis zwischen Bebauung und Naturschutz nicht einfach I6sbar sein wird.

= Die Diskussion im Rahmen des Ortstermines im August 2008 hat gezeigt,
dass durchaus stark kontrére Einschatzungen zu der Thematik in der Birger-
schaft vorhanden sind.

» Die notwendigen Verfahrensschritte wiirden einen langeren Zeitraum erfor-
dern.

» Aus fachlicher Sicht ist die Einleitung eines Anderungsverfahrens nicht zu
empfehlen.

(oo @/‘\



Anlage

Verfahren zur Aufstellur’lgl bzw. Anderung von Bauleitplédnen bzw.
des Landschaftsplanes :

Aufstellungsbeschluss :

Der Bau- und Planungsausschuss beschlieBt, den Landschaftsplan und den Flachennut-
zungsplan (FNP) zu &ndern und einen Bebauungsplan oder eine Ergénzungssatzung aufzu-
stellen. . :

Vorberatungen finden im Ausschuss far Burger und Umwelt und in der Bezirksitzung des
Bezirk lll statt. ' '

Der Aufstellungsbeschluss wird im Amtsblatt bekannt gemacht.

Friihzeitige Biirgerbeteiligung ,
Diese Beteiligung dient dazu, die Burger mdglichst frihzeitig Uber die allgemeinen Ziele und
Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Lésungen und die voraussichtlichen
Auswirkungen der Planung &ffentlich zu unterrichten. Diese Beteiligung erfolgt in der Regel
durch eine Burgerversammiung und/oder den Aushang der Planunterlagen im Verwaltungs-
gebaude Hauptstr. 101./

- Auf diese Termine wird im Amtsblatt hingewiesen.

Gleichzeitig erfolgt die frihzeitige Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange.
In diesem Verfahrensschritt wird die Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landes-
planung mit der Bezirksregierung Koin abgestimmt. Hierbei ist die Besonderheit zu beachten,

" dass eine fehlende Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung im spate-

ren Verfahren nicht abwagbar sind. Im Konfliktfall ware méglicherweise der Klageweg
zu wahlen. - -

Entwurf der Anderung dgs Landschaftsplans und FNP, Bebauungsplanentwurf, Aus-

legungsbeschluss _ ,
Der Entwurf der Landschafts- und der FNP-Anderung inklusive der jeweiligen Begriindung

und des jeweiligen Umweltberichtes und der Bebauungsptanentwurf inklusive seiner Be-
grindung und des Umweltberichtes wird unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der friihzei-
tigen Burgerbeteiligung detailliert ausgearbeitet. Diese Entwirfe werden dem Bau- und Pla-
nungsausschuss zur Beschlussfassung iibergeben. Dieser beschlielt, ob der Entwurf der
Landschaftsplanénderung, der FNP-Anderung und der Bebauungsplanentwurf offentlich
ausgelegt werden. ‘

Vorberatungen finden im Ausschuss fur Blrger und Umwelt und in der Bezirksitzung des
Bezirk lll statt. ‘

Offentliche Auslegung
Der Entwurf der Landschaftsplanénderung, der FNP-Anderung und der Bebauungsplan und

die jeweilige Begriindung und Umweltbericht werden fur die Dauer eines Monats im Verwal-
tungsgebaude Hauptstr. 101 offentlich ausgelegt. Auf diese Auslegung wird im Amtsblatt
hingewiesen. Jeder kann in diese Plane Einsicht nehmen und seine Stellungnahme vorbrin-
gen. Gleichzeitig zur Burgerbeteiligung werden die betroffenen Trager 6ffentlicher Belange
von der Offenlage benachrichtigt und um abschlieBende Stellungnahme gebeten.

Priifung der Anregungen :
Die vorgebrachten Anregungen aller Beteiligten werden hinsichtlich ihrer planerischen Aus-

wirkungen gepruft und in die Planungen eingearbeitet. Sofern die erforderfichen Planande-
rungen wesentlicher Art sind, wird der Auslegungsbeschluss und die 6ffentliche Auslegung
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wiederholt. Eine Entscheidung, welche Anregungen beriicksichtigt oder abgewiesen werden,
wird durch den Stadtrat getroffen.

Satzungsbeschluss . :
Die vorgebrachten Anregungen der gegebenenfalls geénderten Entwirfe der Landschafts-

plandnderung, der FNP-Anderung bzw. des Bebauungsplanentwurfes wird durch den Stadt-
rat in 6ffentlicher Sitzung beraten und beschlossen und der Bebauungsplan als Satzung ver-
abschiedet.

Vorberatungen finden im Ausschuss fir Birger und Umwelt im Bau- und Planungsausschuss
und in der Bezirksitzung des Bezirk Iil statt. '

Anzeigeverfahren
Die Landschaftsplanénderung ist der héheren Landschaftsbehérde anzuzeigen.

Genehmigungsverfahren

Die Flachennutzungsplanénderung ist der héheren Verwaltungsbehérde zur Genehmigung
vorzulegen_.

Mitteilung des Priifungsergebnisses
Der Fachbereich Stadtplanung und Bauaufsicht informiert die Verfahrensbeteiligten, d.h.

Burger und Tréger &ffentlicher Belange, dber die Entscheidung des Stadtrates. .

i

Bekanntmachung/ In-Kraft-Treten .

Werden im Anzeigeverfahren keine VerstéRe geltend gemacht, kann die Landschaftsplanan-
derung ortsiiblich bekannt gemacht werden Die Genehmigungsverfugung der Anderung des
FNP und der Beschluss Uber die Bebauungsplansatzung werden im Amtsblatt bekannt ge-
geben. Damit wird die Anderung des Flachennutzungsplanes rechtswirksam und die Land-
schaftsplandnderung und der Bebauungsplan treten in Kraft.





