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An den Oberbiirgermeister der Stadt Leverkusen, Biiro des Rates

Bitte setzen Sie nachfolgenden Antrag auf die Tageswdnung der ndchsten
Ratssitzung: -

Die Stadtverwaltung fiihrt mit dem Stddtetag NRW und unserer Sparkasse ein
Seminar fiir alle Mandatstriger und interessierte Mitglieder der Stadtver-
waltung unserer Stadt durch, die die beiden Problemkreise WestLB A6 und
Base! ITI/Regulierungsinitiativen, die insbesondere zusammen eine ganz
erhebliche Beeintrichtigung der kommunalen Finanzen darstellen kdnnen, einmal
- auch fiir Laien - versténdlich aufarbeitet. '

Begriindung:

Der Stddtetag hat in seiner Ausgabe vom 9. Mdrz 2011 die mdglichen bedroh-
lichen Auswirkungen der Problemkreise WestLB sowie Basel IIT speziell auf die
Sparkassen und deren Trdger, also unsere Stadt, dargestellt. Siehe Anlage |
Deshalb ist es auch fiir kiinftige Haushaltsplanberatungen wichtig, dass die
Mandatstriger iiber diese Problemkreise umfassend informiert werden, um
maglicherweise hierfiir auch im stidtischen Haushalt Weichen zu stellen.

Micheel Quatz Stefan Manglitz

N\

( Erhard T. Schoofs )
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Aufsatze und Berichte

Sparkassen und Landesbanken - aktueller Sachstand

In Reaktion auf die Verwertungen auf den Fi-
nanz- und Bankenmirkten sind weltweit er-
hebliche Stabilisierungsanstrengungen unter-
nommen worden. Nachdem es zunfichst darum
ging, einen grundlegenden Vertrauensverlust in
das System zu verhindern, ricken inzwischen
zunehmend MaBnahmen in den Blick, die auf
eine Vermeidung vergleichbarer Risiken in der
Zukunft abzielen.

Auch wenn im Landesbankensektor der Kon-
sofidierungsbedarf im Rahmen der Finanz- und
Bankenkrise erneut offensichtiich geworden ist,
ist im Grundsatz festzuhalten, dass sich dia bis-

herige Drei-S¥ulen-Struktur in der Krise als aus-

gesprochen robust erwiesen hat. Gerade das auf
die regionalen Mirkte bezogene Geschiftsmo-
dell der Sparkassen hat sich in der Krise bewiéihrt
und stabilisierende Wirkung entfaitet. Die drin-
gend notwendige Konsolidierung im Bereich der
Landesbanken, mit denen die Sparkassen Gber
das Verbundgeschéft, den Maftungsverbund und
teilweise Ober die Eigentimersteilung verbunden
sind, darf deshalb nicht zu siner Destabilisierung
des gesamten Sparkassenmodells fdhren, Dies

gilt auch mit Blick auf Regulierungsinitiativen,

die gegenwirtig auf internationaler, europiischer
und deutscher Ebene vorgenommen werden.

1. Konsolidierungserfordernis des Landes-
bankensekiors - inshesondere WestLB AG

Die Konsolidierungserfordernisse des Landes- |

" bankensekiors zeigen sich auch bei der nord-
rhein-westfilischen WestLB AG;

* Nachdem die Landesbank Ende 2007 in Be-
dréngnis geriet, haben sich die Eigentumer der
WestLB AG zunéchst Anfang Februar 2008 auf
die Ausgliederung von Risikopositionen geei-
nigt, um die Bank von Ertrags- und Kapitalbe-
lastungen der von der Finanzmarktkrigse betrof-
fenen Wertpapiere zu befreien. Dazu wurden
im Marz 2008 Wertpapierportfolien mit einem
Volumen von ca. 23 Mrd. Euro auf eine von der
WesiLB AG unabhingige 2Zweckgesellschaft
+Phonix“ Ubertragen, Das Land NRW hat dafir
nach auBien eine Garantie von 5 Mrd. Euro liber-
nommen, die in der Hohe von 2 Mrd. Euro von
alien Eigentimern entsprechend ihrer Anteile an
der WestLB AG getragen wird,

* Die Marktentwicklung im 4. Quartal 2008 und
im 1. Quartal 2009 machte allerdings weitere
Stabilisierungsmantnahmen erforderiich. Nach
befristeten Garantien Ende 2009 wurde auf der
Grundlage des im Sommer 2009 erweiterten
Finanzmarktstabilisierungsgesetzes eine |&n-
gerfristige L.&sung gesucht und Encde 2009 be-
schlossen, nebén strukturierten Wertpapieren
auch andere Risikopositionen und nicht stra-
tegienotwencdige Geschifisbereiche auf eine
Abwicklungsanstalt (Erste Abwickiungsanstalt

- — EAA) unter dem Dach der Bundesanstalt fur

Finanzmarktstabilisierung auszulagern. Gleich-
zeitig beteiligte sich der Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds an der WestLB Kernbank mit giner
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stillen Einlage von 3 Mrd. Euro, um die von der .

EU-Kommission und dem Finanzmarkistabilisie-
rungsfonds geforderte Kapitalausstattung der
verbleibenden WestLB AG zu erfillen. Mit der
Auslagerung der Wertpapiere und Risikopositi-
onen auf die EAA solite auBerdern die Vorgabe
der EU-Kommission erfillt werden, die Bilanz-
summe der WestLB AG auf die Hélfte zurick-
zufithren.

* |n cdlen ersten sechs Monaten des Jahres 2010 |

wurde der Aufbau der EAA voran getrieben. Das
Portfolio, das von der WestLB AG (ibertragen
worden ist, enthalt neben Risikopapieren auch
andere nicht-strategienotwendige Positionen,
die allerdings werthaltig sind. Dabei handelt es
sich insbesondere um internationale Engage-
ments. Ziel der EAA ist ¢s, das iUbertragene Port-
folio abzubauen und dabei Risiken mdglichst so
zu minimieren, dass maglichst keine weiteren
Belastungen entstehen,

Bei der Entwicklung der WestLB AG redet die
EU-Kommission in Brissel mit: Diese war und ist
unter beihilferechtlichen Gesichtspunkten gleich
in mehrfacher Hinsicht mit der Entwicklung und
dem Geschéftsmodell der Westl.B AG befasst,

= Die EU-Kermmission hat die Phdnix-Transak-
tion beihilferechtlich zwar am 12.5.2009 genzh-
migt, wobei sie allerdings strenge Auflagen. u. a.
eine 50 %-ige Bilanzreduktion sowie den Eigen-
timerwechsel bis 2012, ausgesprochen hat.
Gegen diese Auflagen hat der Sparkassenver-
band Westfalen-Lippe (SVWL) Klage eingereicht,
Er ist der Auffassung, dass die Entscheidung der
damaligen Wettbewerbskommissarin Kroes in
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mehrfacher Hinsicht gegen das Européische Ge-
melnschaftsracht verstsBt. Eine Entscheidung in
dlesem Verfahren wird im zweiten Haibjahr 2011
erwartet,

» Dig EU-Kommission hat auBerdem angekin-
digt, auch die Auslagerung von Wertpapieren
und Risikopositionen auf die EAA belhilferecht-
lich prifen zu wollen. Bislang liegt nur eine vor-
laufige Genehmigung vom 2.12.2009 ver, die
am 22.6.2010 nochmale veriingert worden ist.
Dabei zeigt sich, dass Bundesregierung und EU-~
Kommission unterschiedliche Einschitzungen
hinsichtlich der Bewsrtung der auf die EAA aus-
gelagerten Risiken und der dabei zu verwen-

denden Stregs-Testverfahren vertreten. Dle EU- -

Kommission ist der Auffassung, dass wegen
einer unzureichenden Risikobewertung mit der
- Ausgliiederung auf die EAA Beihilfen in Hohe
von ca. 3,4 bis 3,6 Mrd. Euro in Rede stehen.
Sie hat daher Anfang November entschieden,
die laufende Untersuchung auszuweitan. Die im
. Zusammenhang mit der Ausgliederung gewahrte
Beihilfe konne - so die Kommission - erst dann
genehmigt werden, wenn entweder zusitzliche
UmstrukturierungsmaBnahmen zum Ausgleich
der Wettbewerbsverzerrungen oder eine schritt-
weise Rickzahiung der Beihilfen vorgesehen
wilrden. Die Kommission hat auBerdem erheb-
fiche Zweifel an der Rentabilitdt der verblel-
benden WestL.B-Kernbank.

in dleser Gemengelage hat am 15.11.2010 in
Brilssel ein Gespriich zwischen EU-Wettbe-
werbskommissar Almunia und Bundesfinanzmi-
nister Dr, Schiuble stattgefunden, in dem fir die
WestlLB AG im Ergebnis zugesagt wurde, einen
Uberarbeiteten Restrukturierungsplan bis zum
16.2.2011 vorzulegen,

Der aktuelle Sachstand der Umstrukturierung
der nordrhein-westfalischen Landesbank atelit
slch wie folgt dar:

g) Bieterverfahren zur Ver&uBerung der
WastlLB AG _

Nach den Vorstellungen der EU-Kommission ist
das VerduBerungsverfahren bis zum 31.12.2011
Zum Abschluss 2u bringen. Alternativ ist aber
avch ein Elgentimerwechss! im Rahmen der
Landesbankenkonsolldierung mbglich.

Von der Finanzmarktstabilisierungsanstalt und
den Eigentimemn der WestLB AG wurde im
vargangenen Jahr Herr Friedrich Merz ais Ver-
auflerungsbevollmichtigter  beaufiragt, das
Bieterverfahren fir die WestLB AG als Ganzes
vorzubereiten und durchzufiinren. Der derzeitige
Sachstand zum Bieterverfahren wurde der EU-
Kommission am 15.2.2011 mitgetaeiit.
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b) Reduzierung der Bilanzsumme der Westl.B AG

Durch die Ubertragung von Wertpapieren sowle
nicht strategischen Vermbgensgagensténde auf
die Erste Abwicklungsanstalt (EAA) mit einem
Nominalvolumen von rd. 77,3 Mrd. Euro konnte
eine deutliche Reduzierung der Bilanzsumme
der WestLB AG erreicht werden.

In den auf dén 15.11.2010 folgenden Wochen
wurde vom Vorstand der WestLB AG in Abstim:
mung mit dem Lenkungsausschuss WestLB"
auBerdem der (iberarbeitete Urnstrukturierungs-
ptan fir die Bank erstellt. Der Plan sieht unter
anderem vor, dass die WestLB AG Inre Bllanz-
summe bis 2015 im Vergleich zur urspringlichen
Beihilfeentscheidung um ca. ein weiteres Drittel
verringert.

Erg4nzend hierzu hat der Vorstand der Bapk das
Konzept der sogenannten Tellbetriebslogik ent-
wickelt, das die Separierung von vier Teitberel-
chen unter dern Dach der WestLB AG vorsieht. Es
handelt sich dabei um die Tellbetriebe Verbur\d
& Unternehmensfinanzierung, Spezialfinanzie-
rungen, Transaktionsinstitut sowie Gruppen- &
Servicefunktionen.

Der Uberarbeitete Umstrukturierungsplan (inki.
Teilbetriebsiogik) wurde am 1522011 an die
EU-~-Kommission Gbermittalt.

c) Weitergehende Uberfegungen / Verbundbank

Um eine abschlieBende Losung fOr die WestLB
AG zu finden wurden schlieflich weitere Opti-
onen fur dle Bank diskutiert. Dabel wurde ein
Konzept entwickelt, dessen Eckpfeiler sich wle
folgt derstellen:

- Bildung einer Verbundbank im Eigentum ung
Verantwortung der Sparkassen-Finanzgruppe.

- VeriuBerung von weiteren Vermdgenswerten
aus der WestLB AG heraus und Ubertragung
weiterer Positionen auf die Erste Abwicklungs-
anstalt.

- Deutliche Verkleinerung der verblelbenden -

WestLB AG mit neuem Geschéaftsmedell als
Service Provider fiir Verbundbank und Erste’ Ab-
wickiungsanstalt.

Auch dieses Konzep!, welches weiter auszu-
arbeiten wére, wurde der EU-Kommission am
15.2.2011 (Obermittelt.

2. Regulierungsinitiativen

Zu berichten ist auBerdem (ber diverse Regu-
lierungsinitiativen, dle Verwerfungen, wie sie im
Rahmen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf-
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getreten sind, zukOnftig verhindern sollen. Mit
Blick auf die Sparkassen und Landesbanken
sind hierbei insbesondere die nachfoigenden In-
itiativen bedeutsam;

a) Restrukturierungsgesetz und Bankenabgabe

Der Gesetzentwurf zur Restrukturierung und
geordneten Abwicklung von Kreditinstituten,
zur Errichtung eines Restrukturierungsfonds fir
Kreditinstitute und zur Veridngerung der Verjih-
rungsfrist - der aktienrechtlichen Organhaftung
(Restrukturierungsgesetz), dessen erste Eck-
‘punkte im Marz 2010 vorgestellt worden sind
und der von der Bundesregierung am 25.8.2010
beschlossen worden ist, verfolgt das Ziel, die
Schieflage systemrelevanter Banken ohne Ge-
fahr fir die Stabilitdt des Finanzsystems bewil-
tigen zu kénnen und dafir Sorge zu tragen, dass
Eigen- und Fremdkapitalgeber die Kosten der In-
solvenzbewiiltigung moglichst selbst tragen. Die
fur die Restrukiurierung bzw. geordnete Abwick-
lung einer systemrelevanten Bank erforderlichen
finanzielien Mittel sollen deshalb vorrangig durch
den Finanzsektor im Wege einer sogenannten
‘Bankenabgabe bereitgestellt werden.

Dieser Punkt hat im Gesetzgebungsverfahren
erhebliche Diskussionen ausgeldst, da auch die
Sparkassen und Genossenschaftsbanken zur
Finanzierung herangezogen werden, obwohl ihr
Geschéftsmodell nicht fir die Verwerfungen im
Bankensektor verantwortlich ist und sie im Ub-
rigen ein eigenes Sicherungssystem unterhaiten,
in dem die Zahlungsfihigkeit einer. jeden Spar-
kasse gesichert wird (Institutssicherung).

Anders als die Bund und Liandern naheste-

"~ henden Férder- und Birgschaftsbanken wurden

die Sparkassen nicht aus der Beitragspflicht
herausgenommen. Die Bemessung der Bei-
tragshéhe soli sich zwar nach dem Geschifts-
velumen, der GriBe und der Vernetzung des
beitragspflichtigen Kreditinstituis im Finanz-
markt richten, womit dem Umstand Rechnung
getragen werden soll, dass Sparkassen weniger
rigikoreiche Geschifte betreiben, gieichwohl
bleibt es dabei, dass sie zur Finanzierung gines
Fonds herangezogen werden, von dem sie selbst
kaum werden profitieren kénnen.

b) EU- Vorschlige zur Einlagensicherung

Die EU-Kommission hat am 12.7.2010 einen
Gesetzgebungsvorschlag fir eine Uberarbeitung
der Richtlinie Giber Einlagensicherungssysteme
mit dem Ziel einer EU-weiten Vereinfachung
und Harmonisierung der geschitzten Einlagen
verabschiedet (Vorschlag fur eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur An-
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derung der Richtiinie 97/9/EG des Europdischen
Parlamants und des Rates Uber Systeme fir die
Entschadigung der Anlieger).

Mit dieser Initiative zielt die EU-Kommission auf
eine Harmonisierung der Vorschriften der Ein-
lagensicherung ab, indem die Absicherung der
Kunden durch die Einlagensicherungssysteme
auf 100.000 Euro harmonisiert werden soll. Die
Komrnigsion will damit u. a. verhindern, dass sich
Kreditinstitute ber eine hdhere Einlagensiche-
rung Marktvorteile in Krisenzeiten verschaffen
k&nnen,
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Diese Richtlinie wére fur die Einlagen- und In- °

stitutssicherung in Deutschiand von erheblicher
Bedeutung. Einlagensicherungssysteme kénnten
danach kinftig kein (auch nicht freiwillig) ho-
heres und breiteres Schutzniveau gewéhren, Das
trifft die Kommunen Zunichst unmittelbar, deren
Einlagen im Rahmen der Institutssicherung der
Sparkassen- und Genossenschaftsorganisati-
onen sowie der freiwilligen Einlagensicherungs-
systeme der Banken erfasst sind. Das hitte aber
auch erhebliche Auswirkungen auf die Spar-
kassen und den Haftungsverbund der Sparkas-
senfinanzgruppe und damit insoweit mittelbar
wieder auf die Kommunen als deren Trager.

Institutsbezogene Sicherungssysteme, wie  sie
dem Haftungsverbund zugrunde liegen, folgen
einem anderen Ansatz als Einlagensicherungs-
systeme; sie verhindern die Insolvenz eines
Kreditinstituts und damit schon den Eintritt des
Sicherungsfalls. Bislang war deshalb der Haf-
tungsverbund im Rahmen einer Bestandsschuta-
regelung von den Vorgaben der Richtlinie frei~
gestellt. Zukiinftig soil diese Ausnahmeklausel
entfallen.

Zwar lasst der Richtlinienvorschiag formal den
Fortbestand von Institutssicherungssystemen
zu, allerdings unter sehr restriktiven Vorausset-
zungen. Ein Fortbestand der bew#hrten Institute-
sicherung im Rahmen des Haftungsverbundes
wirde deshalb de facto eine zwelgleisige Losung
voraussetzen, was zusétziiche finanzielle Belas-
tungen der Sparkassenfinanzgruppe beinhaltete.
Vor diesem Hintergrund hat sich der Deutsche
Stidtetag fiir entsprechende Anderungen im
Rahmen der Richtlinia eingesetzt. iInzwischen hat
der Bundestag am 7.10.2010 eine EntschiieBung
angenommen, in der er der Auffassung Ausdruck
verleiht, dass der Regulierungsvorschiag der EU-
Kommission mit dem Subsidiarititsprinzip nicht
in Einklang steht und (iber das zur Erreichung
der Ziele des Richtlinienvorschiags erforderliche
MaR hinausgeht.
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_¢) Basel Hl

Am 12.0.2010 hat der Baseler Ausschuss fur
Bankenaufsicht (Basel Committee one Banking
Supervision), der rectitiich unverbindliche Emp-
fehiungen fir moglichst ginheitliche Standards
in der Bankenaufaicht entwickelt, dber die we-
sentiichen Eckpunkte von Base! i entschieden.
Dieses Regetwerk baslert auf den Erfahrungen
mit dem Abkommen Basel Ji aus dem Jahre 2007
und aus den Erkenntnissen uind Erfahrungen aus
der weltweiten Finanz-~ und Wirtschaftskrise ab
2007 und enthalt neben verschérften Anforde-
rungen die Anrechenbarkeit von Elgenmittein,
die Einfihrung einer Leverage Ratio als zusatz-
liche Risikokennzahi, den antizyklischen Aufbau
von Kapitalpuffern zur Reduktion der prozykli-
schen Wirkungen von Basel il sowie weiterge-
hende Empfehiungen zu Kapitalanforderungen
bei Kontrahentenausfallrisiken.

- Dieses umfangreichere Formelwerk, mit dem der
Bankenaektor weltweit an Stabilitdt gewinnen
una zukinflig weniger krisenanfallig werden soll,

hat erhebliche Auswirkungen- auf die Landes- .

banken und Sparkassen., So sollen bestimmte
Kernkapitalbestandteile, wie beispielsweise stille
Einlagen, die im Ranmen der Landesbanken weit
verbreltet sind, zukinftig unter Umsténden nicht
mehr ais Tier 1a-Kapital anerkannt werden. Dies
wird zu erheblichen Belastungen fur diejenigen
. Ingtitute fiihren, die Gber entsprechende Kapital-
anteile verfigen.

Sorge bereitet auBerdem die Einflhrung einer
einheitlichen Leverage Ratio, die ohne Ansehen
des Risikos der Bilanzposition das bilanzielle
Eigenkapital in Relation zur Summe der bilan-
ziellen und auBerbilanzieflen Aktiva setzt und
zeigen soll, wie stark das Kreditinstitut im Ver-
gleich 2u seinem rislkkogewlchteten Eigenka-
pital verschuidet ist, Insbesondere fiir Institute,
die einen hohen Antell von nuil- oder niedrig
gewichteten Krediten im Portfolio haben {(bei-
spielswelse Kommunalkredité), ist dies proble-
matisch. Faktisch bewirkt die geschaftsbegren-
zende Kennziffer nimlich eine Aushebelung der
Nullgewichtung fir Kredite an Kommunen, &a
zur Erfliliung der Kennziffer tatsdchlich doch zu-
sitzliches Eigenkapital beschafft werden muss,
Entsprechend drohen Konditlonsverschlechte-

rungen und Substitutionsprozesse zulasten des
Kommunalkredits. '

F'roblgme bereitet schileBlich die vorgesehene
langfristige Refinanzierungskennziffer (Net Stable
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Funding Ratio baw. NSFR), mit der extreme Fris-
tentransformation eingeschriinkt werdgn_sollen.
Die Vorgabe, dass institute, die langfristig Geld

ausleihen, sich such langfristig refinanzieren

mussen, ist bei den kommunaien .

die sich zum weitaus iberwiegenden Teil aus
dern Kundengeschaft refinanzieren, nicht ohne
weiteres umsetzbar. Die hierzu notwendige er-
hebfiche Erhishung der léngerfristigen Privatkun-
deneinlagen ist von den Sparkassen nicht 2u
teisten. So bewirkt das politisch gewollte und
for die konjunkturelle Erholung wichtige m|ed-
rige Zinsniveau gegenwirtig, dass Kunden ihre
Geider nur mit sehr kurzer Fristigkeit anlegen.

3, Beschluss des Vorstands

Der Vorstand des Stadtetages Nordrhein-West-
talen hat auf seiner Sitzung am 186.2.2011 fol-
genden Beschluss gefasst:

Der Vorstand des Stidtetags Nordrhein-West-

talen bewertet die Rolle der FU-Kommission, -

die massiven Einfluss auf die Umstruiturierung
der nordrhein-westfalischen Landesbank ge-
nommen und den angestrebten Verkaufs- und
Konsolidierungsprozess tellweise erheblich er-
schwert hat, als sehr kritisch. Der Vorstand be-
firchtet hiervon negative Riickwirkungen auf die
nordrhein-westfélischen Sp en und ihre
kommunalen Trager.

1. Der Vorstand des Stidietags Nordrhein-

Westfalan unterstreicht nachdricklich, dass eine

Lésung for die im Zuge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise in Bedréngnis geratene WastlB
AG im Ergebnis nicht dazu fuhren darf, dass die
kommunalen Sparkassen geschwicht werden,
die mit ihrem regionalen Geschéftsmodell ais
stabilisierender Faktor in der Krise gewirkt und
die Kreditversorgung der Bevdlkerung und
der mittelstandischen Wirtschaft sichergestelit
haben. :

2. Der Vorstand des Stadtetags Nordrhein-West-

" talen appeliiert an die Eigentiimer der nordrhein-

westfilische Landesbank sowie an alie weiteren
am Diskussions- und Entscheidungsprozess Be-
telligten, sicherzusteilen, dass das erfolgreiche
und bewahrte Geschiftsmodell der Sparkassen
nicht gefahrdet wird und Belastungen der nord-
rhein-westfalischen Stidte und Gemeinden wei-
testgehend vermieden werden. :
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