Stadt Leverkusen NEUDRUCK Vorlage Nr. 2021/0441

Der OberbUrgermeister

[/02-020-01-30/neu
Dezernat/Fachbereich/AZ

10.03.2022
Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung
Betriebsausschuss Kultur- 15.03.2022 |Beratung offentlich
StadtLev

Finanz- und Digitalisierungsaus- |[28.03.2022 |Beratung Offentlich
schuss

Rat der Stadt Leverkusen 04.04.2022 |Entscheidung Offentlich

Betreff:
KulturStadt Leverkusen (KSL) - Organisationsform Museum Morsbroich

Beschlussentwurf:

1. Der Rat nimmt die gutachterliche Untersuchung der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
und die zusammenfassende Empfehlung zur Kenntnis.

2. Die mit Ratsbeschluss vom 26.02.2018 beschlossene ,Herauslésung des Museums
aus der Kulturstadt (KSL) Leverkusen und die Griindung einer eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtung...“ unter der Voraussetzung der ebenfalls beschlossenen Mallgabe
der Kostenneutralitat bzw. der ,Finanzierung weitestgehend Uber Drittmittel aul3erhalb
des stadtischen Haushalts® wird unter den aktuellen und mittelfristig zu erwartenden
Rahmenbedingungen nicht weiterverfolgt.

gezeichnet:
Richrath

Hinweis des Fachbereichs Oberblrgermeister, Rat und Bezirke:

Der Neudruck der Vorlage wurde erforderlich, da die Beratungsfolge um den Betriebs-
ausschuss KulturStadtLev erweitert wurde.






Stadt Leverkusen NEUDRUCK Vorlage Nr. 2021/0441

Der OberbUrgermeister

[/02-020-01-30/neu
Dezernat/Fachbereich/AZ

25.08.2021
Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung

Finanz- und Digitalisierungsaus- |27.09.2021 |Beratung oOffentlich
schuss

Rat der Stadt Leverkusen 04.10.2021 |Entscheidung offentlich

Betreff:
KulturStadt Leverkusen (KSL) - Organisationsform Museum Morsbroich

Beschlussentwurf:

1. Der Rat nimmt die gutachterliche Untersuchung der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
und die zusammenfassende Empfehlung zur Kenntnis.

2. Die mit Ratsbeschluss vom 26.02.2018 beschlossene ,Herauslésung des Museums
aus der Kulturstadt (KSL) Leverkusen und die Griindung einer eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtung...“ unter der Voraussetzung der ebenfalls beschlossenen Mal3gabe
der Kostenneutralitat bzw. der ,Finanzierung weitestgehend tUber Drittmittel auf3erhalb
des stadtischen Haushalts® wird unter den aktuellen und mittelfristig zu erwartenden
Rahmenbedingungen nicht weiterverfolgt.

gezeichnet:
Richrath



[) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
X Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ]Ja - ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen fur die MaRnahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Maflnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Ansatze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

II) Nachhaltigkeit der MalBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja [ |nein [ lja [ |nein [ lja [ Inein [ lja [ ] nein




Begrindung:

Die Empfehlung der Verwaltung, eine organisatorische Selbststandigkeit des Museums
in Form einer neuen eigenbetriebsahnlichen Einrichtung bis auf Weiteres zunachst nicht
weiter zu verfolgen, begriindet sich im Wesentlichen durch die auf3erst schwierigen fi-
nanziellen Rahmenbedingungen, die sich absehbar nicht elementar verbessern werden.
Nachfolgende Erlauterungen sind insofern auf die finanziellen Aspekte fokussiert und
sollen die Méglichkeiten einer Selbstandigkeit nicht grundsatzlich in Frage stellen:

Der Rat hat in seiner Sitzung am 26.02.2018 unter anderem beschlossen, dass

sder Oberblrgermeister gebeten wird, unter seiner Federfliihrung vorrangig, die rechtli-
chen, finanziellen, organisatorischen, stellenplanmafigen und personellen Vorausset-
zungen mdglichst bis zum 01.01.2019 zu schaffen, um die vom Museumsverein vorge-
schlagene Herauslésung des Museums aus der Kulturstadt Leverkusen und die Grin-
dung einer eigenbetriebs&hnlichen Einrichtung ,Schloss Morsbroich” oder einer anderen
geeigneten Rechtsform zu gewéhrleisten.”

In diesem Zusammenhang hat der Rat gleichzeitig beschlossen, dass

Lder Oberblirgermeister eine Projektgruppe einrichten soll, die samtliche vorgeschla-
gene Maflinahmen aus dem Konzept auf ihre generelle Umsetzbarkeit sowie auf Einsatz
von Sponsoring-, Spenden- und Drittmitteln priuft, mit dem Ziel, die Malnahmen ohne
zusatzliche stadtische Finanzmittel zu realisieren.

Des Weiteren wurde

,der Oberblrgermeister beauftragt, gemeinsam mit dem Museumsverein die Finanzie-
rung der Umsetzung des Konzepts — investiv und konsumtiv — weitestgehend uber Dritt-
mittel aulRerhalb des stadtischen Haushalts sicherzustellen.

Anschliel3end verdeutlichte Herr Stadtdirektor Martens, dass alle im Gutachten benann-
ten MalRBnahmen nur umgesetzt werden kénnen, wenn fur den Haushalt keine Belas-
tung, sowohl investiv als auch konsumtiv, entsteht. Zudem wies die Bezirksregierung mit
Blick auf die Defizite der KSL u. a. darauf hin, dass die vom Rat beschlossene Umset-
zung des das Schloss Morsbroich betreffenden Konzepts neue Risiken birgt, da zusétz-
liche Belastungen fir den stadtischen Haushalt nicht ausgeschlossen wurden, und for-
derte zu einer Vermeidung zusatzlicher Belastungen fur den Kernhaushalt auf.

Die beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft, die potenziell geeignete Organisations-
formen detailliert untersucht hat, kam unter Berlcksichtigung der rechtlichen, steuerli-
chen und bilanziellen Konsequenzen zu dem Ergebnis, dass eine neue eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtung die geringsten - insbesondere wirtschaftlichen - negativen Auswir-
kungen auf die verbleibende KSL haben wiirde (Gutachten Anlage 1, Ubersicht Anlage
2).

Die im Standortkonzept angenommene ,personelle Verstarkung (einer neuen Organisa-
tionsform), die unter der Mal3gabe der Kostenneutralitat moglich gemacht werden
sollte”, ware jedoch in der Realitat nicht umsetzbar: Durch eine ,,Aufgabenverlagerung“



von der KSL in die neue eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Museum Morsbroich“ konn-
ten grundsatzlich zwar Verlagerungen von ,Stellenplananteilen®bzw. des ,,Personalkér-
pers*erfolgen bzw. kénnte auf bei der KSL ,freiwerdende Stellenplan- und Personalka-
pazitdten zurtickgegriffen werden®. Jedoch wirden sich voraussichtlich nur in sehr gerin-
gem prozentualen Umfang freie rechnerische Kapazitaten ergeben, die aber organisato-
risch und finanziell nicht zu den erwarteten Konsequenzen fihren wirden.

Es missten insofern die erforderlichen Stellen fir die bisher zentral durch die KSL er-
brachten Leistungen (Personalwirtschaft, Wirtschaftsplan, Jahresabschluss, Berichtswe-
sen, Controlling, Gebaudemanagement, Ausschreibungen, etc.) zusatzlich eingerichtet
und finanziert werden. Dariiber hinaus waren ein eigenes Rechnungswesen, ein neu zu
beauftragender Wirtschaftsprifer und auch ein neuer Betriebsausschuss erforderlich,
die weitere zusatzliche Kosten verursachen wirden. Somit waren die im Standortkon-
zept beschriebenen Vorteile einer organisatorischen Selbststandigkeit und weitere auf-
gefuhrte Nachteile bei einem Verbleib des Museums in der KSL demnach in der Praxis
objektiv nicht gegeben.

Vor dem Hintergrund der enormen Groélenordnung der mit der KSL-Wirtschafts- und Fi-
nanzplanung 2021 ff. prognostizierten jahrlichen Defizite und der mit Ratsbeschluss vom
14.12.2020 beauftragten Entwicklung eines nachhaltigen Finanzierungskonzeptes fir
die KSL sowie der durch die Realisierung des Forderprojekts ,Revitalisierung Schloss-
park Morsbroich“ entstehenden Investitionskosten, dauerhaften konsumtiven Belastun-
gen durch erhdhten Unterhaltungsaufwand sowie kalkulatorischen Kosten ist eine nicht
zwingend notwendige Entscheidung zugunsten einer organisatorischen Selbststandig-
keit des Museums aus Sicht der Verwaltung zum jetzigen Zeitpunkt aus finanzieller
Sicht nicht verantwortbar.

Im Ergebnis wird durch die Verwaltung insbesondere vor dem Hintergrund der finanziel-
len Konsequenzen die Beibehaltung des organisatorischen Status quo empfohlen.

Die operative Betriebsfiihrung und die Mdglichkeiten, die bereits durch die Satzung der
KSL eingeraumt worden sind, werden die mit dem Standortkonzept beschriebenen und
politisch befurworteten Grundideen flr einen wirtschaftlichen Museumsbetrieb ermégli-
chen. Zudem werden alle Beteiligten die vorhandenen Handlungsspielraume im positi-

ven Sinne nutzen, um die wirtschaftliche Situation im Rahmen des Mdglichen auf Basis
des Standortkonzepts zu optimieren.

Wichtig wird zukunftig vor allem fur alle Beteiligten sein, zu akzeptieren, dass sich
,Kunst und Kommerz" in Form von musealem Betrieb und Vermarktung der Liegen-
schaft nicht diametral gegenliberstehen, sondern eng miteinander verknipft sind. Wenn
dies entsprechend ,gelebt® wird, ist die organisatorische Form des Museums sekundéar
und die gewtinschten Ziele konnen erreicht werden.

Anlage/n:

Anlage 1 - Anschreiben Ubersendung Ergebnisse Museum Morsbroich
Anlage 2 - Gutachterliche Untersuchung Teilbetrieb Museum Morsbroich
Anlage 3 - Ubersicht Organisationsformen Museum Morsbroich
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EversheimStuible Treuberater GmbH

Stadt Leverkusen

Herrn Oberbiirgermeister

Uwe Richrath

Friedrich-Ebert-Platz 1

51373 Leverkusen Dusseldorf, 12.01.2021

KulturStadtLev, Leverkusen

Wesentliche Ergebnisse der Untersuchung einer organisatorischen Selbststian-
digkeit des Teilbetriebes Museum Morsbroich sowie der wesentlichen Aspekte
der Ausgestaltung einer eigenen eigenbetriebsahnlichen Einrichtung und einer
AS6R Museum Morsbroich und der Auswirkungen auf die KSL

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Richrath,

in obiger Angelegenheit Gbersenden wir Ihnen unsere abschlieRenden Ergebnisse der
Untersuchung und Bewertung einer organisatorischen Selbststédndigkeit des Teil-
betriebes Museum Morsbroich.

Es wurde insbesondere untersucht, in welcher Organisationsform der Teilbetrieb kiinf-
tig betrieben werden kann, welche Auswirkungen und Anforderungen zivilrechtlicher
und steuerrechtlicher Natur an die jeweilige Organisationsform gestellt werden und
welche Anforderungen an die Ubertragbarkeit der Kunstgegenstande zu stellen sind.
Gegenstand der Untersuchung waren die Organisationsformen eigene eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtung, GmbH / gGmbH sowie AG6R.

In einer Gesamtbetrachtung und Bewertung der Ergebnisse stellt sich die Organisati-
onsform der eigenen eigenbetriebsahnlichen Einrichtung als die vorteilhafteste dar.
Insbesondere der Weg in die Organisationsform als auch die Organisationsform selbst
zeigten sich bei wesentlichen Aspekten im Vergleich zu anderen untersuchten Orga-
nisationsformen in verschiedener Auspragung als mit den geringsten Risiken / Nach-
teilen verbunden.

EversheimStuible Treuberater GmbH 40547 Diisseldorf - Fritz-Vomtelde-Strale 6 70176 Stuttgart - Rosenbergstralie 50/1
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Teleton (0211) 52 35-01 Teleton (0711) 993 40-0
Steuerberatungsgesellschaft Teletax (0211) 52 35-100 Teletax (0711) 993 40-40
www.ES-Treuberater.de E-Mail: Duesseldort@ES- Treuberater.de E-Mail: Stuttgart@ES- Treuberater.de
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i ES

EversheimStuible Treuberater GmbH

Vor dem Hintergrund dieses Ergebnisses und unter wirtschaftlichen Aspekten stellt
sich die Frage der Alternative zur Beibehaltung des Status quo als Teilbetrieb der KSL.

Insoweit sind Vorteile und Nachteile der Schaffung einer eigenen eigenbetriebsahn-
licnen Einrichtung abzuwéagen. Insbesondere sollten hierbei die Auswirkungen auf die
verbleibende KSL — insbesondere Eigenkapital / Finanzierung — berticksichtigt wer-
den. Bei einer stichtagsbezogenen Betrachtung der Ubertragung des im Teilbereich
,Schloss Morsbroich“ liegenden Anlagevermégens mit einem Buchwert zum
31.12.2019 von 6,5 Mio. € (davon Grundstiicke und Gebaude 4,0 Mio. €; Kunstwerke
2,5 Mio. €) und einer Entnahme aus dem Eigenkapital in nahezu gleicher H6he ware
das derzeit It. Satzung der KSL bestimmte Stammkapital von 2,5 Mio. € (vor einer Zu-
fuhrung in die allgemeine Riicklage) bereits anteilig aufgezehrt.

Unter Beriicksichtigung dessen sowie der weiterhin erforderlichen kapital- und finanz-
wirtschaftlichen Ausstattung sowohl der KSL als auch der eigenen eigenbetriebsahn-
lichen Einrichtung durch Zuschisse und Schaffung zusatzlicher Kosten bei einer
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung, durfte derzeit wohl der Nutzen — Schaffung einer
eigenen Struktur fur den Teilbetrieb Museum Morsbroich — in den Hintergrund treten.

Wagt man die Gesamtumstéande ab, empfiehlt sich derzeit zur Vermeidung wirtschaft-
lich zusatzlicher Belastungen die Beibehaltung des Status quo.

Fur Rickfragen stehen wir gerne zur Verfugung.
Mit freundlichen GrufRen

EversheimStuible Treuberater GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

%}ﬂteuer eratungsgesellﬁaft

Kempf i.V. Bigus
Wirtschaftsprufer Rechtsanwaltin
Steuerberaterin

Anlage
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