Anlage 1 zur Niederschrift

Anmerkungen der CDU-Fraktion in der Bezirksvertretung Il am 22.03.2022 zum
Hundefreilaufflichenkonzept (Vorlage 2021/0908)

Allgemeines

Hunde werden aus den verschiedensten Grinden gehalten, wichtig ist dabei jedoch immer,
dass dies artgerecht geschieht. Das bedeutet viel Bewegung, freier Auslauf und leinenlose
Interaktion mit anderen Hunden. Da nicht jeder Hundehaltende entsprechend eigene
Grundstucke zur Verfigung hat, ist er auf den offentlichen Raum angewiesen. Im stadtisch
gepragten Leverkusen leben ca. 8.000 Hunde. Das Zusammenleben mit allen Burgerinnen
und Blrgern (sei es als Fuldiganger, Radfahrer, Eltern, Kinder, Reiter etc.) gelingt nicht immer
konfliktfrei. Daher ist es wichtig, klare und eindeutige Regelungen zu schaffen, die 6ffentlich
zuganglich sind und keine der Gruppen Uber Gebuhr belastet.

Hundehaltende zahlen jahrlich eine Hundesteuer. Daraus entstehen Erwartungshaltungen,
die tatsachlich nicht gegeben sind (da Steuern nicht zweckgebunden erhoben werden),
jedoch geflihlt durchaus bei den zu erwartenden Diskussionen beachtet werden mussen. Ist
es in einer Stadt zulassig, Hunde zu halten, dann missen Voraussetzungen geschaffen

werden, das dies auch im Sinne des Tierwohls moglich ist.

Zum Konzept

Die CDU-Fraktion in der Bezirksvertretung Il begridt grds. die Vorlage der Stadt, fur die ca.
8.000 angemeldeten Hunde entsprechende Freilaufflachen auszuweisen. Allgemein kritisch
wird gesehen, dass es fur das gesamte Stadtgebiet lediglich 8 Flachen geben soll (ergibt
rechnerisch 1.000 Hunde pro Flache). Weiterhin ist ein deutlicher Kritikpunkt an den
gesamten Konzept, dass die Flachen nur natlrliche Begrenzungen statt einer Umzaunung
bekommen sollen. In der Begrindung der Stadt wird auf Seite 6, lll., zweiter Absatz
ausgefuhrt: ,Die Hundehaltenden oder die den Hund fuhrende Person ist in der Pflicht, den
Hund innerhalb der ausgewiesenen Flachen zu halten.“ Das wird in vielen Fallen und selbst
bei gut ausgebildeten Hunden nur schwer umzusetzen sein, denn ,Hunde sind keine
Mahroboter”, denen man mit einem Kabel im Boden die genaue Auslaufflache ,beibringen®
kann.

Unterstutzt wird von Seiten der CDU die Aussage der Stadt, entgegen den Ausfuhrungen im
Konzept selbst auf das Aufstellen von Hundekotbeutelspendern zu verzichten. Es liegt in der
Verantwortung jedes Hundehaltenden, solche Beutel immer mit sich zu fihren. Die Kosten
fur die Beschaffung sowie das Nachfullen sind bei der Finanzlage der Stadt nicht darstellbar.
Wichtiger ist die Sicherstellung der regelmaRigen Pflege des Gelandes sowie der Leerung
der an den Flachen aufgestellten Mulleimer (mit den dann vollen Hundekotbeuteln).
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Aus Sicht der CDU im Bezirk I mussen folgende Gegebenheiten erflllt sein, um bei den

Hundehaltenden eine hohe Akzeptanz fir eine Flache als Hundefreilaufflache zu bekommen:

. Die Flache muss eine ausreichende GroRe aufweisen, um auch mehreren
~Hundegruppen® getrenntes Spielen zu ermdoglichen.

o Die Flache muss vollstandig eingezaunt sein (Zugang uber Schleusentor), um sowohl
den Hunden ein freies und von Wildtieren oder anderen Ablenkungen (wie Radfahrer,
Kinder, Spazierganger etc.) freies Spielen und Toben zu ermdéglichen als auch den
Hundehaltenden die Sorge zu nehmen, der eigene Hund konnte durch so eine
Ablenkung weglaufen oder Gefahrensituationen hervorrufen.

. Die Flache sollte nach Moglichkeit auch Schattenbereiche aufweisen, um im
Hochsommer sowohl den Hunden als auch den Hundehaltenden Platze der Erholung
Zu bieten.

o Die Flache sollte mit mehreren Banken versehen sein, um den Hundehaltenden
entsprechende Sitzmdglichkeiten zu bieten.

o Wichtig sind geraumige Milleimer, um die Hundekotbeutel (geflllt) direkt vor Ort
entsorgen zu kénnen (die regelmafige Leerung ist ebenso wichtig).

° Die Flache sollte so gestaltet sein, dass Verletzungen der Hunde durch Unebenheiten
im Boden (nahezu) ausgeschlossen sind.

. Eine gute Erreichbarkeit sollte gegeben sein.

o Die Flachen sollten gleichmafig im Stadtgebiet verteilt sein.

In ihrem Antrag vom 05.10.2020 (2020/0040) hatte die CDU-Fraktion in der
Bezirksvertretung Il eine umzaunte Hundefreilaufflache gefordert und konkret eine Flache an
der Wupper zur Prifung vorgeschlagen. Im Antrag wurde weiter ausgefuhrt: ,Die Stadt
Langenfeld hat bereits vor vielen Jahren eine solche umzaunte Freilaufflache fur Hunde im
Landschaftspark Fuhrkamp errichtet (ca. 5.800 m?), die auch sehr gut von den
Hundebesitzern angenommen wird. Neben einer Umzaunung (Hohe 160 cm), einigen
Baumpflanzungen als Schattenspender und einigen Sitzmoglichkeiten sind dort keine
weiteren Baumalnahmen erforderlich gewesen. Lediglich ein regelmaRiger Grinschnitt wird
von Seiten der Stadt durchgefuhrt. Die Nutzung erfolgt auf eigenes Risiko.“. In Langenfeld

sind die oben beschriebenen Voraussetzungen vorbildlich erfullt.

Fir den Bereich Opladen wird im Konzept eine Flache an der Kastanienallee
vorgeschlagen. Im Flachensteckbrief HF 04 werden die wesentlichen Informationen
dargestellt:

GroRe: 7.675 m?
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Eigentum der Stadt
keine Parkplatze in der Nahe (< 500m)
Sitzmadglichkeiten grds. vorhanden

Milleimer vorhanden

Folgende Anmerkungen dazu:

Die Flache ist fuBlaufig gut zu erreichen, insbesondere fur Hundehaltende aus der
Opladener Innenstadt. Parkplatze sind hingegen in der Nahe nicht vorhanden.

Die Flache grenzt an drei sehr stark befahrene Strallen bzw. Wege, die Gefahr von
Kollisionen mit Radfahrern, FulRgangern oder Autos wird als sehr grol3 angesehen
(wird bereits im Steckbrief als ,Konflikt* aufgefuhrt).

Es wird lediglich ein Schutzzaun zur Wupper hin vorgeschlagen (da ,NSG-wdurdiger
Bereich®), alle anderen Seiten sollen ungeschitzt offen bleiben.

Die Flache grenzt an den bisherigen ,Trampelpfad“, der von der Kastanienallee
Richtung Tierheim flhrt. Dieser soll, so politisch schon lange beschlossen, zu einem
Ful3- und Radweg ausgebaut werden, auf eine entsprechende Vorlage von Seiten der
Stadt wird dringend gewartet. Ohne diese konkreten Plane der Wegeflihrung zu
kennen, ist eine Zustimmung zu dieser Hundeflache fur die CDU nicht mdglich. Diese
Wegefiuhrung wurde im Vorfeld von Seiten der Stadt wegen Kontaminierung des
Bodens kritisch gesehen. Ist die vorgeschlagene Flache frei von schadlichen
Belastungen fur die Hunde?

In den Hecken und Blschen am Rand ist eine hohe Population von Kaninchen, fir
jagdtriebige Hunde ist diese Flache somit ohne einen Zaun absolut nicht geeignet.

Die Flache ist nach Auskunft von Herrn Nolden an ihn verpachtet, da er sie in Teilen
als Stellflache fir die Bierbdorse nutzt, er hat auch entsprechende Stellflachen
herrichten lassen. Wurde das im Vorfeld mit Herrn Nolden kommuniziert?

Durch die Bierborse ware diese Flache in dieser Zeit nicht nutzbar. Nach der Bierborse
wird ein groRes Verletzungsrisiko fur die Hunde durch Glasscherben gesehen.

Auf der Flache befindet sich ein Revisionsschacht, der zu Verletzungen bei den

Hunden fiihren konnte.

Zusammenfassung:

Die Flache wirde sich fur Hundehaltende, die fuldlaufig aus der Opladener Innenstadt

kommen, gut eignen. Ohne eine vollstandige Umzaunung wurde eine Vielzahl von Hunden

von der Nutzung dieser Flache ausgeschlossen werden. Ein Schutz der Wildtiere ist nicht

gegeben. Gravierende Konflikte zu Nutzern der Kastanienallee, Bonner und R. Wallenberg-

Str. werden gesehen.



Anlage 1 zur Niederschrift

Eine offizielle Auslaufflache wird fur Opladen als nicht ausreichend angesehen.

Antrag der CDU-Fraktion vom 28.09.2020 (2020/0040) in der Sitzung der
Bezirksvertretung Il am 24.11.2020

Der Antrag wurde damals nach einem Hinweis der Verwaltung auf das kommende stadtische
Konzept ,in das geplante Konzept verwiesen®.

Leider finden sich zu diesem Antrag keinerlei Ausfihrungen in dem Konzept. Die CDU-
Fraktion halt weiter am eigenen Antrag fest, eine vollstandig umzaunte Hundefreilaufflache
direkt an der Wupper in der Nahe des Waldhauses Rémer anzulegen. Die Wupperrunde wird
von vielen Hundehaltenden zum taglichen Auslauf genutzt, der ehemalige Sportplatz eignet
sich hervorragend von Beschaffenheit und GréRe fur eine solche Nutzung. Diese Flache
kdnnte auch durch Autos erreicht werden (Parkmdoglichkeiten Wupperbriicke, Siedlung
oberhalb der Wupper, Wiembachallee etc.).

Die CDU-Fraktion bittet die Verwaltung, den Antrag durch die zustandigen Fachbereiche
prufen zu lassen und eine Rickmeldung Uber ,z.d.A. Rat“ zu geben.

Zur Anderung der Ordnungsbehordlichen Verordnung zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung auf den StraBen und in den Anlagen der Stadt
Leverkusen

Die Belange des Umweltschutzes und die Interessen der Landwirtschaft werden im Kontext
der Hundehaltung nicht immer ausreichend gewdurdigt. Gleichwohl sollte vermieden werden,
dass jahrelang geduldete Handlungen mit der Einflhrung eines aus hiesiger Sicht

unzureichenden Hundefreilaufkonzepts plotzlich ordnungsgeldbewehrt sein sollen.

Bereits jetzt gilt uneingeschrankt das Landeshundegesetz NRW (LHundG NRW). In § 2

werden die Bereiche genannt, in denen eine Leinenpflicht besteht:

,Hunde sind an einer zur Vermeidung von Gefahren geeigneten Leine zu fuhren

1. in Fuligangerzonen, Haupteinkaufsbereichen und anderen innerdrtlichen Bereichen,
StralRen und Platzen mit vergleichbarem Publikumsverkehr,

2. in der Allgemeinheit zuganglichen, umfriedeten Park-, Garten- und Grunanlagen
einschlieBlich  Kinderspielplatzen mit Ausnahme besonders ausgewiesener
Hundeauslaufbereiche,

3. bei Offentichen  Versammlungen, Aufzigen, Volksfesten und sonstigen
Veranstaltungen mit Menschenansammlungen,

4.  in offentlichen Gebauden, Schulen und Kindergarten.®
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Leider flhrt insbesondere die Regelung in Nr. 2 zu vielfaltigem Konflikten, da nicht immer
klar erkennbar ist, welche Bereiche der Stadt diese allgemein gehaltenen Kriterien erflllen.
Daher wird wunabhangig von der weiteren politischen Diskussion gefordert, den
Hundehaltenden eine eindeutige Karte zur Verfugung zu stellen, in welchen Bereichen der
Stadt keine Hundeleinenpflicht besteht (ahnlich den Karten, in welchen Bereichen der Stadt
zeitweise Maskenpflicht bestand). Zusatzlich gibt es Bereiche in der Stadt, bei denen die
Regelungen des Landesforstgesetzes fur Nordrhein-Westfalen (LFoG NRW) gelten:
Aulerhalb von Wegen durfen Hunde gemal® § 2 LFoG NRW nur angeleint mitgefuhrt
werden. Auch hier ist nicht immer klar erkennbar, welche gesetzliche Regelung gilt (LHundG
NRW oder LFoG NRW) und fuhrt zu Unsicherheiten bei den Hundehaltenden.

Im neu aufgenommenen ,§ 2 a Fuhren von Hunden“ des Verordnungsentwurfs sollte daher
nach dem Hinweis auf die allgemeine Gultigkeit des § 2 Abs. 2 LHundG NRW ein Hinweis
darauf gegeben werden, dass die in den Nummern 1 und 2 allgemein beschriebenen Orte fur
eine Leinenpflicht durch detaillierte Karten fur alle Stadtteile der Stadt Leverkusen konkret
ausgewiesen werden. Ziel dabei ist, Diskussionen Uber unterschiedliche Auslegungen zu
vermeiden und fur alle Interessierte eine verlassliche Informationsquelle zur Verfigung zu
stellen. Diese Karten werden als Anlagen der Verordnung beigefugt. Sollte es Bereiche in
der Stadt geben, bei denen die Regelungen des Landesforstgesetzes fur Nordrhein-
Westfalen (LFoG NRW) gelten (,Auf3erhalb von Wegen dirfen Hunde gemall § 2 LFoG
NRW nur angeleint mitgefuhrt werden.), sind diese gesondert in den Karten zu erfassen.

Die durch die einzelnen Bezirksvertretungen beschlossenen Hundefreilaufflachen sind
ebenso als Anlagen zur Verordnung beizufugen.

Zusammenfassung:

Das vorgelegte Hundefreilaufflachenkonzept wird begruflt, bedarf aber einer wesentlichen
Uberarbeitung. Um sichere Flachen den Hundehaltenden anzubieten, wird eine vollstéandige
Umzaunung dringend empfohlen. Die bislang ausgewiesenen 8 Flachen sind fur die ca.
8.000 Hunde der Stadt nicht ausreichend. Auch die ortliche Verteilung fihrt zu deutlichen
Nachteilen in einigen Bereichen der Stadt. Fur Opladen wird weiterhin an einer (weiteren)
Flache an der Wupperrunde festgehalten.

Es gilt, zuerst ein ausgewogenes und von einer breiten politischen Mehrheit akzeptiertes
Hundefreilauffiachenkonzept zu  erarbeiten, bevor weitere Anderungen an der
Ordnungsbehdérdlichen Verordnung zur Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Sicherheit und

Ordnung auf den Stral3en und in den Anlagen der Stadt Leverkusen eingefuhrt werden.
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Parallel dazu sollte die Stadt den Hundehaltenden eine Karte zur Verfugung stellen, in der

die Flachen eingezeichnet sind, die mit Hunden ohne Leine begangen werden kdnnen.

Weitere Anmerkungen:

Allgemein wird in vielen Beitragen der sozialen Medien unter den Hundehaltenden die
Gefahr gesehen, dass durch die Bereitstellung von (8!!) Hundefreilaufflachen auf dem
gesamten Stadtgebiet eine vollstandige und umfassende Leinenpflicht aul3erhalb dieser

Flachen eingeflihrt wird.

Nach dem Verstandnis der CDU ist das nicht der Fall, sollte aber deutlich von Seiten der
Stadt auch so kommuniziert werden. Grundlage bleibt weiterhin die Regelung in § 2 des

Landeshundegesetzes NRW.

Eine Verscharfung ist im Vorentwurf zum neuen Landschaftsplan unter 2.2-0 Nr. 7aufgefuhrt,
namlich ein Verbot, landwirtschaftliche Flachen (Felder, Wiesen, Weiden) mit Hunden zu
betreten oder diese dort frei laufen zu lassen. Das wirde fur Opladen sehr massiv die
gesamte Wupperrunde betreffen, die bislang sowohl am Wasser als auch bei den
verschiedenen Weiden von freilaufenden Hunden genutzt wird. Mochte man hier die
Akzeptanz fur ein solches Verbot erreichen, ist es zwingend notwendig, weitere adaquate
umzaunte Freilaufflachen in diesem Bereich zur Verfigung zu stellen.

Aber: Nicht jedes Feld an der Wupperrunde wird auch bewirtschaftet. Es wird daher
angeregt, sich frihzeitig mit den Eigentimern / Pachtern in Verbindung zu setzen und
eventuelle Nutzungen durch Hunde zu ermoglichen. Die beschriebenen Gefahren
(Verunreinigung des Tierfutters, Spielzeuge der Hunde) waren hier nicht gegeben. Aulder
Frage steht, dass Hunde auf eingesaten oder bewirtschafteten Feldern etc. nichts zu suchen

haben.



