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1 Autobahnen in Leverkusen

1.1 Ziele des Autobahnausbaus

Autobahnen sind Hochleistungsstralen. Sie werden ausschliellich als StralRen fiir den
schnellen Kfz-Verkehr betrieben und sollen ihre Verkehrsaufgaben mit hoher Verkehrssi-
cherheit und hoher Qualitat des Verkehrsablaufs erfillen '.Fiir die Planung ergeben sich
daher viele Anspriche. Autobahnen sollen (u.a.)

- die angestrebte GrolRe der Reisegeschwindigkeit gewahrleisten,

- eine ausreichende Kapazitat fir den Prognoseverkehr zur Vermeidung von Uber-
lastungen aufweisen,

- die Siedlungs- und Raumentwicklung unterstitzen,
- bereits durch eine angemessene Streckenfiihrung Beeintrachtigungen durch Larm
- und Schadstoffemissionen so weit wie méglich vermeiden.

1.2 Gegenwirtige Situation
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Im Raum Leverkusen werden seit Jahrzehnten alle Ziele des Autobahnbaus verfehlt.

e Infolge der Linienfihrung von zwei stark frequentierten Autobahnen im Stadtgebiet
wird durch Larm, Feinstaub und andere schadliche Emissionen die Gesundheit der
Bevolkerung gefahrdet.

' RAA 2008 ziff. 2.1 Richtlinie fur die Anlage von Autobahnen
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» Die Autobahnstrecken innerhalb des Stadtgebietes sind Schwerpunkte fir Staus und
Unfalle.

o Eine Gewichtsbeschrankung bei der Uberfahrt der Rheinbriicke Leverkusen fiihrt
seit mehr als 7 Jahren durch Staus und Umwege bis heute bereits zu einem volks-
wirtschaftlichen Schaden von mehr als 5 Milliarden €. Der Schaden erhéht sich um
ca. 750 Millionen € pro Jahr.

e Die hohen privatwirtschaftlichen Kosten des desolaten Zustands der Verkehrsbezie-
hungen fuhren tendenziell zum Wegzug von mittelstédndischen Betrieben bzw. be-
hindern den Zuzug neuer Unternehmungen.

Den Verantwortlichen ist diese Situation seit Jahrzehnten bekannt. Verbesserungen sind
nicht eingetreten. Die fiir den Ausbau der Autobahn verantwortliche Bauverwaltung halt
unbeeinflussbar und durch wechselnde Landesregierungen unterstitzt an dem Konzept
fest, die vorhandenen Autobahnen durch die Stadt und durch eine Giftmulldeponie hindurch
von 6 auf 8 Spuren zu verbreitern. Die Mehrheit der Bevélkerung hat sich gegen dieses
Konzept ausgesprochen. So haben sich zum Beispiel bei einer Befragung durch Biirgerini-
tiativen mehr als 23.000 Birgerinnen und Birger fur eine Verkehrsfiihrung der A1 in einem
Tunnel unter der Stadt, unter der Giftmulldeponie und unter dem Rhein ausgesprochen.

Die politisch Verantwortlichen auf Bundes- und Landesebene haben dem Willen der o&rtli-
chen Bevdlkerung noch nicht Rechnung getragen. Inzwischen hat ein Parteienbiindnis der
im Rat der Stadt Leverkusen vertretenen Parteien und Birgerinitiativen der Stadtverwaltung
von Leverkusen aufgegeben, dem geplanten 8-spurigen Ausbau innerhalb der Stadt kon-
sequent entgegenzutreten und die fur den Bau nétigen kommunalen Genehmigungen und
Bewilligungen zu verweigern.

1.3 Bauzeiten

Die Bauarbeiten dauern seit 2015 bereits 6 Jahre an und sollen nach den Angaben der
Bauverwaltung im Jahr 2035, also nach 20 Jahren, zum Abschluss kommen. Die von der
Bauverwaltung genannten Bauzeiten und Fertigstellungstermine sind hochst unglaubwiir-
dig. Sie wurden auch in der Vergangenheit regelméafig und sehr stark Gberschritten.

In den Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht im Jahr 2017 hat StraBen NRW auf
die Dringlichkeit hingewiesen und einen Fertigstellungstermin fur die erste Rheinbriicke im
Jahr 2020 ?genannt. Diese Argumentation war unter anderem ein Grund fiir die Baugeneh-
migung. Als Fertigstellungstermin fur das gesamte Projekt mit 2 Briicken Uiber den Rhein
und 10 weiteren Brucken wurde von StraRen NRW das Jahr 2024 genannt.

Im Jahr 2020, dem angegebenen Jahr der Fertigstellung, war weniger als die Halfte der
ersten Rheinbricke fertiggestellt. Die Arbeiten wurden unterbrochen. Der Auftraggeber
hatte den Bauvertrag gekindigt. Als Dauer der Unterbrechung hat der Landesverkehrsmi-
nister Wist im Sommer 2020 einen Zeitraum von 6 Monaten und als Fertigstellungstermin
der nordlichen Teilbriicke den September 2023° genannt. Tatsachlich dauerte die Unter-
brechung der Bauarbeiten mit mehr als einem Jahr doppelt so lange wie angekiindigt. Die
Inbetriebnahme der nérdlichen Teilbriicke zum angekiindigten Zeitpunkt, September 2023,
ist nach dem Stand der Bauarbeiten nahezu unmaglich.

2 Planfeststellungsunterlagen, Unterlage 1, Seite228
3 Seinerzeit amtierender Verkehrsminister H. Wust, Landtag NRW, Plenarprotokoll17/89, Seite 24
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Realistische Termine flir die Inbetriebnahme lassen sich aus meiner Sicht abschatzen
fur die ndrdliche Rheinbriicke nicht vor 2026 (und nicht 2023),
fur die sudliche Rheinbriicke nicht vor 2030 (und nicht 2026).

Far den Verkehr ist nicht der Fertigstellungstermin der Rheinbriicke maRgebend, sondern
der Eréffnungstermin einer Rheinquerung ohne Gewichtsbeschrankung.

Fir die Verkehrsfreigabe ohne eine Gewichtsbeschrankung, mussten noch alle Zufahrten
zur Brlcke fertiggestellt sein. Das sind nach gegenwartiger Planung 10 weitere Briicken im
Bereich der ehemaligen Bayer Giftmulldeponie und dem Kreuz Leverkusen West. Im Be-
reich der ehemaligen Bayer Giftmulldeponie werden fiir diese neu zu bauenden Briicken
Tiefgriundungen erforderlich. Dazu sind GroRbohrpfahle geplant, mit denen die Lasten aus
dem Eigengewicht der Briickenkonstruktion und aus dem Verkehr durch die nicht tragfahi-
gen Schichten der Deponie hindurch bis in den tragfahigen Untergrund geleitet werden sol-
len. Die Griindungsarbeiten sind bautechnisch und umwelttechnisch hochst riskant.

Mit den daflir notwendigen Ausfiihrungsplanungen konnte noch nicht begonnen worden,
weil die Bricken der Zufahrtsrampen im Kreuz Leverkusen West weder ausgeschrieben
noch vergeben worden sind.

Die von StraBen NRW nunmehr genannten Bauzeiten setzen einen idealen und stérungs-
freien Bauablauf voraus. Bei der langen Bauzeit und den hochst komplizierten und gefahr-
lichen Bauarbeiten muss mit Stérungen durch Ausfiihrungs- oder Planungsméangel sowie
Stérungen durch unvorhergesehene Ereignisse oder durch den Einfluss Dritter gerechnet
werden.

Wenn man den bisherigen Planungs- und Baufortschritt einer Hochrechnung zugrunde legt,
dann ist mit einer Inbetriebnahme der von 6 auf 8 Spuren erweiterten A1 im Stadtgebiet von
Leverkusen nicht vor dem Jahr 2038 zu rechnen

Damit ware nur ein Teilabschnitt von 4,5 km der A1 in Betrieb. Es fehlt der innerstadtische
Bauabschnitt (BA 2) mit ca. 3 km Lange bis zum Kreuz Leverkusen. Fur diesen bautech-
nisch und baubetrieblich sowie verkehrstechnisch extrem schwierigeren Bauabschnitt ist
die Bauweise noch nicht geklart. Der Vorhabentréger hat fur die Variante eines kurzen
Tunnels (den sogenannten Tunnel statt Stelze) zuletzt eine Bauzeit von 8 Jahren und fir
eine Brickenlésung eine Bauzeit von 4 Jahren angegeben.

Die Vorplanung mit einer Briickenlésung wurde dem Rat der Stadt Leverkusen von Stralen
NRW vor mehr als 7 Jahren bereits am 25.4.2014 vorgestellt.* Die Bemithungen des Rats
der Stadt Leverkusen, die Planung zu andern und einen Tunnel anstelle einer Briicke fiir
die A1 im Stadtgebiet zu bauen, sind erfolglos geblieben. Die Untersuchungen der Alterna-
tiven haben (bis jetzt) 7 Jahre gedauert. Eine Anderung der vermutlich ca. 10 Jahre alten
Planung ist nicht erkennbar. Ein Fortschritt zeichnet sich nicht ab Die StraRenbauverwal-
tung lehnt den kurzen Tunnel ab und verweist darauf, dass der kurze Tunnel in der Stadt
nur gebaut werden kann, wenn man den totalen Zusammenbruch des innerstadtischen Ver-
kehrs in Kauf nimmt. Das war schon vor 10 Jahren erkennbar, wurde dem Rat der Stadt
Leverkusen aber erst vor ca. einem Jahr mitgeteilt. Die groBen Hoffnungen vieler Ratsmit-
glieder und Birger auf einen ,Tunnel statt Stelze* waren von vornherein hoffnungslos.

4 Al bei LEV | Autobahnausbau bei Leverkusen

Informationsveranstaltung zum Stand der Planung Rheinquerung Al
Strallen NRW bei Stadt Leverkusen | 25. Juni 2014
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Der Unterzeichner kann die Argumentation der StraRenbauverwaltung unterstiitzen. Die
Dauer und der Grad der Behinderung des innerstadtischen Lebens durch den Bau eines
kurzen Tunnels wird einen Dauerstau der ZufahrtsstraRen zur Baustelle und der benach-
barten untergeordneten Strallen zur Folge haben. Es ist zu befiirchten, dass ganze Stadt-
teile verdden, weil die Einwohner umziehen und viele Geschafte und Betriebe schlieRen.

1.4 Gegenwartige Verkehrsfiihrung

Die gegenwartige Verkehrsfihrung des Fernverkehrs im Raum Leverkusen ist gekenn-
zeichnet durch eine Konzentration auf wenige Verkehrswege.

Durch die Einschrankung auf wenige Verkehrswege steigt das Risiko eines Infarkts.
So sind zum Beispiel Staus mit einer Dauer von mehr als 90 Minuten Uber einen Zeitraum
von mehr als 6 Stunden pro Tag tblich.

Es fehlen im Bereich Leverkusen die in vergleichbaren Fallen an anderen Orten in Deutsch-
land gebauten Dreiecksverbindungen oder Parallelstrecken. Das Kreuz Leverkusen ist das
Autobahnkreuz mit der gréf3ten durchschnittlichen Verkehrsdichte auf engstem Raum und
mit unmittelbar angrenzender Wohnbebauung.

Die durchschnittlichen fur 2025 prognostizierten Verkehrsdichten betragen
e In Nord-Sid-Richtung aufder A3 ca. 160.000 Kfz/24h.
e in Ost-West-Richtung auf der A1 ca. 140.000 Kfz/24h.

Zur Bewaltigung der erwarteten Verkehrsstréme ist es vorgesehen, die vorhandenen Auto-
bahnen A1 und A3 mit 8 Richtungsfahrbahnen anstelle von 6 Richtungsfahrbahnen auszu-
bauen. Fir den Ausbau von 6 Richtungsfahrbahnen auf 8 Richtungsfahrbahnen sollen nach
gegenwartiger Planung u. a. Wohngebaude abgerissen werden.

Ein weiteres Kennzeichen der Verkehrsfithrung im Raum Leverkusen ist die asymmetrische
Belastung des Kreuzes Leverkusen durch einen extrem hohen Anteil von Linksabbiegern
aus ostlicher und sudlicher Richtung. Dies ist unter anderem dadurch bedingt, dass der
Abschnitt der A1 zwischen dem Kreuz Leverkusen und der Anschlussstelle KéIn Niehl durch
den regionalen Verkehr des Kélner Rings belastet wird. Es fehlen also nicht nur Entlas-
tungsstrecken, sondern es wird eine zusatzliche Verkehrsbelastung der Fernautobahnen A
1 und A 3 durch den Verkehr einer Stadtautobahn bewirkt.

Bei der vorhandenen Verkehrsdichte entstehen die Staus bei der Einfadelung der Linksab-
bieger. Die vorgesehene Verbreiterung der Verkehrsflachen wird daher nicht ausreichen,
um die Staus am Kreuz Leverkusen zu beseitigen. Eine Abhilfe ist nur méglich, wenn Ver-
kehrsstrome vom Autobahnkreuz Leverkusen ferngehalten werden. Diese Erkenntnisse
sind nicht neu. Sie wurden, wie das Beispiel der BAB A 542 zeigt, bereits in den 60er-
Jahren in den Bundesverkehrswegeplan aufgenommen.

1.5 Verbleibende Staugefahr

Mit der vorliegenden Planung fiir den Ausbau der Autobahnen A1 und A3 im Stadtgebiet
von Leverkusen werden die Verkehrsprobleme nicht geldst. Das zeigt die Engpassanalyse
des aktuellen Bundesverkehrswegeplans (BVWP 2030).

Sowohl fur die A1 als auch fir die A3 im Stadtgebiet von Leverkusen wird in der Eng-
passanalyse des Bundesverkehrswegeplans auf die verbleibende Staugefahr verwiesen.
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Danach ist schon jetzt erkennbar, dass im Stadtgebiet von Leverkusen, auch wenn alle
geplanten BaumafRRnahmen nach mehr als 30 Jahren Bauzeit abgeschlossen sind, noch
immer Staus an mehr als 300 Stunden im Jahr entstehen werden?.

1.6 Bundesverkehrswegeplan 2030

Der BVWP 2030 wurde vom BMVI mit gutachterlicher Unterstitzung erarbeitet und wurde
vom Bundeskabinett verabschiedet. Auf Grundlage des BVWP werden die Bedarfsplane
fur die einzelnen Verkehrstrager entworfen. Im sogenannten Zielnetz, also bei Realisierung
aller in der Bedarfsplanung aufgelisteten Bauvorhaben, bleiben fur die FernstraRenauto-

bahnen im Raum Leverkusen erhebliche Mangel fur die Sicherheit und Fliissigkeit des Ver-
kehrs.

2 Historie der A 542

Im Jahr 1965 hatte die StralRenbauverwaltung des Rheinlandes eine Forderung der Stadt
Langenfeld nach dem Bau einer stdlichen Umgehungsstralle tbernommen und eine 2-
spurige Ersatzbundesstralle (EB 229) geplant. Vorgesehen war eine Verkniipfung der links-
rheinischen A 57 mit der A3. Die Verkehrsbedeutung dieser Querspange wurde frith erkannt
und in den Jahren 1972-1975 ein Planfeststellungsverfahren fiir einen 4-spurigen Ausbau
als Autobahn durchgefuihrt. Dabei hat die StraRenbauverwaltung, den Forderungen der
Stadt Langenfeld folgend, einen zusétzlichen Autobahnanschluss an das stadtische Stra-
Bennetz, weitergehende LarmschutzmaRnahmen und den Bau einer Briicke im Zuge eines
Wanderweges erfillt.

i
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Luftbild moégliche Streckenfiihrung
Quelle: Entwurf des Verfassers

5 BVWP 2030 Seite 19 Engpassanalyse Strale
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Zwischen 1979 und 1986 wurde zunéchst ein 5 km langes Teilstiick zwischen dem Auto-
bahndreieck Langenfeld und dem halben Autobahnkreuz Mohnheim Siid gebaut.

Die genehmigte Planung, die A 542 (iber eine neu zu bauende Rheinbriicke bis zur A 57
bei KéIn Worringen zu verlangern, wurde angeblich aus Kostengriinden aufgegeben und
bis heute nicht weiterverfolgt.® Einer anderen Pressemitteilung zufolge hat der Rat der Stadt

Kéln die Querung der Rheinauen zugunsten des Naturschutzgebietes Worringer Bruch ab-
gelehnt 7

In der Zwischenzeit ist auf dem fur die Verlangerung der A542 vorgesehenen Gelande in
groBem Umfang Kies abgebaut worden. AuRerdem sind durch Freizeiteinrichtungen und
Wohnbebauung, insbesondere aber durch die wachsende Bedeutung des Naturschutzes
im Planungsrecht, neue Umstande entstanden, die eine Uberprifung und Anpassung der
urspringlichen Planung erforderlich machen.

Fazit
Das Baurecht fir die Verlangerung der A542 lag vor. Die geplante Querspange zur Entlas-
tung der Rheinbriicke Leverkusen der Stadt Leverkusen wurde nur zur Hélfte realisiert.

Der damalige Grund, das Vorhaben aufzugeben, waren die Kosten. Dieser Grund ist aktuell
nicht maRgebend. Zusammen mit den umweltfachlichen und baufachlichen und verkehrs-
technischen Fragen sollte das damalige Vorhaben heute neu bewertet werden.

3 Verlangerung der A 452

3.1 Bauweise und Linienfiihrung
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Autobahnnetz im Raum Koin
erganzt mit dem Fernverkehrsweg B 9 und einer Verlangerung der A 542 Quelle: Entwurf des Verfassers

6 Westdeutsche Zeitung 2009-17-12 Das Ende fir die Dauerbaustelle A 542 ist nah
7 RP-online 2008-03-12 Langenfeld_Monheim Stadtstrecke statt Fernachse
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An das vorhandene Autobahnkreuz Monheim Siid in stidwestlicher Richtung anschlielend
kann die Verlangerung der A 542 im Bereich eines Baggersees als Spannbetonbriicke aus-
gebildet werden und Uber einen landwirtschaftlichen genutzten Streifen zum Rhein gefiihrt
werden.

Der Rhein wird zweckmaRigerweise mit einer einhuftigen schragseilverspannten Stahlver-
bundbriicke® Uberwunden und die Verlangerung der Rheinbriicke bis hinter den Schutz-
deich in Betonbauweise ausgefiihrt. AuRerhalb der Rheinwiesen kann die Verlangerung der
A542 bis zur BundesstralRe B9 nahezu ebenerdig in die Ndhe der Ortschaft Fuihlingen ge-
fuhrt werden. Die Bundesstrale B9 ist durch fur den Fernverkehr geeignete StralRen und
die Anschlussstellen Kéln Chorweiler und Kéln Worringen mit der in Nord-Stid-Richtung
verlaufenden linksrheinischen A 57 verbunden. Dadurch werden dem Ziel- und Quellver-
kehr in Nord-Slid-Richtung aus der Metropolregion KéIn drei zusatzliche Verkehrswege er-
6ffnet, um die A3 im Bereich Leverkusen incl. dem Kreuz Leverkusen zu umfahren. Diese
sind der Nordabschnitt der A 59, die B9 und die A 57.

Die beschriebene Linienfuhrung und Bauweise ist lediglich ein Beispiel einer sparsamen
Ausflhrung.

Fazit
Die Verlangerung der A 542 ist bautechnisch einfach. Die Streckenlange betragt ca. 5 km.

Bebaute Flachen werden nicht bertihrt. Mit einem geringen Aufwand kann eine groRe Wir-
kung erzeugt werden.

Andere Formen der Verlangerung zum Beispiel bis zur A 59 oder der Rheinquerung zum
Beispiel mit zwei maschinellen Tunnelvortrieben fir jeweils zwei Fahrspuren sind moglich.
Entscheidend werden dabei die baurechtliche Durchsetzungsféhigkeit und das Nutzen-
Kosten-Verhaltnis sein.

3.2 Netzverkniipfung

Die Leistungsfahigkeit des Verkehrsnetzes und der Widerstand gegen Staus wird im We-
sentlichen durch deren Verknupfungen und Anzahl der Verkehrsknoten gestarkt und ge-
sttzt. Dabei mussen nicht nur die Magistralen des Fernverkehrs einbezogen werden, son-
dern alle fir den regionalen und tUberregionalen Verkehr geeigneten StralRen, insbesondere
die vorhandenen BundesstralRen.

Das Prinzip einer Verlangerung der A542 ist in erster Linie eine Starkung der Netzfunktion.
Das durch Verknupfungen gestarkte Verkehrsnetz erméglicht es den Verkehrsteilnehmern
Staus auszuweichen. Damit werden auch Staus und Unfalle vermieden.

Der Uberwiegende Teil der Verkehrsteilnehmer nutzt Navigationsgerate. Bei Staus oder
stockenden Verkehr werden diesen Verkehrsteilnehmer alternative Strecken empfohlen.
Der Kl geférderte Ausbau der Stauerfassung wird die Moglichkeiten der Verkehrslenkung
mit aktuellen Daten weiter verbessern. Die Verkehrslenkung kann aber nur funktionieren,

wenn auch mindestens zwei Strecken zur Verfiigung stehen, die untereinander gut ver-
knUpft sind.

8 Ahnlich der Rheinbriicke Wesel
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Die vorgeschlagene Verlangerung der A542 verknipft die rechtsrheinischen Autobahnen
Autobahn A3 und A 59 direkt mit der Bundesstrae B 9 und indirekt mit der linksrheinischen
Autobahn A 57 und der in Ost-West-Richtung verlaufender A1. Die dazu nétigen Fernstra-
Renverbindungen sind mit der Verlangerung der Industriestrale bis Fiihlingen an das Au-
tobahnkreuz Kéln-Niehl vorhanden. So wird die fehlende Verknlpfung der B9 mit der A1
ersetzt. Mit einem Lickenschluss von annahernd 5 km Lange werden insgesamt funf Auto-
bahnen oder Fernstralen neu miteinander verknuipft.

A3-A1; A3-A57, B9-A59; B9-A1; B9-A542;

Dem Berufs- und Werksverkehr im Norden von Koéln gelegenen Industriebetriebe werden
alternative Strecken zur Verfiigung gestellt, um die Rheinbriicke Leverkusen und das Kreuz
Leverkusen zum umfahren.

Fur den in nordlicher Richtung aus der Stadt KéIn herausfiihrenden Verkehr wird ebenfalls
eine Alternative geboten, um die stauanfalligen Streckenabschnitte im Stadtgebiet von Le-
verkusen zu umgehen.

3.3 Querschnitt der Fahrbahn

Um die Einheitlichkeit von Autobahnen vergleichbarer Netzfunktion und Verkehrsbedeu-
tung zu gewahrleisten, werden sie nach StralRenkategorien und Entwurfsklassen unter-
schieden °.

Nach Ansicht des Verfassers ist es ausreichend, die Verlangerung der A 542 als autobahn-
ahnliche Strale der StralRenkategorie AS Il nach den Entwurfsklasse EKA 2 mit dem Re-
gelquerschnitt RQ 25 auszufiihren. Die ermdglichte Reisegeschwindigkeit ist dabei mit 100
km/h zwar niedriger als bei Uberregionalautobahnen (keine Geschwindigkeitsbegrenzung),
die Verkehrsstarke DTV in Kfz/24h ist jedoch mit 20.000 bis 75.000 Fahrzeugen ' fur die
gewinschte Ausweich- und Umfahrungsfunktionen ausreichend. Aufgrund der niedrigeren
Grenzwerte fUr die Entwurfselemente, wie Mindestradien bei Kurven und zuldssigen Langs-
neigungen, ist eine einfachere Linienfuhrung und Anpassung an Zwangspunkte im Gelande
mdglich.

Fazit
Die Autobahn A542 kann als 4-spurige Bundesstral3e fortgefuihrt werden.

9 Richtlinie fur die Anlage von Autobahnen RAA 2008, Seite 16

Ziff. 3.2 Straflenkategorien und Entwurfsklassen

10 Richtlinie fur die Anlage von Autobahnen RAA 2008, Seite 23

Bild 7 Einsatzbereiche der Regelquerschnitte fur Autobahnen der EKA 3
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3.4 Naturschutzgebiete

Wesentliche Zwangspunkte sind die vom Land Nordrhein-Westfalen ausgewiesenen Na-
turschutzgebiete. Diese sind in der Karte rotbraun schraffiert.

Sa[m, \fuuuffcm

Kartenausschnitt Naturschutzgebiete und Nationalpark NRW
Quelle: Geobasisdaten:© Geobasis NRW 2013, © GeoBasis-DE / BKG 2013

Die Verlangerung der A542 quert die als Naturschutzgebiet ausgewiesenen Rheinwiesen.
Die Uibrigen Naturschutzgebiete, insbesondere der Bruchwald im Bereich einer ehemaligen
Rheinschleife bei Worringen, kénnen umgangen werden.

Die Beeintrachtigung der Naturschutzfunktion der linksseitigen Rheinwiesen ist vergleichs-
weise gering und nach Ansicht des Verfassers hinnehmbar, weil auf dem Gelénde keine
StralRendéamme errichtet werden missen. In diesem Bereich kann eine Vorlandbriicke mit
einer Gesamtbreite von 26 m (RQ 25 B) in einer Héhe von mehr als 10 m Uber die zu
schitzenden Flachen hinweg gefiihrt werden. Das Schutzgebiet kann so erhalten bleiben.

Fazit
Einer Verlangerung der A542 steht kein Naturschutzgebiet entgegen.
Andere unuberwindliche Zwangspunkte sind nicht zu erkennen.

Hinweis

Die im Bau befindlichen Rheinbriicken Leverkusen der A1 queren ebenfalls das Natur-
schutzgebiet der Rheinauen. Mit einer Gesamtbreite von annéhernd 70 m und 12 Fahrspu-
ren wird dabei die Natur weit mehr beeintrachtigt als das mit einer Briicke bei Hitdorf von
26 m Breite mit 4 Fahrspuren zu beflirchten ist.
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3.5 Varianten

Flr die Autobahnquerspange nérdlich von Leverkusen steht eine Reihe von Varianten zur
Verflgung. Sie betreffen nicht nur die Linienfiihrung und den Querschnitt sondern auch die
Verknupfungen (A9 oderA59) sowie die Form der Rheinquerung.

Aus der Sicht des Naturschutzes und Landschaftsschutzes ist ein Tunnel einer Briicke vor-
zuziehen. Die Entwicklung des maschinellen Tunnelvortriebs (MTB) ermdglicht es bei einer
Entwicklungslange von mehr als 1,5 km den Tunnel bezogen auf die Lange mit annahernd
den gleichen Baukosten zu bauen, wie einen Tunnel.

4 Vorteile

Die Vorteile einer Verlangerung der A 542 sind gemessen an dem geringen finanziellen
bautechnischen Aufwand sehr hoch.

4.1 Flussigkeit und Sicherheit des Verkehrs

Flussigkeit und Sicherheit des Verkehrs werden in der gesamten Region verbessert. Den
regionalen und dem Durchgangsverkehr wird eine Ausweisstrecke angeboten, um den Ver-
kehrsengpass am Kreuz Leverkusen und der Rheinbriicke Leverkusen zu umfahren.

4.2 Engpasse und Belastung reduziert

Dabei werden die Autobahnen A3 und A1 im Stadtgebiet Leverkusen entlastet. Die Eng-
passe werden reduziert Der Verkehr wird durch siedlungsferne Gebiete geleitet. Dadurch
werden die Einwohner der Stadt Leverkusen von Verkehrslarm, Feinstaub und anderen
schadlichen Emissionen entlastet.

4.3 Umfahrungsstrecke

Die ca. 5 km lange Strecke einschlieRlich der Rheinbriicke bei Hitdorf kann in einer Bauzeit
ca. 4 Jahren fertiggestellt werden. Dadurch entsteht wahrend der Bauarbeiten an der A1
und A3 innerhalb des Stadtgebietes von Leverkusen eine Umfahrungsstrecke zur Verfu-
gung.

4.4 Gesundheitsschutz

Die Entlastung der Bevolkerung ist nicht nur auf den Autoverkehr beschrankt. Sie betrifft
auch die Gefahrdung der Gesundheit, der von dem Verkehr durch das Stadtgebiet ausgeht.

4.5 Ausweg aus der Konfrontation

Vermutlich wird die Verlangerung der A 542 von ca. 40.000 Fahrzeugen pro Tag genutzt.
Dadurch kann eventuell die A1 im Stadtgebiet von Leverkusen so weit entlastet werden,
dass die Verbreiterung von 6 auf 8 Spuren entfallen kann.

Eine Verlangerung der A 542 und Verknipfung mit den linksrheinischen Autobahnen und
FernstraRen kénnte von den im Stadtrat von Leverkusen vertretenen Parteien und dem
Bundesministerium fur Verkehr unterstitzt werden. Dadurch wére eine erste Annaherung
der streitenden Parteien méglich und der Weg fiir weitere einvernehmliche Anderungen an
der fur die Burger der Stadt unertraglichen Verkehrsfuhrung eréffnet.



Bauwirtschaftliche Ingenieur Beratung Dipl.-Ing. Helmut Hesse
Anregungen zur Gestaltung des Verkehrs im Raum Leverkusen Seite 12 von 15

5 Aufgaben

5.1 Verkehrsstrome analysieren

Die Auswirkungen einer Verlangerung der A542 sollten zunachst auf elektronischem Wege
an einem massnahmensensitiven Verkehrsmodell untersucht werden.

Dabei ist zu erwarten, dass die Belastung der innerstadtischen Abschnitte der in Ost-West-
Richtung verlaufenden A1 in den Bauabschnitten BA1 und BA2 stark reduziert wird. Ver-
mutlich ist die Reduzierung bereits so groR, dass auf den 4-spurigen Ausbau verzichtet
werden kann.

Die Kenntnis der zu erwartenden Verlagerung der Verkehrsstrome durch eine Verlangerung
der A542 und die Verknlipfung der auf der linken und rechten Rheinseite verlaufenden Au-
tobahn ist zwingend notwendig. Sie ist die Grundlage fiir jede weitere Entscheidung.

Auch wenn die entlastende Wirkung fiir die Stadt Leverkusen entgegen der Erwartung des
Unterzeichners gering ist, wéare dies eine wesentliche Grundlage fir alle weiteren techni-
schen und politischen Entscheidungen.

5.2 Verkehrsprognose aktualisieren

Aulerdem sollte die Verkehrsprognose aktualisiert werden.

Die Entscheidung, die A1 im Raum Leverkusen von 3 auf 4 Richtungsfahrbahnen zu ver-
breitern, beruht auf einer Verkehrsuntersuchung aus dem Jahr 2012'!. Grundlage sind die
Betrachtungsjahre 2007 und 20082

Zur Ermittlung der Verkehrsentwicklung werden die Verkehrsmengen auf den Bundesfern-
strallen und den Landesstralen alle 5 Jahre erfasst. Diese Stralenverkehrszahlung (SVZ2)
ist eine wiederkehrende Aufgabe der StralRenbauverwaltung und Teil einer bundesweiten
Erhebung durch die Bundesanstalt fur StralRenwesen (BASt). Die Zahlergebnisse sind we-
sentliche Grundlagen der Strallenplanungen. Die ermittelten Ergebnisse dienen auch der
Planung von Larmschutzeinrichtungen und anderen Schutzvorkehrungen.

2020 sollte erneut gezahlt werden. Aufgrund der Covid-19-Pandemie wurde die Durchfiih-
rung der SVZ jedoch auf das Jahr 2021 verschoben. Die manuellen und videounterstiitzten
Zahlungen haben Anfang April begonnen und sind im Oktober 2021 beendet worden. Die
aktuellen Zahlen mussten in Kirze vorliegen.

Eine Aktualisierung der Verkehrsprognose ist aulRerdem nétig, weil der aktuell von der Vor-
habentragerin genannte Fertigstellungstermin (2035) hinter dem Prognosehorizont (2030)
der Ausbauplanung und des Bundesverkehrswegeplans liegt.

""" Verkehrsuntersuchung Raum Leverkusen” (Brilon, Bondzio, Weiser; Dez. 2012)
12 Erlauterungsbericht Seite 20 zum Feststellungsantrag vom 30:10:2015
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In den vergangenen 5 Jahren zeichnet sich bei vielen Verkehrswegen ein Rickgang der
Verkehrsbelastung bei PKWs und eine Zunahme bei LKWs ab. Der Anteil des Schwerlast-
verkehrs auf der A1 betragt fur die fraglichen Planungsabschnitte 13,9 %. Der PKW Verkehr
ist also mallgebend. Im Zuge der coronabedingten Verlagerung von Arbeitsplatzen aus den
Betrieben in hausliche Buros ist im Berufsverkehr mit PKWs ein Riickgang zu vermuten.
Die Verkehrsprognose fir den geplanten Ausbau der Autobahn im Stadtgebiet von Lever-
kusen musste die bereits eingetretenen und die sich abzeichnenden Anderungen bei der
Anzahl der Verkehrsteilnehmer bertcksichtigen.

Fazit

Aus den zuvor beschriebenen Griinden ist unter Umstanden die geplante Verbreiterung der
Autobahn zum Zeitpunkt der geplanten Fertigstellung gar nicht nétig. Dies ware eine ekla-
tante Fehlinvestition und ein deutlicher VerstoR gegen die Vorgaben der Richtlinie fur die
Anlage von Autobahnen, eine ausreichende Kapazitat '3 fiir den Prognoseverkehr mog-
lichst kostengtinstig '* herzustellen.

5.3 Engpassanalyse durchfiihren

Es bleibt zu Uberprifen, ob und wie weit eine Verlangerung der A452 zur Beseitigung oder
Minderung der Staugefahr auf den Autobahnen im Stadtgebiet von Leverkusen beitragen
kann. Jedenfalls ist es unbefriedigend, dass den Verkehrsteilnehmern und der &rtlichen
Bevolkerung Einschrankungen und Belastungen durch Bauarbeiten an den Autobahnen
uber einen extrem langen Zeitraum zugemutet werden, ohne dass dadurch die Belastungen
und Einschrankungen beseitigt werden.

Vermutlich wird eine Verlangerung der A542 zur Abhilfe verhelfen. Dies sollte von den zu-
standigen Stellen unvoreingenommen und fachkundig geklart werden.

5.4 Giiltigkeit der Planfeststellung klaren

Moglicherweise ist kein weiteres Planfeststellungsverfahren fur die Verlangerung der A542
erforderlich, weil die urspriingliche Planfeststellung noch rechtskraftig ist.

Dies ware z.B. dann der Fall, wenn die Planfeststellungsbehérde (Bezirksregierung Kélin)
den Planfeststellungsbeschluss von 1975 nicht formal aufgehoben hat und der Vorhabens-
trager (Landschaftsverband Rheinland) das Planvorhaben nicht endgliltig aufgegeben hat.

Unter diesen Umstanden kann die alte Baugenehmigung (Planfeststellung aus 1974) weiter
gultig sein. Ein weiteres Planfeststellungsverfahren ist dann nicht erforderlich. Mit der Aus-
schreibungsplanung konnte in diesem Fall sofort begonnen werden. Mit den Bauarbeiten
kann aber erst begonnen werden, wenn die Finanzierung der Verlangerung der A 542 ge-
nehmigt ist.

Plankonkurrenz

Fir den Fall, dass die Flachen inzwischen von anderen Fachplanungen in Anspruch ge-
nommen worden sind, mussten die Gemeinden und die anderen Betroffenen erneut ange-
hort werden. Das hatte dann ein erneutes Planfeststellungsverfahren zur Folge.

'3 RAA 2008 Ziff. 2.1 Richtlinie fur die Anlage von Autobahnen, Ziele und MaRnahmen
4 RAA 2008 Ziff. 2.1 Richtlinie fur die Anlage von Autobahnen, Ziele und Malknahmen



Bauwirtschaftliche Ingenieur Beratung Dipl.-Ing. Helmut Hesse
Anregungen zur Gestaltung des Verkehrs im Raum Leverkusen Seite 14 von 15

5.5 Nutzen-Kosten-Verhaltnis ermitteln

Um den volkswirtschaftlichen Nutzen einer Verlangerung der A542 zu bewerten, muss das
sogenannte Nutzen-Kosten-Verhaltnis (NKV) berechnet werden. Wenn der Nutzen groRer
ist als die Kosten, wird das Nutzen-Kosten-Verhaltnis gréRer als 1. Dies ist eine wichtige
Voraussetzung fur die Aufnahme des Projekts in den Bundesverkehrswegeplan.

Der Verfasser erwartet ein Nutzen Kosten Verhaltnis weit tiber 1.

5.6 Bundesverkehrswegeplan ergdanzen

Der sogenannte Bundesverkehrswegeplan (BVWP) ist ein von der Bundesregierung be-
schlossenes Regierungsprogramm fir den Bau von Eisenbahnstrecken, Wasserstrafen
und Fernstralen. Der BVWP hat keine Gesetzeskraft. Zurzeit ist der Bundesverkehrswege-
plan 2030 gultig. Er erfasst den Zeitraum von 2016-2030.

Eine Verlangerung der A 542 ist nicht im Bundesverkehrswegeplan 2030 enthalten.

5.7 Durchgangstunnel kldren

Die Verlangerung der A542 eroffnet fur einem Teil des Verkehrs eine Umgehung der Stadt
Leverkusen. Damit sind die Probleme in der Stadt nicht geklart, weil der groRte Teil des
Verkehrs auch bei einer Umgehungsstrecke im Norden weiter durch die Stadt flieRen wird.

Die Kombinationslésung mit einer Briicke tber den Rhein und einen Durchgangstunnel un-
ter dem Rhein, der Deponie und der Stadt bleibt nach der Uberzeugung des Verfassers fiir
die A1 weiterhin die zweckmaRigste und annehmbarste Losung.

5.8 Politische Uberpriifung

In der Frage einer zweckmafigen Form der Rheinquerung Leverkusen wird eine politische
Prafung immer dringender. Die fragwirdige Baugenehmigung, der tiber mehr als 10 Jahre
andauernde effektive Planungsstillstand, die ausufernden Baukosten und Bauzeiten, die
ungeklarte Form des Ausbaus im Stadtgebiet und vor allen Dingen die Feststellung im Bun-
desverkehrswegeplans 2030, dass auch nach Abschluss der geplanten Bauarbeiten wei-
terhin mit erheblichen Staus im Raum Leverkusen gerechnet werden muss, erzwingen un-
ter logischen Gesichtspunkten eine grundlegende Uberpriifung des Vorhabens.

Dafir ist der jetzige Zeitpunkt glinstig. Die erteilten Auftrage umfassen nur den Bau der
nordlichen Rheinbriicke. Der Abbruch der vorhandenen Briicke und der Neubau der sidli-
chen Bricke sind noch nicht beauftragt. Viele Alternativen sind noch offen. lhre Wirksamkeit
ist noch nicht Uberprift. So ist zum Beispiel nicht geklart, welche Auswirkungen auf Verkehr
und Klima entstehen, wenn die vorhandene Rheinbriicke Leverkusen flir eine geringere
Belastung erttichtigt und erhalten bleibt und auf den genehmigten Neubau der stidlichen
Rheinbriicke verzichtet wird.
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Die internationalen Abkommen wie der Weltklimavertrag von Paris (2015) und die UN-KIi-
makonferenz von Glasgow (2021) zeigen, dass auch der StralRenverkehr einen Beitrag zum
Schutz vor den zerstérerischen Kréaften des Kfz-Verkehrs leisten kann und leisten muss.
Insbesondere der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts' vom Marz dieses Jahrs be-
tont die Freiheitsrechte kinftiger Generationen fordert eine sofortige Einsparung des CO2
AusstoRes, wo immer maoglich.

Das wird nicht erreicht, wenn die Fernstraen als Rollbahnen fir den Verkehr der Zukunft
bei einer zweifelhaften Prognosesicherheit gebaut werden. Das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts stellt vielmehr darauf ab, dass beim CO2 Ausstol? an jeder Stelle gespart
werden muss. An jeder Stelle bedeutet auch, ab sofort.

Das Einsparungspotenzial bei klima- und gesundheitsgefahrdenden Emissionen ist bei dem
Bauvorhaben der Rheinquerung der A1 bei Leverkusen in der geplanten Form bei weitem
noch nicht ausgeschopft.

Aufgestellt am 5.12.2021

e

Dipl.-Ing. Helmut Hesse

15 Beschluss BVerG 1 BvG2656/18 vom 24.3.2021



