JOB Service Beschaftigungsférderung Leverkusen

Lagebericht
fiir das Geschaftsjahr 2021

1. Einleitung zur bundesweiten Lage auf dem Arbeitsmarkt

Die JOB Service Beschaftigungsférderung Leverkusen gGmbH verfolgt auf kommu-
naler Ebene das Ziel der Umsetzung von Maf3nahmen zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit. Diese orientieren sich insbesondere an den monatlich von der Bundes-
agentur fur Arbeit veréffentlichten Zahlen zum deutschen Arbeitsmarkt. Demnach hat
sich der Arbeitsmarkt im Laufe des Jahres 2021 gut entwickelt. Die sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung und die Nachfrage der Betriebe nach neuen Mitarbei-
tenden steigen auf hohem Niveau weiter kraftig an.

Konkret lag die Arbeitslosenzahl
= bundesweit im Dezember 2020 bei rund 2.707.242 Personen und im Dezem-
ber 2021 bei rund 2.329.529 Personen,
» |andesweit im Dezember 2020 bei rund 734.384 Personen und im Dezem-
ber 2021 bei rund 851.366 Personen,
* in Leverkusen im Dezember 2020 bei 7.073 Personen und im Dezember 2021
bei 6.576 Personen.

Die Unterbeschéftigung, in der zuséatzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die
Personen erfasst werden, die nicht als arbeitslos im Sinne des Sozialgesetzbuches
(SGB) gelten, weil sie z. B. an einer Mal3nahme der Arbeitsférderung teilnehmen, be-
lief sich bundesweit im Dezember 2020 auf rund 3.533.513 Personen und im Dezem-
ber 2021 auf rund 3.086.315 Personen. Das bedeutet eine bundesweite Reduzierung
dieses Personenkreises von 447.198 im Laufe eines Jahres.

Konkret lag der Anteil der Leistungsempfénger nach Arbeitslosengeld |
= bundesweit im Dezember 2020 bei rund 1.165.548 Personen und im Dezem-
ber 2021 bei rund 803.059 Personen,
= landesweit im Dezember 2020 bei rund 261.416 und im Dezember 2021 bei
rund 180.653 Personen,
= in Leverkusen im Dezember 2020 bei 2.812 Personen und im Dezember 2021
bei 2.071 Personen.

Konkret lag der Anteil der Leistungsempfénger nach Arbeitslosengeld I
» bundesweit im Dezember 2020 bei rund 1.541.694 Personen und im Dezem-
ber 2021 bei rund 1.526.470 Personen,
= Jandesweit im Dezember 2020 bei rund 472.968 und im Dezember 2021 bei
rund 470.713 Personen,
* in Leverkusen im Dezember 2020 bei 4.261 Personen und im Dezember 2021
bei 4.505 Personen.

Im Jahr 2021 boten sich sowohl auf bundes- als auch landespolitischer Ebene wei-
tere Initiativen und MafRnahmen zur Férderung der Integration von langzeitarbeits-
losen Menschen, die eine Grundlage fiir die Weiterentwicklung des Angebotsspekt-
rums der JSL darstellten.
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2. Darstellung des Geschéftsverlaufes

Das im Wirtschaftsplan 2021 angestrebte und aufgrund der Corona-Pandemie vor-
sichtig positive Ergebnis von 4 TEUR wurde mit 309,4 TEUR deutlich Giberschritten.
Urséachlich hierfiir war die vollstandige Inanspruchnahme der Personalressourcen vor
allem durch den Bereich der neu angebotenen MaRnahme ,Férderzentrum fiir weib-
liche Fliichtlinge und Migranten’ und die erfolgreiche Umsetzung des Teilhabechan-
cengesetzes sowie der Riickgang der betrieblichen Aufwendungen. Insbesondere
die nur schwer vorhersehbaren und daher vorsichtig geplanten Umsatzerlése fiihrten
zur Planabweichung.

Der Geschéftsverlauf 2021 im kommunalen Bereich war gepragt von einer kontinu-
ierlichen Fortfuhrung der Auftragsarbeiten durch das JOB Service Team fiir die Stadt
Leverkusen und deren Tochtergesellschaften sowie die ganzjdhrige Durchfiihrung
des Auftrags ,Technische Betreuung stidtischer Ubergangsheime’. Weiterhin ist das
kommunale Programm ,Betreuung und Téatigkeiten’ (B&T) von groBer wirtschaftlicher
und sozialpolitischer Bedeutung.

Stellvertretend fiir viele andere Aktivititen ist auf folgende JSL Geschiftsent-
wicklungen im Jahr 2021 hinzuweisen:

—  Seit Dezember 2017 fihrt die JSL DeuF&-Kurse mit jeweils 400 bis 500 Unter-
richtsstunden und durchschnittlich 15 bis 18 Teilnehmenden pro Kurs durch.
Die Starttermine werden in den Quartalsgesprachen mit dem BAMF und den
Netzwerkpartnern DeuF&-Leverkusen abgestimmt und verbindlich festgelegt.
Seit der Corona-Pandemie werden verstarkt auch digitale Unterrichtsformen
technisch angeboten und didaktisch umgesetzt.

—  Fortfuihrung der Gestellung von quartalsdurchschnittlich 23 Hauswirtschaftskraf-
ten in stadtischen Kindertagesstatten.

- Im Rahmen der Corona-Auflagen erfolgte eine alternative Fortsetzung des kom-
munalen Programms ,Betreuung und Tétigkeiten* (B&T) zur Aktivierung von
Leistungsbeziehern aus dem Bereich SGB XII / SGB Il und des Programms fiir
Teilnehmende mit erhéhtem psychosozialem Betreuungsbedarf aus beiden
Rechtskreisen mit 60 Platzen.

—  Fortfuhrung der Lotsenfunktion nach § 16a SGB Il auch in alternativer Form
wéahrend der Corona-Pandemie mit der Zielsetzung, die kommunalen Eingliede-
rungsleistungen starker zu vernetzen und den ratsuchenden Menschen eine
umgehende Beratung zu erméglichen.

—  Fortsetzung der Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante in den
Bereichen ,JOB Service Team* (15 TN) auf dem Geldnde Rathenaustrale in
Wiesdorf, Fliichtlinge' (15 TN) sowie ,Netzwerk Betreuung‘ (10 TN) und ,Netz-
werk Umwelt' (17 TN) bei gemeinnitzigen Kooperationspartnern im Stadtgebiet
Leverkusen.



JOB Service Beschéftigungsférderung Leverkusen

Corona-bedingte Besonderheiten bei VergabemaRnahmen

Das JSL-Konzept zur alternativen Durchfithrung (Versendungen von Lernpaketen an
die Teilnehmenden, telefonische und digitale Beratung, Einrichtung virtueller Schu-
lungs- und Qualifizierungsangebote, intensive pddagogische, telefonische Beglei-
tung) wurde in den folgenden MaRnahmen umgesetzt:

- Zum 01.10.2021 hat die JSL die ,Individuelle Malnahmekombination zur Heran-
fihrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt’ mit den Berufsfeldern Holz,
Farbe / Raumgestaltung, Hauswirtschaft / Pflege, Gartenlandschaftsbau und bei
dem Kooperationspartner Kolping Bildungswerk mit den Berufsfeldern Lager /
Logistik / Handel fiir insgesamt bis zu 40 Teilnehmende begonnen. Der Zu-
schlag ist fur ein Jahr erteilt mit der Option der Verldngerung um ein weiteres
Jahr.

—~  Durchfihrung der Malinahme ,Férderzentrum fir Langzeitarbeitslose’ mit bis zu
80 Teilnehmerplatzen fiir das Jobcenter Arbeit und Grundsicherung Leverkusen
in Bietergemeinschaft mit dem Kolping Bildungswerk und dem Wuppermann
Bildungswerk sowie in Kooperation mit AKADA Weiterbildung in der zweiten
Optionsziehung bis zum 30.06.2022.

- In Kooperation mit dem Diakonischen Werk des Kirchenkreises Leverkusen,
dem AWO Seniorenzentrum Stadt Leverkusen und dem Familienseminar der
AWO Leverkusen fiihrt die JSL seit dem 02.01.2020 und bis zum 01.01.2022
die MaRRnahme ,Férderzentrum fiir Fliichtlinge und Migranten® durch. Die Beson-
derheit besteht darin, dass die Malinahme ausschlielilich fiir Frauen von Frauen
angeboten wird. Bis zu 60 Teilnehmerinnen erhalten hier die Mdglichkeit, sich in
den Berufsfeldern HoGa / Hauswirtschaft / Ernahrung, Lager / Logistik / Handel
sowie Gesundheit / Pflege / Soziales zu erproben. Die MaRnahme wird vom Auf-
traggeber nicht verlangert.

—  Fortsetzung des durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ), das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
(BMI) und den Européischen Sozialfonds geférderten Projektes JUGEND STAR-
KEN im Quartier (JUSTIQ) in enger Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung
Leverkusen — Fachbereich Kinder und Jugend und der Katholischen Jugend-
agentur Leverkusen, Rhein-Berg, Oberberg gGmbH (KJA) in Leverkusen.

—  Fortsetzung der Tatigkeiten im Bereich der Arbeitsgruppe ,Technische Betreu-
ung stadtischer Ubergangsheime* des JOB Service Teams (JST) nach SARS-
CoV-2 Arbeitsschutzstandard mit insgesamt 20 jahresdurchschnittlich bewillig-
ten Teilnehmerplatzen.

—  Fortfihrung der Aktivitdten des JOB Service Teams an den Standorten der Um-
weltwerkstatten Humboldtstrale 50 und RathenaustralRe 87 in niederschwelli-
gen, handwerklichen Qualifizierungs- und Beschéaftigungsfeldern.
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—  Fortfuhrung des kommunalen Programmes ,Willkommen im Quartier' mit derzeit
15 Lotsinnen und Lotsen. Die Malihahme wurde von der Stadt Leverkusen zum
30.11.2021 beendet.

—  Die JSL richtete Uber die Instrumente des Teilhabechancengesetzes im Jahr
2019 MaRnahmeplatze in ihren Beschaftigungsprojekten ein. Zum Ende des
vierten Quartals 2021 beschéftigte die JSL hier 76 ehemals langzeitarbeitslose
Menschen.

— In Kooperation mit dem Jobcenter Leverkusen als Antragsteller, der Suchthilfe,
dem Sozialpsychiatrischen Zentrum, Diakonischen Werk, Caritasverband und
der Hochschule Dusseldorf hat die JSL im Rahmen des Programms ,Innovative
Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben - rehapro’ am 01.11.2019 die Malnahme
,Gemeinsam sind wir stark — neue Wege in der Betreuung von Menschen mit
Suchterkrankungen‘ begonnen. Die Laufzeit ist bis 31.10.2024 datiert.

—  Seitdem 01.02.2020 fuhrt die JSL das Projekt ,Pflege der Leverkusener Rad-
wegtrassen’ als Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekt fiir bis dahin lang-
zeitarbeitslose Menschen in Kooperation mit dem Fachbereich Stadtgriin auf
derzeit 40 gemeinsam mit der Stadtverwaltung und dem ADFC Leverkusen
ausgewahlten Teilstrecken durch.

—  Seitdem 01.04.2021 ist die Kombination aus Beschéaftigungsfdrderung und Kili-
maschutz mit dem zuvor vom Rat der Stadt Leverkusen beschlossenen Aktivi-
taten zur Férderung der Artenvielfalt wie die Pflege von Bliihwiesen und Nisthil-
fen fir Wildbienen und Insekten, die Reduktion des Eichenprozessionsspinners
durch Ansiedlung natirlicher Fressfeinde sowie die Férderung realitdtsnaher
Umweltbildung durch praktische Naturerfahrung erweitert worden. Auch hier be-
steht eine Kooperation mit dem Fachbereich Stadtgriin.

Auftragseingang und Marktstellung

Die JSL-Kernkompetenzen kommunaler Beschaftigungsférderung konnten im ge-
samten Geschéftsjahr 2021 durchgéngig eingesetzt werden. Von der Beratung, Be-
gleitung und Betreuung tiber die Qualifizierung und Stabilisierung bis zur Beschafti-
gung und Vermittlung in den zweiten bzw. ersten Arbeitsmarkt ist ein breites Ange-
botsspektrum fur arbeitslose Leverkusener Burgerinnen und Burger innerhalb der
Stadt Leverkusen erfolgreich umgesetzt worden.

Die Schwerpunkt-Aktivitdten fur die Konzernmutter Stadt Leverkusen und fir die kon-
zerneigenen Tochtergesellschaften konnten unverédndert wahrgenommen werden.
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Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen

Die betrieblichen Ertrage sind im Vergleich zum Geschéftsjahr 2020 um 176 TEUR
auf 8.410 TEUR gestiegen.

Die betrieblichen Aufwendungen sind im Vergleich zum Geschaftsjahr 2020 analog
um 164 TEUR auf 8.089 TEUR gestiegen.

Die JSL erhdlt ausweislich ihrer Betriebsertrage jahrlich 150 TEUR Komplementér-
mittel zum von Férdermittelgebern geforderten Einsatz kommunaler Eigenanteile im
Rahmen von Bundesund EU-Programmen. Die Verwendungsnachweise flr diese
Komplementarmittel werden unter Beachtung des Verbotes der Uberkompensation
gemaf § 5 Betrauungsakt zur Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse regelmalig geprift.

Damit nimmt die JSL gGmbH als 100%ige Tochtergesellschaft in diesen Férderpro-
grammstrukturen die ihr per Satzung als Betrauungsakt durch die Stadt Leverkusen
Ubertragenen Aufgaben einer kommunalen Beschaftigungsférderung, also Sozial-
dienstleistungen von allgemeinem Interesse, wahr. Sie ist dabei auf lokale Aktivitdten
der Qualifizierung, gemeinnitzigen Beschéaftigungen und Vermittlungen in den ersten
und zweiten Arbeitsmarkt beschrankt und nimmt diesbeziiglich nicht an regionalen
oder Uberregionalen Wettbewerben teil. Daher liegen keine Beihilfen im Sinne des
Art. 107 Abs. 1 AEUV (Vertrag uber die Arbeitsweise der Européischen Union) vor.

Vermégensplan 2021

Die im Vermégensplan 2021 ausgewiesenen Investitionen in Héhe von 152 TEUR
wurden mit 152 TEUR ausgeschdpft.

Die Investitionen wurden in den Bereichen

Minigolifanlage 8,2 TEUR
Fuhrpark 29,2 TEUR
Elektromobilitat 18,9 TEUR
Werkzeuge 29,0 TEUR
Digitalisierung 28,7 TEUR
Biro- und Betriebsausstattung 37.7 TEUR

151,7 TEUR
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Personal- und Sozialbereich

Die qualifizierte Besetzung aller im Stellenplan der JSL gGmbH ausgewiesenen
Planstellen ist wesentliche Voraussetzung fiir eine kontinuierlich gute Aufgabenerfiil-
lung. Aufgrund der im Laufe des Wirtschaftsjahres 2021 weiterentwickelten Aufbau-
und Ablauforganisation der JSL gGmbH hat sich der JSL-Stellenplan zum
31.12.2021 wie folgt dargestelit:

JSL-Stellenplan 2021

Stellenwert
Ist Soll Ist
31.12.2021 2021 2020
Plan-/Stellen JSL
Geschaftsfiihrer 1,0 1,0 1,0
GBI 7,2 7,2 9,2
GBIl 19,8 23,2 18,8
GBIl 221 26.3 204
50,1 57,7 49,4
Plan-/Stellen JSL (abgeordnete MA)
Hauswirtschaftskréafte 10,6 13.7 14,0
60,7 71,4 63,4

3. Darstellung der Lage

Die Vermdégenslage der JSL gGmbH ist in der Bilanz zum Geschéftsjahr 2021 umfas-
send dargestellt. Wie oben beschrieben, sind die im Wirtschaftsjahr 2021 in Héhe
von 152 TEUR vorgeschrieben Investitionen mit 152 TEUR durchgefiihrt worden.

Das Anlagevermdégen belauft sich per 31.12.2021 auf 574 TEUR
(Vorjahr 631 TEUR),

das Umlaufvermégen auf 5.132 TEUR

(Vorjahr 4.508 TEUR)

und der Rechnungsabgrenzungsposten auf 6 TEUR

(Vorjahr 6 TEUR),

so, dass die Bilanzsumme zum 31.12.2021 insgesamt 5.712 TEUR
(Vorjahr 5.145 TEUR) betréagt.

Die Finanzlage der JSL gGmbH ist im Wirtschaftsjahr 2021 geprégt durch das Jah-
resergebnis von 309 TEUR,

Abschreibungen von 204 TEUR,

Netto-Anlageinvestitionen in Héhe von 152 TEUR

sowie Verdnderungen durch Anlagenabgénge, Riickstellungen und Verdnderungen
in Forderungen und Verbindlichkeiten in Héhe von 52 TEUR.

Der Finanzmittelbestand zum 31.12.2021 hat sich aufgrund des positiven Cashflows
aus der laufenden Geschéftstatigkeit um 1.009 TEUR auf 4.364 TEUR entwickelt hat.
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Die Ertragslage der JSL gGmbH ist im Wirtschaftsjahr 2021 fast ausschlieBlich iber
die im unmittelbaren Leistungsaustausch mit der Stadt Leverkusen, ihren Eigenbe-
trieben und Tochtergesellschaften sowie als Eingliederungsleistungen fiir das Job-
center AGL bzw. die Arbeitsagentur Leverkusen erbrachten Personaldienstleistungen
erwirtschaftet worden. Es konnten die in der Gewinn- und Verlustrechnung ausge-
wiesenen Ertrage erzielt werden, die sich im Wirtschaftsjahr 2021 auf 8.410 TEUR
(Vorjahr 8.234 TEUR) belaufen.

Die ,Sonstigen betrieblichen Ertrage* (aus Erstattungen Jobticket und anderen) sind
im Wirtschaftsjahr 2021 auf 114 TEUR (Vorjahr 45 TEUR) gestiegen.

4. Auf Teilnehmende bezogene Kennzahlen

Der Umfang der vielfachen JSL-Aktivitaten in 2021 wird durch folgende Kennzahlen
verdeutlicht:

671 Neuzuweisungen in den Bereichen der Qualifizierungs- und Vermittlungsmaf-
nahmen

541 Beratungen Uber B&T § 16a SGB Il
418 Mafnahmeeintritte, die aus den beiden vorgenannten Positionen resultieren

369 Quartalsdurchschnittliche Teilnehmende in Manahmen in Qualifizierungs- und
VermittlungsmafRnahmen

24 Vermittlungen in den 1. Arbeitsmarkt

24 Vermittlung in Beschaftigungsprogramme des 2. Arbeitsmarktes

119 Quartalsdurchschnittlich sozialversicherungspflichtig Beschéftigte Teilneh-
mende an praxisnahen Betreuungs- und Beschéaftigungsangeboten der JSL
(u.a. JOB Service Team, Hauswirtschaftskrafte Kita Stadt Leverkusen, Minigolf
im Neulandpark, Radtrassenpflege)

18 Quartalsdurchschnittlich besetzte AGH-Platze

29 Quartalsdurchschnittlich besetzte B&T-Platze
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5. Hinweise auf wesentliche Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung

Die in der Satzung der JSL gGmbH verankerte zentrale Aufgabenstellung der sozia-
len und beruflichen Qualifizierung von hilfsbediirftigen Menschen mit Wohnsitz in
Leverkusen, die Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XII haben,
konkretisiert sich weiterhin in Aufgabenstellungen, die sich auf ein eher arbeitsmarkt-
fernes Klientel bezieht.

Vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie und der derzeit unbestimmten internatio-
nalen Lage ist eine verlassliche Aussage zum Ergebnis 2022 nur bedingt méglich.
Das derzeitige Planergebnis betragt 14,3 TEUR.

Weitere wesentliche Risiken der Gesellschaft ergeben sich zudem durch wechselnde
Foérderkulissen und der damit verbundenen Instabilitat.

Fur die erfolgreiche Fortsetzung des JSL-Geschéftsmodells mit den Kernkompeten-
zen der kommunalen Beschaftigungsférderung (Beratung, Qualifizierung, Beschéfti-
gung, Vermittlung) ist neben der berechenbaren Finanzierung durch Eingliederungs-
programme der Arbeitsagentur / des Jobcenters AGL eine kontinuierliche Bereitstel-
lung und Inanspruchnahme des vorgehaltenen Volumens stédtischer Inhouse-Auf-
trage sowie kommunaler Integrations- und Betreuungstatigkeiten weiterhin die wich-
tigste Voraussetzung.

Gleichwohl ist es zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der JSL weiterhin unerldss-
lich, einerseits flexibel und projektbezogen auf eine weitere Nachfrage nach marktori-
entierten Eingliederungsleistungen durch das Jobcenter AGL reagieren zu kénnen,
sowie Ubergeordnete zielgruppen- und sozialraumorientierte Férderprogramme flir
die JSL zu erschlieen und andererseits das aktuelle Spektrum und Volumen der In-
house- sowie kommunalen Betreuungs- und Téatigkeitsauftrage stabil zu erhalten.

Die Chancen der JSL liegen im dauerhaften Ausbau der eingeleiteten Verbindung
von Beschaftigungsférderung mit gesellschaftlichen Megatrends wie Nachhaltigkeit,
Umwelt- und Klimaschutz, Wiederverwertungskultur, neue Mobilitdt und Digitalisie-
rung.
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6.

Prognose der gesellschaftlichen Entwicklung

Die Kostenstruktur zur Vorhaltung der mit den Gesellschaftern vereinbarten Kern-
kompetenzen der JSL

Beratung und Qualifizierung langzeitarbeitsloser Blirgerinnen und Birger
Beratungs- und Beschaftigungsangebote fir SGB II-/SGB XlI-Teilnehmende
Coaching und Vermittlung in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsver-
héltnisse

Dienstleistungsangebote fiir die Stadt Leverkusen und ihre Tochtergesellschaf-
ten

wird fortlaufend den qualitativen und quantitativen Bedarfen angemessen angepasst.

Perspektivisch bleibt die enge Abstimmung tber die vorhandenen und verfligbaren
Auftragsvolumina mit den Bedarfstrdgern Jobcenter AGL und Agentur fiir Arbeit so-
wie der Stadt Leverkusen eine zentrale Finanzierungsvoraussetzung.

Fir 2022 wird ein Ergebnis von 14,3 TEUR prognostiziert.

Die Weiterentwicklung und bedarfsgerechte Ausrichtung auf die Arbeitsmarktintegra-
tion von langzeitarbeitslosen Menschen auch mit Bedarf an psychosozialer Betreu-
ung sowie gefliichteten Menschen bleibt eine wesentliche Voraussetzung, um dauer-
haft den satzungsgeméafRen Auftrag der JSL im Rahmen ihrer Kernkompetenzen
wahrzunehmen.

Leverkusen, _1/0, ai 2022
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Thomas Schorn
Geschéftsfuhrer



