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Betreff:

Neufassung der Abfallentsorgungsgebihrensatzung und Festsetzung der
Abfallentsorgungsgebihren 2023

Beschlussentwurf:

1. Der Rat der Stadt Leverkusen nimmt zur Kenntnis, dass die Gebulihrenbedarfsbe-
rechnung und der Vorschlag zur Festsetzung der Abfallentsorgungsgebuhren auf
der Grundlage des von der Geschéaftsfihrung der AVEA GmbH & Co. KG aufgestell-
ten Wirtschaftsplanes 2023 und der damit korrespondierenden preisrechtlichen Kal-
kulation 2023 auf der Basis der testierten Vorkalkulation der Leitsatze fir die Preis-
ermittlung aufgrund von Selbstkosten erfolgen.

2. Die Gebuhrenbedarfsberechnung (Anlage 1 der Vorlage) und die Ermittlung der
Gebuhrensatze (Anlage 2 der Vorlage) werden zur Kenntnis genommen.

3. Die Neufassung der Geblhrensatzung zur Satzung Uber die Abfallentsorgung wird
in der als Anlage 4 zu dieser Vorlage beigeflgten Fassung beschlossen.

gezeichnet:
In Vertretung
Richrath Molitor



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
[] Nein (sofern keine Auswirkung = entféllt die Aufzahlung/Punkt beendet)
X Ja — ergebniswirksam

Produkt: 11101 Sachkonto: 526100
Aufwendungen fir die Mallnahme: 21.965.010,48 € (Kosten AVEA)

Férdermittel beantragt: [ ] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ] Ja - investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fir die Malinahme: €
Férdermittel beantragt: [_] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

MaBRnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Anséatze sind ausreichend
[ ] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €
[] Bilanzielle Abschreibungen: €

Hierunter fallen neben den tblichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrige (z. B. Gebiihren, Beitrige, Auflosung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[] ggof. Hinweis Dez. Il/FB 20:

Il) Nachhaltigkeit der MaBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige
betroffen mittelfristige Nachhaltigkeit
Nachhaltigkeit
[ lja [ |nein [ lja [ |nein [ lja [ |nein [ lja [ |nein




Begriindung:
1. Allgemeines:

Mit Vorlage Nr. 2022/1667 ,Neufassung der Satzung Uber die Abfallentsorgung (Ab-
fallentsorgungssatzung) zur Einfihrung der getrennten Bioabfallerfassung und Neu-
strukturierung des Gebuhrensystems® hat der Rat beschlossen, dass die getrennte Bio-
abfallerfassung ab 2023 eingeflhrt und das Gebuhrensystem modifiziert wird. Diesem
Beschluss sind seit 2021 Vorarbeiten durch die Verwaltung unter regelmafiger Einbin-
dung einer Projektgruppe bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der Politik, der
Wohnungswirtschaft, von Haus- und Grund, des Mietervereins und des Verbandes
Wohneigentum NRW vorangegangen. Im Einzelnen wird hierzu auf die Begriindung zur
Vorlage Nr. 2022/1667, in der die Entwicklung detailliert dargestellt worden ist, verwie-
sen.

Neben der Neufassung der Abfallentsorgungssatzung ist die Entwicklung der Landes-
gesetzgebung fur die erforderliche Umstrukturierung der Gebuhrensatzung ausschlag-
gebend. So hat das Land NRW aktuell mit Fassung vom 19.02.2022 das Landeskreis-
laufwirtschaftsgesetz NRW (LKrWG NRW) Uberarbeitet. Das bisherige Gebuhrensystem
wurde Anfang der 90er Jahre eingeflihrt und lange Jahre beibehalten. Allerdings hat
sich in dieser Zeit die Gesetzeslage und die Rechtsprechung weiterentwickelt. In der
Folge davon ist das Gebuhrensystem an die aktuellen rechtlichen Grundlagen anzupas-
sen und zukunftsfahig neu zu gestalten. In dem zurzeit bestehenden Geblhrensystem
ist die GeblUhrenzahlung von der Leistung entkoppelt.

So bezahlen funf Personen fur 240 Liter (L) bereitgestelltes Volumen 482,95 €, wahrend
acht Personen fur das gleiche Volumen 772,72 € bezahlen. Bei finf Personen werden
zurzeit lediglich 150 L Uber die Gebuhren abgerechnet, wahrend 90 L (37,5 % der Leis-
tung) nicht berlcksichtigt werden. Bei acht Personen wird die vollstandige Literzahl

(240 L) angesetzt. Sowohl die funf Personen als auch die acht Personen haben die 240-
L-Restmulltonne, nur zu einem anderen Preis.

Bei dem Vergleich der neuen Gebulhrenfestsetzung mit der aktuell noch gultigen Gebuh-
renerhebung ist daher immer darauf zu achten, dass die bezahlten Leistungen mitei-
nander verglichen werden. Ausgehend von dem Volumen stellt sich der Unterschied bei
gleichbleibender Inanspruchnahme ohne Volumenanderung wie folgt dar:

30 Liter 50 % 60 Liter

60 Liter 100 % 60 Liter

90 Liter 75 % 120 Liter
120 Liter 100 % 120 Liter
150 Liter 62,5 % 240 Liter
180 Liter 75 % 240 Liter
210 Liter 87,5 % 240 Liter

240 Liter 100 % 240 Liter




Anhand dieser Darstellung ist zu erkennen, dass die Veranlagung der Gebuhren auf
Basis der Einwohner*innen, wie oben erwahnt, eine Entkoppelung der Geblhren von
der Inanspruchnahme darstellt. Daher werden fur die Grundstiicke hohere Gebuhren
fallig, fUr die bisher nur einen Teil der Gebulhren - gemessen an der Inanspruchnahme -
berechnet wurden, sofern sie das zurzeit genutzte Volumen beibehalten.

Naturlich besteht in diesen Fallen die Moglichkeit, im Rahmen der in der Abfallentsor-
gungssatzung festgelegten Grenzen seine Leistung an die bisher gezahlten Geblhren-
anteile anzugleichen. Zum Beispiel kann bei funf Personen ein Restmullvolumen von
160 L gewahlt werden, sodass - gemessen an dem bisher bezahlten Gebuhrenanteil -
kein Nachteil entsteht.

Eine wichtige Vorgabe der heutigen Rechtslage ist, dass das Gebuhrensystem Anreize
zur Abfallvermeidung/-verwertung schafft. Dieser landesgesetzlichen Vorgabe kann nur
durch eine Neustrukturierung des Geblhrensystems Folge geleistet werden. Da neben
der notwendigen Umstellung des Gebuhrensystems auch die zwischenzeitlich be-
schlossene Einflihrung einer getrennten Bioabfallerfassung aufgrund der europaischen
und bundesgesetzlichen Rechtslage geboten war und diese Reformen jeweils Auswir-
kungen aufeinander haben, wurden diese zusammen angegangen.

Bei der Wahl des neu aufgesetzten Geblhrensystems empfiehlt die Stadtverwaltung
eine Kombination aus Grundgebuhr je Grundstiick und einer Leistungsgebuhr je L
Restmdullvolumen als ,sogenannte® Einheitsgebuhr. Durch die Grundgebuhr wird ein Teil
der mengenunabhangigen Fixkosten abgedeckt. Von den insgesamt ca. 7,4 Mio. € Fix-
kosten werden lediglich ca. 1 Mio. € in die Grundgeblhr eingesetzt und die Grundge-
buhr auf 30 € je Grundstlck festgesetzt. Hiermit wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass eine zu hohe Grundgeblhr den Anreiz zur Abfallvermeidung und Abfallverwertung
reduziert.

Die nicht Uber die Grundgebuhr abgerechneten Kosten - die verbleibenden Fixkosten
sowie die mengenabhangigen variablen Kosten - flie3en in die Leistungsgebuhr ein. Die
Gebuhrenberechnung der Leistungsgebuhr erfolgt als Einheitsgebuhr Uber den soge-
nannten Gefallvolumenmalfstab, in dem die Geblhr nach der GroRRe des Restmullbe-
halters und der Leerungshaufigkeit bestimmt wird.

Rechtlich wurde zu dem GefalRvolumenmalstab vom Oberverwaltungsgericht Nord-
rhein-Westfalen (OVG NRW) u. a. in einem Urteil, Az. 9 A 1795/99, festgestellt, dass
dieser Maldstab den landesgesetzlichen Vorgaben wirksame Anreize zur Abfallvermei-
dung/-verwertung zu schaffen genlgt. Auch hat die Rechtsprechung entschieden, dass
eine Stadt die Menge des auf dem Grundstlick anfallenden Abfalls durch Richtwerte
pauschalierend bestimmen kann. Bei der Bestimmung der Mindestrestmullmenge muss
sich die Stadt nicht an dem absoluten Minimum orientieren. Behélterbezogene Uberka-
pazitaten sind im Interesse einer mdglichst einfachen und reibungslosen Funktion der
offentlichen Abfallentsorgung hinzunehmen (OVG NRW Az. 14 A 2651/09).

Das flur Leverkusen angesetzte Regelvolumen von 30 L und Mindestvolumen von 20 L
je 14 Tage entspricht den landesgesetzlichen Vorgaben. Es wurde auf der Grundlage
der in der Rechtsprechung anerkannten Berechnungsmethode (Restmill je Einwoh-
ner*in und Jahr/52 Wochen/durch Schuttverdichtungsfaktor) festgestellt. Diese Berech-
nung hat fur Leverkusen ergeben, dass das durchschnittliche Restmullaufkommen (oh-



ne Biotonne) je Einwohner*in und Woche 14,9986 L, umgerechnet auf 14 Tage
29,9972 L, betragt. Der Anteil an Nahrungs- und organischen Kuchenabfallen belauft
sich im Durchschnitt auf ca. 1/3 des Restmulls (Verweis auf Seite 4, Il der Begriindung
zur Vorlage Nr. 2022/1667), sodass bei Nutzung einer Biotonne das Mindestrestmullvo-
lumen um 1/3 (10 L) reduziert werden kann.

Der vorgenannte GefalRvolumenmafstab wird in 95 % der Staddte und Gemeinden prak-
tiziert. Gleichzeitig wird durch diesen Mal3stab eine bessere Vergleichbarkeit bei Gebuh-
renvergleichen, zum Beispiel durch den Haus- und Grundstlickseigentimerverein oder
den Bund der Steuerzahler, erreicht. Die bisher lediglich in dem Leistungsangebot am
AVEA Wertstoffzentrum und der Preisliste AVEA Schadstoffzentrum ausgewiesenen
Gebuhren werden, um eine grolere Transparenz zu erzielen, mit in die Gebuhrensat-
zung aufgenommen (Anlage 4, Blatt 9 bis 12).

2. Kostenansatze

Bei der Beauftragung der AVEA GmbH & Co. KG (AVEA) durch die Stadt Leverkusen
und den Bergischen Abfallwirtschaftsverband (BAV) handelt es sich um 6ffentliche Auf-
trage, deren Entgelte den preisrechtlichen Vorschriften der ,Leitsatze fur die Preisermitt-
lung aufgrund von Selbstkosten® (LSP) unterliegen. Nach dem Ratsbeschluss vom
16.12.1996 (Vorlage Nr. R 629/14. TA) ist die Vorkalkulation der AWL Abfallwirtschafts-
gesellschaft Leverkusen mbH - und somit der AVEA als deren Rechtsnachfolgerin -
nach LSP durch eine unabhangige Wirtschaftsprufungsgesellschaft zu prufen. Die Pri-
fung der Entgeltkalkulation 2023 der AVEA wurde von der Konlus GmbH Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft durchgefuhrt.

Die Grundlage der Kostenkalkulation der AVEA beruht auf der eben beschriebenen LSP
Kalkulation mit Endstand vom 18.10.2022 und der darauf basierenden Kosten- und Er-
|6saufteilung fir den kommunalen Anteil sowie den Anteil flir das Duale System
Deutschland. (Hinweis auf Vorlage Nr. 2020/0283). Diese Kostenkalkulation der AVEA
beinhaltet noch einen Kostenansatz fur die CO2-Bepreisung von Mullheizkraftwerken.
Da der Bundestag am 20.10.2022 jedoch beschlossen hat, dass eine CO2-Bepreisung
erst ab 2024 anfallt, entfallt auch dieser Kostenansatz. Laut Auskunft der AVEA ist eine
Anderung der mit dem BAV abgestimmten Kostenkalkulation nicht mehr méglich. Da bei
der Kalkulation nur Kostenprognosen ansatzfahig sind, deren Eintritt wahrscheinlich ist,
hat die Stadtverwaltung entschieden, in diesem Ausnahmefall, von der Kostenkalkulati-
on abzuweichen und die Kostenprognose um die Kosten fur die CO2-Bepreisung zu
klrzen.

Um die nationalen Klimaschutzziele Deutschlands zu erreichen, ist am 19.12.2019 als
Teil des Klimapakets der damaligen Bundesregierung das Gesetz iber einen nationalen
Zertifikathandel fur Brennstoffemissionen verkiindet worden, zunachst fir die Sektoren
Warme und Verkehr. Mit dem jetzt vorgelegten Gesetzentwurf (der Gesetzentwurf ist
zurzeit in der Beratung) sollten nunmehr auch ab 2023 die Brennstoffe Kohle und Abfal-
le in das Gesetz aufgenommen werden. Die hierflir anfallenden Kosten sind auch in der
Prasentation bei der Projektgruppensitzung am 20.10.2022 eingerechnet gewesen und
fuhrten zu den dort prasentierten GebUhrensatzen. Da der Bundestag am 20.10.2022
jedoch beschlossen hat, die Aufnahme der CO2-Bepreisung um ein Jahr nach 2024 zu
verschieben, wurde die Kalkulation entsprechend angepasst.

Die Verwaltung geht davon aus, dass die Gesellschafterversammlung der AVEA am



28.11.2022 den Wirtschaftsplan 2023 in der der Festsetzung der Abfallentsorgungsge-
buhren zugrundeliegenden Fassung beschliet. Neben den Selbstkosten der AVEA sind
auch stadtische Kosten ansatzfahig. Die einzelnen stadtischen Kostenansatze sind An-
lage 1 Blatt 2 zu entnehmen.

3. Bemessungsgrundlagen

Die groften Anderungen, die sich gegeniiber der langjahrig gewohnten Kalkulation er-
geben, sind bei den Bemessungsgrundlagen zu finden. Diese waren vollstandig neu zu
ermitteln bzw. zu prognostizieren.

Wahrend bis 2022 die Einwohner*innen, Einwohnergleichwerte und Mehrwerte die Be-
messungsgrundlage bildeten, wird die Bemessungsgrundlage jetzt im Regelfall von dem
in Anspruch genommenen Restmullvolumen gebildet. Dieses Volumen wird mit Um-
rechnungsfaktoren belegt, um die unterschiedlichen Leerungshaufigkeiten (Faktor 1 auf
Anlage 2, Blatt 1) zu berucksichtigen. So bestehen bei der 14-tdgigen Leerung insge-
samt 26 Abfuhren, wahrend ein Restmillsack beispielsweise nur einmal abgeholt wird.

Mit dem zweiten Faktor wird der Berechnung des Gebtlihrenabschlags bei Eigenkom-
postierung Rechnung getragen. Der durchschnittliche Anteil an kompostierbarem Rest-
mull betragt rund 14 % (keine Anderung gegenlber des in der Vergangenheit eingesetz-
ten Faktors, sodass in diesen Fallen die Gebuhrenhdhe 86 % des ungekuirzten zweiten
Faktors betragt (0,86). Im Fall der Gebuhr ohne Transport bildet der zweite Faktor die
Umrechnung von Kilogramm Verbrennungsmenge in L-Volumen ab. Diese Umrechnung
wird unter dem Punkt ,Grundstiicke, die vom Transport befreit sind“ naher erlautert.

a.) Grundgebuhr

Aktuell sind 32.704 Grundstlcke erfasst, fur die eine Grundgebuhr festgesetzt
wird. Hier sind jedoch noch nicht alle Neubauten aus diesem Jahr und auch nicht
die Neubauten, fur die in 2023 ebenfalls eine Grundgebuhr festzusetzen ist, er-
fasst. Insgesamt wird von einem grundgebUhrenpflichtigen Zugang von rd. 100
Neubauten ausgegangen (Neubauten 2023 werden verteilt im nachsten Jahr ge-
blahrenpflichtig, abhangig von der Bezugsfertigkeit des Neubaus). Daher werden
in der Gebuhrenkalkulation 32.800 Einheiten (Grundstlcke) angesetzt.

b.) Leistungsgeblhren

Nach einer Auswertung der AVEA (Stand 28.09.2022) sind folgende Abfallbehal-
ter im Stadtgebiet im Einsatz:

Restmulltonnen wochentliche Abfuhr:

GroRe Anzahl Volumen
60 L 0 oL
120 L 1 120 L
240 L 33 7.920 L
660 L 5 3.300 L
770 L 8 6.160 L
1.100 L 97 106.700 L




2.500 L 3 7.500 L
5.000 L 0 oL
Summe Liter 131.700 L
Restmiulltonnen 14-tagige Abfuhr:
GroRe Anzahl Volumen
60 L 9.878 592.680 L
120 L 12.7441 1.529.280 L
240 L 9.623 2.309.520 L
660 L 651 429.660 L
770 L 700 539.000 L
1.100 L 2.417 2.658.700 L
2.500 L 20 50.000 L
5.000 L 9 45.000 L
Summe Liter 7.561.160 L
Arzttonnen* 14-tagige Abfuhr:
GroRe Anzahl Volumen
60 L 51 3.060 L
120 L 71 8.520 L
240 L 137 32.880 L
660 L 11 7.260 L
770 L 2 1.540 L
1.100 L 18 19.800 L
2.500 L 0 oL
5.000 L 0 oL
Summe Liter 70.000 L

*Arzttonnen sind verschlieRbare Restmilltonnen

Wertstofftonnen (Altpapier/Kartonagen) 4-wdchentliche Abfuhr:

Grofe Anzahl Volumen

120 L 17.824 2.138.880 L

240 L 14.059 3.374.160 L

660 L 1.092 720.720 L

770 L 906 697.620 L

1.100 L 2.974 3.271.400 L

2.500 L 21 52.500 L

5.000 L 6 30.000 L
Summe Liter 10.285.280 L

Durch die Einfuhrung der Biotonne und die Umstellung des Gebuhrensystems werden




sich in der Tonnenlandschaft Veranderungen ergeben. Da das neue Gebuhrensystem
den Anreiz bietet, dass Eigentumer*innen Einfluss auf die Hohe der individuellen Ab-
fallentsorgungsgebuhr flr das Grundstliick nehmen kénnen, ist es erforderlich, sie zu
befragen. Zur EinfiUhrung des Gebuhrensystems wurden daher alle Eigentumer*innen
aufgefordert, ihre zuklnftige Nutzung der Einrichtung ,kommunale Abfallentsorgung®
mitzuteilen.

Umfang der in den Gebuhren enthaltenen Leistungen

Uber die Gebiihren werden nicht nur der regelmaRige Transport und die Entsorgung der
auf dem Grundstick vorhandenen Abfallbehalter beglichen. Insbesondere sind auch die
nachfolgend aufgelisteten Teilleistungen mit den Gebuhren abgegolten:

- Je Jahr 2 Abfuhren und Entsorgungen von Sperrmull und Elektrogro3geraten.

- Die Kosten der Abfallberatung.

- Die Kosten der Entsorgung des wilden Mdlls.

- Die Kosten der Entleerung und Entsorgung von Stral3enpapierkorben.

- Die mit dem Betrieb einer Deponie verbundenen Kosten.

- Die Abgabe von Sperrmull und Elektrogrofdgeraten im Wertstoffzentrum, sofern
durch die Anlieferung kein zusatzlicher Sortieraufwand bei der AVEA entsteht

- Die Nutzung der Grunschnittsammlung, bei Mengen Uber 1 m® nur bei Anliefe-
rung am Biomassenzentrum Burscheid-Heiligeneiche.

- Die Nutzung des Wertstoffzentrums, sofern keine Sondergebuhren gemalf} Anla-
ge 2 der Gebuhrensatzung erhoben werden.

- Die Entsorgung Schadstoffkleinmengen bis 20 kg bzw. 20 L je Anlieferung, die an
der Schadstoffannahmestelle oder dem Schadstoffmobil angeliefert werden.

RegelmalRige Abfuhren

Von rund 32.700 Grundsticken sind fur rund 15.000 Grundstiicke Rickmeldungen ein-
gegangen. Zieht man den GrofRbesitz (Eigentimer*innen mit mehreren hundert Grund-
stiicken oder mehr) ab, so wurde die Anfrage bisher fur rund 56 % der Ubrigen Grund-
stucke beantwortet. Fur rund 62 % der Grundstucke wurde eine Biotonne bestellt. Der
weitaus Uberwiegende Teil der Rickmeldungen betrifft Ein- oder Zweifamilienhauser.
Bei diesen Grundstucken zeigt sich eine Reduzierung des Restmullvolumens von rund
13 %. Das Gesamtrestmdullvolumen fir die Grundsticke mit Rickmeldungen macht je-
doch lediglich rund 26 % an dem Gesamtrestmdullvolumen aus.

Ins Verhaltnis zu dem Gesamtrestmullvolumen gesetzt betragt die Volumenreduzierung
3,5 %. Auch fur die Grundstticke, fir die bisher noch keine Rickmeldungen vorliegen,
werden weitere Volumenreduzierungen erwartet; jedoch in einem deutlich geringeren
Malie. Insbesondere bei groleren Wohngrundstiicken und Gewerbegrundstiicken wird
von keiner oder lediglich einer geringen Volumenreduzierung ausgegangen. Daher ware
es nicht sachgerecht, wirde eine gleichhohe Volumenreduzierung (13 %) auch fir diese
Grundstucke prognostiziert. Im Ergebnis wird daher in der Gebuhrenkalkulation ein um
7 % geringeres Restmullvolumen, als zurzeit vorhanden ist, angesetzt. Dieses entspricht
einem ansatzfahigen Restmullvolumen bei den regelmafig abgefahrenen Restmullbe-
haltern von rund 7.340.000 L. Dieses wird um ca. 28.900 L auf 7.370.850 L erhdht (sie-
he hierzu die Erlauterungen zu Sonderabfuhren).

Die 7.370.850 L sind in Grundstiicke mit wochentlicher Abfuhr, 4-wochentlicher Abfuhr
und 14-tagiger Abfuhr zu unterteilen. Auf Basis der Ruckmeldungen wird fur rund 500



Grundsticke die 4-wdchentliche Abfuhr prognostiziert (rd. 23.100 L). Die Anzahl der
Grundstucke mit wochentlicher Abfuhr ist seit Jahren konstant bei rund 50 Grundstu-
cken (rd. 131.700 L). Hier wird keine Anderung erwartet. Bei der 14-tdgigen Abfuhr wird
ein Volumen von rd. 7.261.040 L erwartet. In einem weiteren Schritt der Einheitenbe-
stimmung ist der Anteil an der Eigenkompostierung zu berucksichtigen.

In dem jetzigen GeblUhrensystem (2022) existiert fur rd. 10.600 von 32.700 Grundstu-
cken (32,42 %) ein Gebuhrenabschlag zur Eigenkompostierung. Bei bisher 15.018 aus-
gewerteten Eigenerklarungen sind kinftig nur noch 1.790 Grundstiicke, auf denen aus-
schliellich Eigenkompostierung betrieben wird, vorhanden. Der Anteil in L fur die Eigen-
kompostierung betragt 96.140 L. Es findet eine grofl’e Verschiebung hin zur Biotonne
statt.

Bei den Grundstlcken, fur die noch keine Eigenerklarung vorliegt (17.682) wird ein An-
teil von 32,42 % der Grundstlcke mit Eigenkompostierung angesetzt (5.732). Auch
wenn aktuell in diesen Fallen kein Antrag auf Eigenkompostierung vorliegt, da die alten
Antrage ihre Glultigkeit verlieren, ist doch mit einer grol3en Anzahl an Neuantragen zu
rechnen, wenn die Bescheide 2023 versandt sind. Die Anzahl der Grundsticke mit Ei-
generklarung betragt 1.790, insgesamt ergibt sich eine Grundstlickszahl von 7.522.

Die Anzahl der L, die mit einem Abschlag fur die Eigenkompostierung zu berechnen
sind, ist im Dreisatz anhand der Literzahlen aus den abgegebenen Erklarungen berech-
net, da die Grundstlicke, auf denen Eigenkompostierung betrieben wird, zum groten
Teil &hnlich sind. Hier ergibt sich ein Wert von insgesamt 413.110 L.

Zusatzleerungen Restmull

Neben den regelmalig stattfindenden Abfuhren des Restmulls finden auch bei Bedarf
Sonderabfuhren statt, wenn die Restmdllbehalter vorzeitig geflllt sind. Auch diese
Mullentsorgung unterliegt der Gebuhrenpflicht und wird in die Gebuhrensatzung mit auf-
genommen. Diese Abfuhren verursachen hohere Kosten, da flr die Leerung weniger
Behalter die Mullfahrzeuge Grundstlcke aufRerhalb der Regeltour gezielt anfahren mus-
sen.

Daruber hinaus sind Gebuhren fur diese Abfuhren bei Anfall einzeln zu veranlagen und
fuhren daher zu einem erhdhten Verwaltungskostenanteil. Wahrend in den letzten Jah-
ren im Durchschnitt rund 1.500.000 L an Sonderabfuhren angefallen sind wird durch die
Systemumstellung eine teilweise Verschiebung durch die Bereitstellung zusatzlicher
Restmdulltonnen zu den regelmafligen Abfuhren erwartet. Daher wird hier nur noch ein
Ansatz von 50 % der Sonderleerungen erwartet und der Ansatz dort um rd. 28.900 L (rd.
750.000 L/26 Leerungen) erhoht.

Restmullsacke

Auch bei der Entsorgung der Restmullsacke handelt es sich um gebuhrenpflichtige
Mullentsorgung. Daher wird auch diese Leistung in die Gebuhrensatzung mit aufge-
nommen. In den letzten Jahren lag der durchschnittliche Bedarf an Restmillsacken bei
947.730 L bzw. 13.539 Restmullsacken (je Restmdullsack 70 L). Dieser Wert wird daher
in der Gebuhrenkalkulation angesetzt.

Grundstucke, die vom Transport befreit sind
Es gibt wenige, aber teilweise abfallintensive Grundstlcke, die vom Transport des
Restmulls zum Mullheizkraftwerk (MHKW) befreit sind. Fur diese Grundstucke fallen
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keine Logistikkosten Restmiill an. Aber alle anderen Kostenbestandteile der Abfallent-
sorgungsgebuhr sind auch fur diese Grundstlcke im Rahmen einer Gebuhr zu erheben.
Da bei den vom Transport befreiten Grundstlcken lediglich die bei dem MHKW angelie-
ferte Restmullmenge in Kilogramm als Kalkulationsgrof3e vorhanden ist, ist diese in ein
angeliefertes Litervolumen umzurechnen und in der Kalkulation mit diesem Faktor zu
belegen.

Auf Seite 2 der Begrundung wurde dargelegt, wie das durchschnittliche Restmullvolu-
men nach einer in der Rechtsprechung anerkannten Methode fur die gesamte am
MHKW angelieferte Restmullmenge berechnet wurde. Auf dieser Berechnung aufbau-
end wurde der durchschnittliche Literwert je Kg angelieferten Restmiill festgestellt. Da-
nach hat 1 kg im Durchschnitt ein Volumen von 3,6905 L. Mit diesem Wert wurde die
angelieferte Restmullmenge bei den Grundstiicken, die vom Transport befreit sind, in
der Gebuhrenkalkulation faktorisiert.

Zusatzliche Wertstoffgebuhren

Nach Auswertung der AVEA vom 28.09.2022 besteht aktuell ein Wertstoffvolumen (Alt-
papier/Kartonage) von 10.285.280 L. Hier wird keine groe Anderung erwartet. Bis auf
die Falle, die zusatzliches Volumen haben, werden die Wertstoffkosten in die Einheits-
gebuhr einkalkuliert. Der Anteil an zusatzlichem Wertstoffvolumen liegt aktuell bei rund
10,38 % des eingesetzten Wertstoffvolumens. Grundlage dieses prozentualen Anteils ist
ein Wertstoffvolumen von 40 L je Einwohner*in nach den noch in 2022 geltenden Sat-
zungsregelungen. Ab 2023 ist jedoch das doppelte Restmullvolumen in der Einheitsge-
bldhr enthalten. Basierend auf dem Regelvolumen Restmdll (30 L) ergibt sich somit ein
Wertstoffvolumen von 60 L, das in der Einheitsgebuhr enthalten ist.

Dieses wird noch modifiziert, da als in der Einheitsgebuhr mit enthaltende Mindestvolu-
men von der 120 L-Wertstofftonne auf die 240 L-Wertstofftonne hochgesetzt wird. Da
ein groRerer Wertstoffanteil in der Einheitsgebuhr enthalten ist, ist die logische Folge,
dass der Anteil an zusatzlichem Wertstoffbedarf sinkt. Der Bedarf an zusatzlichem
Wertstoffvolumen wird daher auf 5 % des eingesetzten Wertstoffvolumens geschatzt =
514.264 L (gerundet 514.270 L). Fir dieses Volumen wird eine Zusatzgebuhr erhoben.

Zusatzleerungen Wertstoff (Altpapier/Kartonagen)

Neben den regelmafRig stattfindenden Abfuhren des Wertstoffs finden auch bei Bedarf
Sonderabfuhren statt, wenn die Wertstoffbehalter vorzeitig geflllt sind. Auch diese
Miillentsorgung unterliegt der Gebuhrenpflicht und wird in die Geblhrensatzung mit auf-
genommen. Diese Abfuhren verursachen hohere Kosten, da fur die Leerung einzelner
Behalter durch die Mullfahrzeuge Grundstiicke aulderhalb der Regeltour gezielt angefah-
ren werden mussen.

Daruber hinaus sind Gebuhren fir diese Abfuhren bei Anfall einzeln zu veranlagen und
fuhren daher zu einem erhdhten Verwaltungskostenanteil. Von diesen Kosten ist jedoch
der Anteil fir Verkaufsverpackungen abzuziehen, da dieser Teil GUber das privatwirt-
schaftliche System der dualen Systeme abzurechnen und nicht Bestandteil der Gebuhr
ist. Aktuell liegt der abzuziehende Anteil bei 33,5 % der Kosten. In den letzten Jahren
wurden durchschnittlich 1.097.071 L Wertstoff (PPK) Uber Sonderabfuhren abtranspor-
tiert. Fur diesen Bereich werden keine relevanten Verschiebungen zu den Regelabfuh-
ren erwartet, sodass fur 2023 der gerundete Durchschnittswert von 1.097.080 L ange-
setzt wird.
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Gebuhren fur die Inanspruchnahme besonderer Leistungen

(Sondergebuhren)

Der groiite Teil der Leistungen der kommunalen Abfallentsorgung wird, wie bisher auch,
Uber die oben dargelegten Abfallentsorgungsgebihren beglichen. Fur bestimmte be-
sondere Leistungen fallen jedoch zusatzlich Gebuhren gem. § 5 der Gebuhrensatzung
an. Diese sind bisher lediglich in dem Leistungsangebot am AVEA Wertstoffzentrum und
der Preisliste AVEA Schadstoffzentrum enthalten und werden nun im Zuge der Neufas-
sung der Gebuhrensatzung mit in die Gebuhrensatzung aufgenommen (Anlage 4, Blatt
9 bis 12).

4. Uberschiisse/Fehlbetrige

Stand und Verwendung der Uberschiisse/Fehlbetrage aus 2021 und Vorjahren:
(Anlage 3 der Vorlage)

Jahr | Uberschuss/ Betrag Verwendung Vortrag 2023
Fehlbetrag bisher

2019 | Fehlbetrag 814,713,77 € 0,00 € 814.713,77 €

2020 | Fehlbetrag 927.631,07 € 0,00 € 0,00 €

2021 | Uberschuss 2.250.484,02 € 0,00 € 600.000,00 €

Ungewollte Gebuhrenliberschisse und -fehlbetrage eines Kalkulationszeitraumes sind
innerhalb der nachsten 4 Jahre auszugleichen. Die Verwaltung schlagt daher vor:

Der Fehlbetrag aus dem Jahr 2019 ist bis 2023 auszugleichen und wird daher in die
Gebuhrenkalkulation 2023 eingesetzt. Der Fehlbetrag 2020 wird vorgetragen und erst in
die Gebiihrenkalkulation 2024 eingesetzt. Von dem Uberschuss 2021 werden 600.000 €
eingesetzt und somit ein Teil des Fehlbetrages aus 2019 neutralisiert. Dies geschieht
vor dem Hintergrund, dass ab 2024 neben der allgemeinen Preissteigerung insbesonde-
re durch die Einflhrung der CO2-Bepreisung Kostenerhéhungen zu erwarten sind, die
durch die Auflésung von Gebuhrenuberschissen teilweise ausgeglichen und somit Ge-
buhrensprunge reduziert werden konnen.

5. Geblhrenfestsetzung

Auf der Grundlage der neuen Gestaltung der Gebihrensatzung, des Ergebnisses der
Gebuhrennachkalkulation fir das Jahr 2021 und der Vorkalkulation flr das Jahr 2023
schlagt die Verwaltung folgende Gebuhrensatze vor:

Geblhr Einheit Gebihrensatz

Grundgebuhr je Grundstlick 30,00 €

Leistungsgebuhren:

Leistung Einheit GebuUhrensatz

14-tagige Leerung je L Restmullvolumen 2,89817 €

bei Eigenkompostierung je Regelvolumen und Teil- 2,49243 €
nehmer
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4-wochentliche Leerung je L Restmullvolumen 1,44909 €

bei Eigenkompostierung je Regelvolumen und Teil- 1,24621 €
nehmer

wochentliche Leerung je L Restmullvolumen 6,14908 €

bei Eigenkompostierung je Regelvolumen und Teil- 5,43841 €
nehmer

Restmullsack je L Restmdullvolumen 0,11147 €

bei Befreiung vom Trans- | je kg angelieferten Rest- 0,30915 €

port mull

Zusatzleerung Restmdll je L Restmiullvolumen 0,17574 €

Zusatzgebuhr Wertstoff Je L zusatzliches Wert- 0,07688 €
stoffvolumen

Zusatzleerung Wertstoff je L Wertstoffvolumen 0,05574 €

In Anlage 2 Blatt 2 und 3 ist dargestellt, welche Gebuhrenhohe sich fur die einzelnen
Behaltergrofien ergibt, in Anlage 4 Blatt 7 und 8 sind die Geblhren in der Anlage 1 zur
Gebuhrensatzung ausgewiesen.

Begriundung der einfachen Dringlichkeit:

Da die abschlieRende Abstimmung der erforderlichen Unterlagen erst vor wenigen Ta-
gen erfolgen konnte, war eine Erstellung der Vorlage zu einem frilheren Zeitpunkt nicht
moglich. Gebuhrensatzungen fur Grundbesitzabgaben sind vor dem Inkrafttreten zu be-
schlielen und bekannt zu machen. Um ein Inkrafttreten zum 01.01.2023 zu ermogli-

chen, ist die Beschlussfassung noch im laufenden Turnus erforderlich.

Anlage/n:

Anlage 1 Blatt 1
Anlage 1 Blatt 2
Anlage 1 Blatt 3
Anlage 2 Blatt 1
Anlage 2 Blatt 2 und 3
Anlage 3 Blatt 1
Anlage 3 Blatt 2
Anlage 4 Blatt 1 bis 6
Anlage 4 Blatt 7 und 8
Anlage 4 Blatt 9 bis 12
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