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Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung
Bezirksvertretung fur den Stadtbe- | 14.03.2023 |Beratung oOffentlich
zirk Il

Bezirksvertretung fir den Stadtbe- | 16.03.2023 |Beratung offentlich
zirk 1l

Finanz- und Digitalisierungsaus- |20.03.2023 |Beratung offentlich
schuss

Rat der Stadt Leverkusen 30.03.2023 | Entscheidung oOffentlich

Betreff:

Ordnungsbehordliche Verordnung zur 1. Anderung der Ordnungsbehordlichen
Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass an
Sonntagen fir die Stadtteile Opladen und Schlebusch

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Leverkusen beschliel3t die in der Anlage Il zur Vorlage beigefligte
Ordnungsbehordliche Verordnung zur 1. Anderung der Ordnungsbehérdlichen Verord-
nung uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass fir die Stadt-

teile Opladen und Schlebusch.

gezeichnet:

Richrath

In Vertretung

Molitor




I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
X Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ]Ja - ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen fur die MaRnahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Maflnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Ansatze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

II) Nachhaltigkeit der MalBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja X nein [ lja X nein [ lja X nein [ lja X nein




Begrindung:

Die Termine der verkaufsoffenen Sonntage und die damit verbundenen Veranstaltungen
im Jahr 2023 wurden in einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung fir die Stadtteile Opla-
den und Schlebusch festgelegt, Uber die der Rat am 26.09.2022 bereits entschieden hat
(siehe Vorlage Nr. 2022/1714).

Nach der zweijahrigen pandemiebedingten Pause im Veranstaltungskalender im Stadt-
teil Schlebusch hat sich im vergangenen Jahr jedoch gezeigt, dass sich das von der ort-
lichen Werbe- und Fordergemeinschaft e. V. (WFG) seit mehr als 25 Jahren organisierte
,Schlebuscher Wochenende - Familienfest International” nicht mehr umsetzen liel3. Die
Vereine, die diese Veranstaltung zu mehr als 90 % getragen haben, sind nicht mehr in
der Lage, die Stande an zwei Veranstaltungstagen adéaquat zu besetzen. Daher muss
dieser Termin fur das Jahr 2023 abgesagt werden (siehe Anlage | - Anderungsantrag
der WFG).

Stattdessen ist eine Verlegung des bereits durch den Rat genehmigten verkaufsoffenen
Sonntags am geplanten ,Schlebuscher Wochenende" am 17.09.2023 auf Sonntag, den
11.06.2023, im Rahmen des ,Schlebuscher Schitzen- und Volksfestes" vorgesehen,
welches vom 08.06.2023 bis zum 11.06.2023 stattfindet.

Das seit 38 Jahren bestehende ,Schlebuscher Schitzen- und Volksfest* wird in diesem
Jahr unter anderem auch wieder in der Schlebuscher Ful3gangerzone stattfinden. Die
Veranstaltung beinhaltet eine grofRe Kirmes, durchgehende Open-Air-Veranstaltungen
mit Top Acts von Kinstlerinnen und Kinstlern, &dhnlich wie die bekannten Musikgruppen
Brings, Kasalla, Hohner etc., sowie die Irish Days direkt in der Ful3géngerzone. Die Ver-
anstaltungsflache umfasst den Marktplatz, Teile der Von-Diergardt-Stral3e, die Ful3gan-
gerzone und den Wuppermannpark (siehe Anlage |.a - Beschreibung des Schlebuscher
Volksfest Leverkusen).

I. Rechtsgrundlage fiir das Offnen von Verkaufsstellen an Sonn- oder Feiertagen

Nach § 6 Abs. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW (LOG NRW) diirfen an jahrlich hochstens
acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im
offentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein.

Ein offentliches Interesse liegt dabei insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit 6rtlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstal-
tungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Einzel-
handelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

5. die Uberoértliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter
Standort, insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und
Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen stei-
gert.



Das Vorliegen eines Zusammenhangs mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder &hn-
lichen Veranstaltungen wird vermutet, wenn die Ladenoffnung in raumlicher Nahe zur
ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Der am 11.06.2023 geplante ver-
kaufsoffene Sonntag soll begleitend zu der bereits etablierten drtlichen Veranstaltung
des ,Schlebuscher Schiutzen- und Volksfestes® stattfinden.

Il. Neu geplanter verkaufsoffener Sonntaq in Leverkusen-Schlebusch

1. 11.06.2023 - 38. ,Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest*

Die Offnungszeiten der Geschéfte beschranken sich auf die Zeit von 13:00 bis

18:00 Uhr. Alle gedffneten Verkaufsflachen an diesem verkaufsoffenen Sonntag haben
einen raumlich engen Bezug zur am selben Tag stattfindenden Veranstaltung. Die Fla-
che der Veranstaltung sowie der getffneten Verkaufsflachen sind als Anlage der Vor-
lage beigefiigt (siehe Anlage 1lI). Die Offnungszeiten des ,Schlebuscher Schiitzen- und
Volksfestes® gehen deutlich Gber den Zeitraum der Ladenéffnungszeiten des Einzelhan-
dels hinaus.

Die aufgefuhrte Veranstaltung, in deren Zusammenhang der verkaufsoffene Sonntag
stattfinden soll, hat eine lange Tradition. Das ,Schlebuscher Schiutzen- und Volksfest® ist
weit Uber Leverkusen und dessen Umfeld bekannt. Die Besuchenden kommen tberwie-
gend aufgrund dieser Veranstaltung in den Leverkusener Stadtteil Schlebusch. Bisher
fand in der Vergangenheit kein verkaufsoffener Sonntag wahrend des ,Schlebuscher
Schitzen- und Volksfestes® statt.

2. Schwerpunkte der Veranstaltungen

Als einer der grof3ten Publikumsmagnete in Leverkusen gilt das viertagige ,Schlebu-
scher Schitzen- und Volksfest® aufgrund seiner Kombination, bestehend aus groR3er Kir-
mes sowie musikalischen Top Acts. Dies lockt Besuchende und Fans der jeweiligen Mu-
sikgruppen auch aus der Umgebung von Leverkusen in den Stadtteil. Auf Grundlage der
langjahrigen Erfahrungen ist nach Schatzungen des Veranstalters selbst unter ungunsti-
gen Voraussetzungen mit einem jahrlichen Aufkommen von mehr als 100.000 Besu-
chenden lber den gesamten Veranstaltungszeitraum zu rechnen. Diese Angabe ergibt
sich aus dem Sicherheitskonzept des Veranstalters und entsprechender Erfahrungs-
und Schatzwerte. Zudem wird auf die Berichterstattung aus der regionalen Presse ver-
wiesen (Beispiele siehe Anlage VI).

Aufgrund des Bekanntheitsgrades der Veranstaltung ist bei Offnung aller Geschéfte im
Stadtteil Schlebusch davon auszugehen, dass der Hauptanziehungspunkt die eigentli-
che Veranstaltung ist. Weiterhin existiert hier auch kein entsprechender Gegenpol, wie
z. B. ein Einkaufszentrum oder ein grof3es Mobelhaus, da der drtliche Einzelhandel
Uberwiegend aus einer Uberschaubaren Anzahl von Eigentumsgeschaften und kleineren
Filialen von Handelsketten besteht.

Laut Umfragen der WFG werden ca. 13 Geschéfte im Bereich der Ful3gangerzone am
verkaufsoffenen Sonntag teilnehmen. Die Nahversorger (Edeka, Hit, Aldi usw.) haben in
den vergangenen Jahren bei verkaufsoffenen Sonntagen im Zusammenhang mit ande-
ren Veranstaltungen nicht mehr teilgenommen. Da in Schlebusch ausschliel3lich kleintei-



liger Einzelhandel existiert, ist mit einer Gesamtverkaufsflache von 2.500 gm zu rech-
nen. Die meisten Geb&aude in Schlebusch, in denen der Einzelhandel angesiedelt ist,
haben eine Grundflache von < 15 x 15 m. Selbst wenn noch Geschéfte auf der Mihlhei-
mer Stral3e hinzukamen, was in den vergangenen Jahren nicht der Fall war, ist mit einer
maximalen Verkaufsflache von 3.500 gm zu rechnen.

3. Griinde fiir das Offnen der Verkaufsstellen

Das ,Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest® wird in 2023 unter anderem auch wieder in
der Schlebuscher Ful3gangerzone stattfinden. Da der verkaufsoffene Sonntag in diesem
Zusammenhang in der Schlebuscher Fu3gangerzone stattfinden soll, ist das 6ffentliche

Interesse nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 LOG NRW gegeben.

Es gibt zurzeit einige Leerstande in der Ful3gangerzone, die zum Teil aus der Flutkata-
strophe im Jahr 2021 herriihren. Es ist zu erwarten, dass die Gewahrung der verkaufs-
offenen Sonntage in Schlebusch dazu fiihrt, dass das Einzelhandelsangebot im Stadtteil
erhalten und gestarkt wird. Weiterhin ergeben sich aus der tGiberregionalen Bekanntheit
des ,Schlebuscher Volks- und Schitzenfestes® Chancen, neues Klientel aus dem Um-
land zu akquirieren. Insofern besteht ein offentliches Interesse an einer sonntéglichen
Offnung der Verkaufsstellen, auch im Hinblick auf § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 LOG NRW.

Die Verwaltung muss bei ihrer Entscheidung dem verfassungsrechtlichen Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht werden. Dazu hat sie
anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer Abwagung zu prtfen
und in einer fur die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren, dokumentierten Weise
zu begruinden, ob einer der in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW aufgezahlten Sachgriinde oder
ein sonstiger Sachgrund vorliegt und hinreichend gewichtig ist, um die konkrete Laden-
offnung zu rechtfertigen (siehe OVG NRW, Beschluss vom 27.04.2018 — 4 B 571/18).

Nach Aufklarung der Sach- und Rechtslage, Wirdigung der vorgelegten Konzepte und
entsprechender Abwagung der Interessen von Veranstaltenden sowie Geschaftsleuten
mit der verfassungsrechtlich geschitzten Sonn- und Feiertagsruhe ist festzuhalten, dass
diese konkrete Laden6ffnung gerechtfertigt ist.

Vor Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonn- und Feier-
tage sind nach § 6 Abs. 4 S. 7 LOG NRW die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitge-
ber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer
sowie die Handwerkskammer anzuhéren. Mit Schreiben vom 13.02.2023 (siehe Anlage
IV) wurde folgenden Interessensverbanden die Mdglichkeit zur Stellungnahme bis zum
05.03.2023 gegeben:

- ver.di Geschaftsstelle Kdln-Bonn-Leverkusen,

- Industrie- und Handelskammer Kaln,

- Handwerkskammer Koln,

- Handelsverband Nordrhein-Westfalen,

- Arbeitgeberverband Rhein-Wupper e. V. Leverkusen,
- Gesamtverband Ev. Kirchengemeinden (Leverkusen),
- Katholikenrat der Stadt Leverkusen.



Ruckmeldungen gingen lediglich von ver.di, dem Handelsverband Nordrhein-Westfalen,
der IHK und dem Katholikenrat Leverkusen ein.

Fur die Veranstaltung ist nach Aussage von ver.di (Kéln-Bonn-Leverkusen) zunachst
das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung entscheidend, in dem eine Laden6ffnung bei
Veranstaltungen zulassig ist, die einen betrachtlichen Strom an Besuchenden auslésen,
sofern nicht aufgrund der Grof3e der Verkaufsflache eine Prognose erforderlich ist. Da-
ran anschlie3end ist der Bereich zu sehen, in dem die Veranstaltung als solche fir die
Besuchenden erkennbar ist. Hier ist stets eine Prognose der zu erwartenden Besuchen-
den erforderlich.

Weiterhin bedarf es laut ver.di einer genauen Beschreibung der jeweiligen Veranstal-
tung, weil nur bei Durchfihrung der Veranstaltung in der vom Verordnungsgeber Art und
Weise tatbestandlichen Voraussetzungen fiir die Offnung der Verkaufsstatten gegeben
sind. Wenn nahere Beschreibungen der Veranstaltungen fehlen, kann fur ver.di die Ver-
ordnung nicht erlassen werden. Zudem ist der Bereich, in dem die Offnung der Ver-
kaufsstatten gestattet werden soll, nach Auffassung von ver.di nicht erkennbar. Die dem
Anhdrungsschreiben beigefugte Karte kennzeichnet Grinflachen und nach Rickmel-
dung von ver.di nicht den Bereich der Ladenéffnungen.

Grundsatzlich ist das ,Schlebuscher Schiutzen und Volksfest® analog der ,Bierborse® in
Opladen uber die Grenzen von Leverkusen bekannt. Die Zahl der Besuchenden - mehr
als 100.000 - entspricht dem Sicherheitskonzept des Veranstalters, der schon in der Zeit
vor der Corona-Pandemie diese Anzahl an Teilnehmenden erreichen konnte. Eine ge-
ringere Anzahl hatte in der Vergangenheit zu einer Anpassung des Sicherheitskonzep-
tes gefuihrt, da damit auch erhebliche Kosteneinsparungen fiir den Veranstalter verbun-
den waren.

Eine Beschreibung des Internet-Auftritts des Veranstalters ist als Anlage |.a - Beschrei-
bung des ,Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest* - beigefligt. Da die Veranstaltungsfla-
che Uber die eigentliche FuRgangerzone hinaus auch den Marktplatz und den Wupper-
mannpark umfasst, wird dies auf einer Karte dargestellt (siehe Anlage 1ll). In der Regel
wird von ver.di beanstandet, dass die Verkaufsflachen tber den Veranstaltungsbereich
hinausgehen, was jedoch nicht der Fall ist.

Fir den Handelsverband Nordrhein-Westfalen handelt es sich bei dieser Veranstaltung
um eine Uber die Stadtgrenzen hinaus bekannte und beliebte Veranstaltung, die ent-
sprechend geeignet ist, das offentliche Interesse im Sinne des § 6 Abs. 1 LOG NRW zu
rechtfertigen. Die weiteren, von der hdchstrichterlichen Rechtsprechung entwickelten
Voraussetzungen durften vorliegend vollumfénglich erfillt sein. Die Veranstaltung ist so
bedeutend, dass die Verkaufsoéffnung als reiner Annex die Veranstaltung flankieren
kann.

Die IHK beruft sich auf deren Mitteilung zur Anhérung im Juli 2022. Demnach sind die

aus der Rechtsprechung geforderten Angaben zu Charakter (z. B. Programmpunkte),

GroRRe (Prognosen Uber die Besuchenden) und Zuschnitt (Abgrenzung der Veranstal-

tungsflache und der fur die Ladendffnung vorgesehenen Flachen) der Veranstaltungen
aus Sicht der IHK geeignet, um eine Ladendffnung zuzulassen.



Diese Einschatzung gilt ebenso fir das ,Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest®, in des-
sen Rahmen der ursprunglich zum ,Schlebuscher Wochenende® geplante verkaufsof-
fene Sonntag nun stattfinden soll.

Dem Katholikenrat Leverkusen fehlt eine nachvollziehbare und schlissige Prognose der
Zahl der Besuchenden fiir das ,,Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest“. Der Katholiken-
rat bestatigt jedoch, dass aus der Vergangenheit bekannt ist, welche grol3e Resonanz
das ,Schlebuscher Schitzen- und Volksfest* hat und somit ist dieser formale Aspekt
kein Hinderungsgrund.

Dem wird auch durch die genannten Erfahrungswerte, die 6ffentlich bekannte Resonanz
der Veranstaltung und die Zahlen aus dem Sicherheitskonzept entgegengetreten.

Die Stellungnahmen sind der Vorlage als Anlagen beigefiigt (siehe Anlage V).

Begrundung der einfachen Dringlichkeit:

Am 10.02.2023 wurde der Stadtverwaltung von der Werbe- und Férdergemeinschatft
Schlebusch e. V. (WFG) mitgeteilt, dass der bereits beschlossene verkaufsoffene Sonn-
tag zum geplanten ,Schlebuscher Wochenende" am 17.09.2023 abgesagt werden
muss. Dieser soll nun auf Sonntag, den 11.06.2023, im Rahmen des ,Schlebuscher
Schitzen- und Volksfestes" verlegt werden, welches vom 08.06.2023 bis zum
11.06.2023 stattfindet.

Vor Erstellung dieser Vorlage mussten die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber-
und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer so-
wie die Handwerkskammer mit einer angemessenen Frist angehdrt werden. Die Anho-
rungsfrist endete am 05.03.2023. Die eingehenden Ergebnisse sind Bestandteil dieser
Vorlage. Daher war eine friihzeitigere Erstellung der Vorlage nicht moglich. Um Pla-
nungssicherheit fur die Einzelhdndlerinnen und Einzelhandler zu gewabhrleisten, wird
eine Beschlussfassung noch im Marz-Turnus empfohlen. Die Vorlage wird daher zum
Nachtragstermin eingebracht.

Anlage/n:

Anlage | Anderungsantrag der Werbe und Foérdergemeinschaft
Anlage |l.a Beschreibung des Schlebuscher Volksfest Leverkusen
Anlage Il Ordnungsbehdrdliche VO uber das Offenhalten von Verkaufsstellen fir
Opladen und Schlebusch Neu

Anlage Ill Plan Schitzen- und Volksfest Schlebusch

Anlage IV Anhdrungen Opladen und Schlebusch 2023 Neu Allgemein
Anlage V Stellungnahme der Gewerkschaft ver.di

Anlage V Stellungnahme Handelsverband

Anlage V Stellungnahme IHK

Anlage V Stellungnahme Katholikenrat

Anlage VI Presseberichte und Veranstalterwerbung






Sehr geehrter Herr Schmidt,

hiermit bitte ich Sie freundlichst, eine Verlegung des durch den Rat genehmigten Verkaufsoffenen
Sonntag zum geplanten "Schlebuscher Wochenende" am 17.09.2023 auf den 11.06.2023 zum
"Schlebuscher Schiitzen und Volksfest" zu prifen und ggf. in die Wege zu leiten.

Zum Hintergrund:

Nach der zweijahrigen pandemiebedingten Pause in unserem Veransaltungkalender hat sich im
vergangenen Jahr gezeigt, dass sich das von uns als Werbegemeinschaft mehr als 25 Jahre lang
organisierte "Schlebuscher Wochenende - Familienfest International” kaum noch umsetzen lieR. Die
Vereine, die diese Veranstaltung immer zu mehr als 90% getragen haben, sind nicht mehr in der Lage
die Stande an zwei Tagen addquat zu besetzen. Dieser Trend, von dem wir in 2022 hofften er sei
temporar - setzt sich in der Planung fiir dieses Jahr deutlich fort. Hinzu kommen die fast auf das
dreifache gestiegen Kosten fiir Blihne und Logistik und die im Gegenzug schwindende Bereitschaft
von Sponsoren, sich zu beteiligen. Kurzum, wir halten die Veranstaltung als Vorstand der WFG nicht
mehr so umsetzbar, dass sie die Einbindung eines Verkaufsoffenen Sonntags rechtfertigt.

Da wir bereits aber seit vergangenem Jahr dariiber nachdenken, den Sonntag des Schiitzen und
Volksfestes mit einem VOS zu starken (ein zusatzlicher Sonntag aber natdrlich nicht moglich gewesen
ware) bietet sich eine Verlegung des VOS aus unserer Sicht an.

Das nun mehr ins 38. Jahr seines bestehen gehende Schiitzen und Volksfest wird in diesem Jahr auch
endlich wieder in der Schlebuscher FGZ stattfinden.

Nachdem die traditionelle Automobilschau (mit Neuwagen) seit mehreren Jahren mangels Interesse
der Autohduser im Rahmenprogramm fehlte, sind wir sehr froh, dass die Irlandfreunde sich mit
Werner Nolden und uns darauf verstandigt haben, den "Irish Days" am Wochenende des Schiitzen-
und Volksfestes in der FuRgdngerzone eine neue Heimat geben zu kénnen.

Aus diesem Grund ware es uns sehr daran gelegen, dass die Irlandfreunde den Riickhalt der
Schlebuscher Geschaftsleute erfahren und diese auch Sonntags ihre Tlren 6ffnen kénnen.

Ich hoffe, dass Sie uns bei unseren Bestrebungen unterstiitzen, die positive Synergie aus
hochwertiger, etablierter Veranstaltung und engagiertem Einzelhandel auch hier im Sinne einer

gelungenen Veranstaltung nach vorne zu bringen.

Mit herzlichen GriBen aus Schlebusch.

Ulrich Kdmmerling
1. Vorsitzender

STADTTEIL MIT HERZ

SCHLEBUSCH

Werbe- und Férdergemeinschatt Schlebusch el

WERBE- UND FORDERGEMEINSCHAFT SCHLEBUSCH e.V.



Geschéftsstelle:
Gezelinallee 72
51375 Leverkusen - Schlebusch

Telefon 0214 / 850 19 29 3
Mobil 0172 /72153 80
Telefax 0214 / 850 19 21

E-Mail: erster vorsitzender@schlebusch-online.net
E-Mail: wfg@schlebusch-online.net
Internet: www.schlebusch-online.net

Vereinsregister-Nr.: VR 400792 Amtsgericht Koln
Steuer-Nr. 230 /5724 / 1187
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Schlebuscher Volksfest Leverkusen

Marktplatz/ Von- Diergardt- Strafde

An allen vier Festtagen wird es auf dem Marktplatz und der Von- Diergardt-
StraBe ein buntes Kirmes- und Jahrmarkttreiben geben. Zahlreiche
Jahrmarkthandler, Schausteller, Imbiss- und Getrankestdnde sowie einige
Kunsthandwerker werden fir beste Unterhaltung sorgen. Bei der grof3en
Auswabhl der verschiedensten Fahrgeschéfte ist fur jeden etwas dabei.



https://www.schlebuscher-volksfest.de/bilder/gth-kirmes.jpg

Ful3gangerzone (Bergische Landstralie)




NEU - 9.-11. Juni 2023

FuBgangerzone Schlebusch beim
38. Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest

Wuppermannpark

Im Schlebuscher Wuppermannpark ist ein Bihnenprogramm der Extraklasse
mit viel Abwechslung geplant. Um das Buhnenprogramm noch mehr
geniefl3en zu kdnnen oder als kleine Erfrischung zwischendurch, laden die
vielen Imbiss- und Getrankestande im Wuppermannpark ein.

Weitere Informationen zum Bihnenprogramm findet man unter dem
Punkt "Programm”.



https://www.schlebuscher-volksfest.de/bilder/gth-fgz2.jpg
https://www.schlebuscher-volksfest.de/bilder/gth-fgz2.jpg
https://www.schlebuscher-volksfest.de/bilder/gth-fgz2.jpg
http://www.schlebuscher-volksfest.de/leverkusen-programm.htm
https://www.schlebuscher-volksfest.de/bilder/gth-fgz2.jpg
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https://www.schlebuscher-volksfest.de/bilder/gth-park.jpg

Ordnungsbehdrdliche Verordnung
zur 1. Anderung der Ordnungsbehdrdliche Verordnung uber das Offenhalten
von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass
far die Stadtteile Opladen und Schlebusch
vom xx.xXx.2023
Aufgrund des § 6 Abs. 1 und Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladenoffnungs-
zeiten (Ladendffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. S.
516), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2018 (GV. NRW.
S. 172), wird von der Stadt Leverkusen als 6rtliche Ordnungsbehtrde gemal Be-
schluss des Rates vom 30.03.2023 fir die Stadtteile Opladen und Schlebusch fol-
gende Ordnungsbehdérdliche Verordnung erlassen:
l.

Die Ordnungsbehdordliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass vom 10. Oktober 2022 wird wie folgt gedndert:
8 1 Satz 2 erhélt folgende Neufassung:
Im Stadtteil Schlebusch durfen aus Anlass der folgenden Veranstaltungen die Ver-
kaufsstellen an folgenden Sonntagen in der Zeit von 13.00 - 18.00 Uhr gedffnet sein:
23.04.2023 Bluhendes Schlebusch
11.06.2023: 38. Schlebuscher Schutzen und Volksfest
12.11.2023 Schlebuscher Martinsmarkt
10.12.2023 Schlebuscher Adventsmarkt
Das von diesen Veranstaltungen betroffene Gebiet des Stadtteils Schlebusch geht
aus dem Lageplan in der Anlage zu dieser Verordnung hervor.”

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkindung in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung:

Die vorstehende Verordnung wird hiermit offentlich verkiindet.

Die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der jeweils gultigen Fassung kann gegen
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diese Verordnung nach Ablauf von sechs Monaten seit ihrer Verkiindung nicht mehr
geltend gemacht werden, es sei denn,

a) Eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzei-
geverfahren wurde nicht durchgefuhrt,

b) Die Verordnung ist nicht ordnungsgemar 6ffentlich verkiindet worden

c) Der Oberbirgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- und Verfahrensmangel ist gegentber der Stadt Leverkusen vorher
gerlugt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet
worden, die den Mangel ergibt.

Leverkusen, den

Richrath
Oberbiurgermeister
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Katholikenrat der Stadt Leverkusen

Verkaufsoffene Sonntage 2023 in Leverkusen Schlebusch und Opladen
-Anhoérung gem. 8 6 Abs. 4 S. 7 Ladeno6ffnungsgesetz NRW (LOG NRW) vom
16.11.2006, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2018
(GV. NRW. S. 172), in Kraft getreten am 30. Marz 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits mit Anhérungsschreiben vom 24.06.2022 sind Sie zu den verkaufsoffenen
Sonntagen fir das Jahr 2023 in den Stadtteilen Opladen und Schlebusch der Stadt
Leverkusen angehort worden. Die entsprechende Ordnungsbehordliche Verord-
nung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass ist am
21.10.2022 im Amtsblatt der Stadt Leverkusen 6ffentlich bekannt gemacht worden.

Die Werbe- und Fordergemeinschaft Schlebusch und die AktionsGemeinschaft Op-
laden e.V. hatten in diesem Rahmen bereits die Termine fir jeweils vier geplante
verkaufsoffene Sonntage im Jahr 2023 zzgl. der Konzepte der Veranstaltungen, die
den jeweiligen verkaufsoffenen Sonntag begleiten, zur Vorbereitung der entspre-
chenden Ratsvorlage fur den Ratsbeschluss vorgelegt.

Nach § 6 Abs. 4 Satz 3 LOG NRW ist die absolute Zahl der verkaufsoffenen Sonn-
und Feiertage auf eine jahrliche Obergrenze von 16 Verkaufssonn- und Feiertagen
in einer Kommune begrenzt worden. Weitere Einschrankungen erfolgen durch die
Vorlage eines o6ffentlichen Interesses und die Begrenzung auf die Dauer von hochs-
tens funf Stunden, siehe § 6 Abs. 1 LOG NRW. Nicht mehr erforderlich ist das bis-
herige Erfordernis eines Anlassbezuges.

Die konkreten Termine der Verkaufssonntage und die damit verbundenen Veran-
staltungen im Jahr 2023 wurden nach der erforderlichen Anhérungsfrist in einer
ordnungsbehdrdlichen Verordnung festgelegt, tiber die der Rat entschieden hat.
Nach der zweijahrigen pandemiebedingten Pause im Veranstaltungskalender in
Schlebusch hat sich im vergangenen Jahr gezeigt, dass sich das von der ortlichen
Werbegemeinschaft seit mehr als 25 Jahre lang organisierte "Schlebuscher Wo-

‘ eMail: Michael.schmidt@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




chenende - Familienfest International" kaum noch umsetzen liel3. Die Vereine, die
diese Veranstaltung immer zu mehr als 90% getragen haben, sind nicht mehr in der
Lage, die Stande an zwei Veranstaltungstagen adaquat zu besetzen. Daher wird
dieser Termin fur das Jahr 2023 entsprechend abgesagt.

Stattdessen erfolgt die Verlegung des bereits durch den Rat genehmigten Ver-
kaufsoffenen Sonntag zum geplanten "Schlebuscher Wochenende" am 17.09.2023
auf Sonntag, den 11.06.2023 zum "Schlebuscher Schiutzen und Volksfest".

Das nunmehr ins 38. Jahr seines Bestehens gehende Schiitzen und Volksfest wird
in diesem Jahr auch wieder in der Schlebuscher Ful3gangerzone stattfinden. Die
Veranstaltung beinhaltet eine grofRe Kirmes, durchgehende Open-Air Veranstaltun-
gen mit Top Acts von Kunstlern der Grof3enordnung von Brings, Kasalla, Hohner
etc., sowie die Irish Days in der eigentlichen Ful3gangerzone.

Vor Erlass dieser Rechtsverordnung zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonn- und
Feiertage sind nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG NRW die zustandigen Gewerkschaften,
Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und
Handelskammer und die Handwerkskammer anzuhéren.

l. Rechtsgrundlage fur das Offnen von Verkaufsstellen an Sonn- oder
Feiertagen

Nach § 6 Abs. 1 LOG NRW dirfen an jahrlich htchstens acht, nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im offentlichen Inte-
resse ab 13 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedéffnet sein.

Ein offentliches Interesse liegt dabei insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit értlichen Festen, Markten, Messen oder éhnlichen
Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielféltigen stationaren
Einzelhandelsangebots dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsberei-
che dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient
oder

5. die Uberoértliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und le-
benswerter Standort insbesondere fur den Tourismus und die Freizeitgestal-
tung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von kulturellen und
sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen wird vermutet, wenn die Laden6ffnung in raumlicher Na-
he zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt.

Die in Leverkusen Schlebusch und Opladen fiir das Jahr 2023 geplanten verkaufs-
offenen Sonntage sollen jeweils begleitend zu in Leverkusen bereits etablierten ort-
lichen Veranstaltungen stattfinden.



Zu lhrer Information habe ich alle geplanten verkaufsoffenen Sonntage je Stadtteil
mit den entsprechenden Veranstaltungen aufgelistet. Die Offnungszeiten der Ge-
schafte beschrankt sich an allen Terminen auf die Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr.

Il. Geplante verkaufsoffene Sonntage
Termine und Flachen

Geplant sind fur das Jahr 2023 in Leverkusen Schlebusch und Opladen die folgen-
den Veranstaltungen, welche jeweils von einem verkaufsoffenen Sonntag i.S.d. 8 6
Abs. 1S. 2 Nr. 1 LOG NRW begleitet werden sollen:

Werbe- und Fordergemeinschaft Schlebusch

So. 23.04.2023: 17. Bluhendes Schlebusch

So. 11.06.2023: 38. Schlebuscher Schitzen und Volksfest.
So0. 12.11.2023: 26. Schlebuscher Martinsmarkt

So. 10.12.2023: 45. Schlebuscher Adventsmarkt

AGO Opladen

So. 07.05.2023: 27.0Opladener Fruhling mit Verkehrsschau und Gesundheitsmesse
So. 30.07.2023: 51. Opladener Stadtfest mit Kirmes

So. 08.10.2023: 23. Opladener Herbstmarkt

So. 10.12.2023: 44. Weihnachtsmarkt Bergisches Dorf

Opladen und Schlebusch wollen gemeinsam am 10.12.2023 einen Verkaufsoffenen
Sonntag abhalten.

Alle gedffneten Verkaufsflachen an diesen verkaufsoffenen Sonntagen haben einen
raumlich sehr engen Bezug zur zuvor genannten Veranstaltung. Alle Veranstal-
tungszeiten gehen auch zeitlich tber den Zeitraum der Ladendéffnungszeiten hinaus.
Diese sind auch in und au3erhalb von Leverkusen in dem Mal3e bekannt, dass der
Grol3teil der Besucher nur wegen dieser Veranstaltungen in die Leverkusener
Stadtteile kommen. Dies gilt insbesondere fir das Schlebuscher Schitzen und
Volksfest, welches aufgrund seiner Top Acts weit Uber die Stadtgrenzen von Lever-
kusen bekannt ist.

Nach § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG bitte ich Sie, mir bis zum
05.03.2023

mitzuteilen, ob aus lhrer Sicht Einwande gegen die geplanten verkaufsoffenen
Sonntage bestehen.

Die gegenuber der sonstigen Vorgehensweise verkurzte Frist ist darin begrindet,

dass anschlieRend der Rat der Stadt Leverkusen am 30.03.2023 iiber die Ande-
rungsverordnung beschliel3en muss.

Mit freundlichen GrifRRen



Im Auftrag

Schmidt
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z.Hd. Herrn Schmidt
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Stellungnahme zur Ausnahmeerlaubnis Ihr zeichen: — FBS/VOS
gem. § 6 Abs. 4 Ladendffnungsgesetz (LOG NRW) Unsere Zeichen

hier: Verkaufsoffener Sonntage im Jahr 2023 auf dem

Gebiet der Stadt Leverkusen

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
Sehr geehrter Herr Schmidt,
Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Antrag auf Erlass einer ordnungsbehérdlichen Verordnung far die
Offnung von Verkaufsstatten in Leverkusen am 11.6.2023 nehmen wir wie
folgt Stellung:

Die Offnung von Verkaufsstellen am Sonntag bedeutet fiir die Beschaftigten
des Einzelhandels Sonntagsarbeit, sie kénnen an diesen Sonntagen nichts mit
ihren Freunden und Familien unternehmen, nicht am kulturellen und
politischen Leben teilnehmen. Deswegen werden verkaufsoffene Sonntage
von uns aus grundsatzlichen Erwagungen heraus abgelehnt.

Das Bundesverfassungsgericht hat zu dem Schutz der Arbeitsruhe an Sonn-
und Feiertagen ausgefihrt:

,Die Sonn- und Feiertagsgarantie férdert und schitzt nicht nur die Ausibung
der Religionsfreiheit. Die Arbeitsruhe dient dartber hinaus der physischen und
psychischen Regeneration und damit der korperlichen Unversehrtheit (Art. 2
Abs. 2 GG). Die Statuierung gemeinsamer Ruhetage dient dem Schutz von
Ehe und Familie (Art. 6 Abs. 1 GG). Auch die Vereinigungsfreiheit lasst sich so
effektiver wahrnehmen (Art. 9 Abs. 1 GG). Der Sonn- und Feiertagsgarantie
kann schlieBlich ein besonderer Bezug zur Menschenwd(rde beigemessen
werden, weil sie dem 6konomischen Nutzendenken eine Grenze zieht und
dem Menschen um seiner selbst willen dient.

IBAN DE36500500000082001405
BIC-Code HELADEFFXXX

Vereinte
Dienstleistungs-
gewerkschaft

Geschéftsfiihrung

Britta Munkler

Stellv.
Bezirksgeschaftsfihrerin

0445/BGF/bm

*Festnetzpreis 14 ct/min,
Mobilfunkpreise maximal
42 ct/min



Die soziale Bedeutung des Sonn- und Koln-Bonn-Leverkusen
Feiertagsschutzes und mithin der generellen

Arbeitsruhe im weltlichen Bereich resultiert

wesentlich aus der - namentlich durch den

Wochenrhythmus bedingten - synchronen

Taktung des sozialen Lebens. Wahrend die Arbeitszeit- und
Arbeitsschutzregelungen jeweils flr den Einzelnen Schutzwirkung entfalten,
ist der zeitliche Gleichklang einer fir alle Bereiche regelmaBigen Arbeitsruhe
ein grundlegendes Element fir die Wahrnehmung der verschiedenen Formen
sozialen Lebens. Das betrifft vor allem die Familien, insbesondere jene, in
denen es mehrere Berufstatige gibt, aber auch gesellschaftliche Verbande,
namentlich die Vereine in den unterschiedlichen Sparten. Daneben ist im
Auge zu behalten, dass die Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen auch fur die
Rahmenbedingungen des Wirkens der politischen Parteien, der
Gewerkschaften und sonstiger Vereinigungen bedeutsam ist und sich weiter,
freilich im Verbund mit einem gesamten "freien Wochenende", auch auf die
Maoglichkeiten zur Abhaltung von Versammlungen auswirkt. Ihr kommt
mithin auch erhebliche Bedeutung fir die Gestaltung der Teilhabe im Alltag
einer gelebten Demokratie zu. Sinnfallig kommt das dadurch zum Ausdruck,
dass nach der einfachrechtlichen Ausgestaltung der Tag der Wahlen ein
Sonntag oder gesetzlicher Feiertag sein muss (vgl. § 16 Satz 2
Bundeswahlgesetz).

Dartber hinaus eréffnet die generelle Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen
dem Einzelnen die M&glichkeit der physischen und psychischen
Regeneration.”

(BVerfG, Urteil vom 01. Dezember 2009 — 1 BvR 2857/07 —, BVerfGE 125, 39-
103, Rn. 144 - 146)

Schon aus diesem Grund lehnen wir eine Ladendffnung und die damit
verbundene Sonntagsarbeit der Beschaftigten im Einzelhandel ab.

Umgekehrt hat das Interesse der Verkaufsstelleninhaber an einer Offnung der
Geschafte grds. ein geringeres Gewicht. Das Bundesverwaltungsgericht hat
dazu ausgefihrt:

. Weder das Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber, die von der
Anziehungskraft der Veranstaltung profitieren, noch das Shopping-Interesse
potenzieller Kunden kommen als Sachgriinde einer Sonntagséffnung in
Betracht (vgl. oben Rn. 15). Dem Versorgungsinteresse kommt angesichts der
volligen Freigabe werktaglicher Offnungszeiten (§ 3 Abs. 1 LadOG BW) und
der weitreichenden Ausnahmen vom Verbot der Sonntagséffnung, die nach
§§ 4 bis 6 und 7 bis 9 LadOG BW fiir dort ndher bezeichnete Verkaufsstellen,
Orte und Warengruppen gelten, kein nennenswertes Gewicht mehr zu. Das
gilt erst recht, wenn bereits die Anlassveranstaltung dem Warenverkauf und
der Bedarfsdeckung dient. Veranstaltungen im Sinne des § 8 Abs. 1 Satz 1
LadOG BW kénnen daher nur Ladenéffnungen von geringer pragender
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Wirkung fur den 6ffentlichen Charakter des Kéln-Bonn-Leverkusen
betreffenden Sonntags rechtfertigen (vgl.

BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR

2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39 <100>).

Dazu muss die 6ffentliche Wirkung der

anlassgebenden Veranstaltung gréBer sein als die der Laden&ffnung und der
dadurch ausgeldsten werktaglichen Geschaftigkeit, sodass die Laden6ffnung
als bloBer Annex der Veranstaltung erscheint (BVerwG, Urteile vom 11.
November 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE 153, 183 LS 2 und Rn. 23 f. und vom
12. Dezember 2018 - 8 CN 1.17 - BVerwGE 164, 64 Rn. 19) und zugleich als
anlassbedingte Ausnahme vom Sonntagsschutz erkennbar wird”.

BVerw@G, Urteil vom 22. Juni 2020 - 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356,
Rn. 21.

Bei Ladendffnungen im Zusammenhang mit értlichen Veranstaltungen nach §
6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW muss nach hochstrichterlicher
Rechtsprechung gewahrleistet sein, dass die Veranstaltung — und nicht die
Laden6ffnung — das 6ffentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt.

Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 10.
Dezember 2021 -4 B 1857/21.NE —, Rn. 16, juris.

Dies erfordert insbesondere eine raumliche Beschrankung des Bereichs, in
dem die Laden6ffnung gestattet wird.

Das BVerwG hat mit Urteil vom 22. Juni 2020 die Anforderungen an die
raumliche Ausdehnung einer Ladendffnung prazisiert. Die Laden&ffnung darf
sich danach nicht auf Gebiete erstrecken, in denen der Bezug zum
Veranstaltungsgeschehen fir die Offentlichkeit nicht mehr zu erkennen ist.

,Um diese Erkennbarkeit zu gewahrleisten, missen anlassbezogene
Sonntagsoffnungen in der Regel auf das raumliche Umfeld der
Anlassveranstaltung beschrankt werden (BVerwG, Urteile vom 11. November
2015-8 CN 2.14 - BVerwGE 153, 183 Rn. 25 und vom 12. Dezember 2018 -
8 CN 1.17 - BVerwGE 164, 64 Rn. 20).

Zu erkennen ist der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen in dem raumlichen
Bereich, der von der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erfasst wird.
Das ist der Bereich, in dem die Veranstaltung das 6ffentliche Bild des
betreffenden Sonntags pragt (VGH Minchen, Beschluss vom 21. Marz 2018 -
22 NE 18.204 - juris Rn. 25, 28 f.). Die pragende Wirkung muss dabei von der
Veranstaltung selbst und nicht nur von dem durch sie ausgel6sten Ziel- und
Quellverkehr ausgehen. Die Ausstrahlungswirkung erstreckt sich also nicht
auf den gesamten Einzugsbereich der Veranstaltung und auch nicht auf alle
vom Ziel- und Quellverkehr genutzten Verkehrswege und Parkflachen.
WerbemalBnahmen oder Hinweisschilder in einem nicht vom
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Veranstaltungsgeschehen gepragten Bereich Koln-Bonn-Leverkusen
kénnen den erforderlichen Bezug ebenfalls
nicht vermitteln.”

BVerwG@G, Urteil vom 22. Juni 2020 -8 CN 1/19
—, BVerwGE 168, 338-356, Rn. 24 — 25

Ausnahmen von diesem Erfordernis gibt es nach der Rechtsprechung nur von
besonderen Veranstaltungen:

»Ausnahmen vom Regelerfordernis der raumlichen Begrenzung auf das
Umfeld der Veranstaltung kommen beispielsweise bei mehrtdgigen
GroBveranstaltungen von nationalem oder internationalem Rang in Betracht,
wenn deren Besucher im gesamten Gebiet der Kommune untergebracht und
versorgt werden (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857,
2858/07 - BVerfGE 125, 39 <98>).”

BVerw@G, Urteil vom 22. Juni 2020 - 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356,
Rn. 26.

Kommunale Veranstaltungen mit mehrjahriger Tradition rechtfertigen es also
nicht den Bereich der Ladendffnung auszuweiten.

Das OVG NW folgt dieser Rechtsprechung, vgl. Oberverwaltungsgericht fur
das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 10. Dezember 2021 -4 B
1857/21.NE —, Rn. 39, juris.

In diesem rdumlichen Umfeld der Veranstaltungen ist eine Laden&ffnung nur
maoglich, wenn das Geschehen durch die Veranstaltung und nicht durch die
Ladendffnung gepragt ist. Dies ist grds. durch eine vergleichende
Besucherprognose zu ermitteln. Die Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 Satz 3
LOG, wonach ein 6ffentliches Interesse an der Ladenéffnung vermutet wird,
wenn sie in zeitlichem und rdumlichem Zusammenhang mit der Veranstaltung
stattfindet, bezieht sich nach der Rechtsprechung des OVG NW nur im
unmittelbaren Umfeld der Veranstaltungen.

»Gerade bei Veranstaltungen, die einen , betrachtlichen Besucherstrom”
anziehen, ist diese Vermutungsregel verfassungsrechtlich ohne Verletzung des
Regel-Ausnahme-Verhaltnisses dann zuldssig, wenn sich die
Ladendffnungsmaoglichkeit im Wesentlichen auf das unmittelbare Umfeld der
Veranstaltung bezieht und zeitgleich mit ihr stattfindet. Das gilt erst recht,
wenn sich eine Veranstaltung, gerade wenn sie auf Grund ihrer konkreten
Ausgestaltung die Eindriicke in einem eng gefassten Veranstaltungsbereich
malBgeblich pragen kann, rdumlich im Wesentlichen auf einen begrenzten
StraBeneinzugsbereich beschrankt und sie wegen ihrer engen raumlichen
Begrenzung ohnehin von vergleichsweise geringer pragender Wirkung far
den 6ffentlichen Charakter des Tages ist, die Ruhe insbesondere in
angrenzenden und entfernteren Bereichen gewahrt bleibt.
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Vgl. BVerfG, Urteil vom 1.12.2009 — 1 BvR Kéln-Bonn-Leverkusen
2857/07 u. a. —, BVerfGE 125, 39 = juris, Rn.

187; OVG NRW, Beschluss vom 25.4.2019 -4

B 517/19.NE —, juris, Rn. 41; siehe hierzu auch

BVerwG, Urteil vom 11.11.2015-8 CN 2.14 —,

BVerwGE 153, 183 = juris, Rn. 22.

Die durch die Vermutungsregelung mdgliche Vereinfachung der den értlichen
Ordnungsbehérden aufgegebenen Prifung eines Sachgrundes von
hinreichendem Gewicht ergibt sich nur dann, wenn sich die Ladendffnung
raumlich und zeitlich im Wesentlichen an der Veranstaltung orientiert. In
Fallen dieser Art tragt die durch die Veranstaltung vorgegebene Begrenzung
nach Auffassung des Landesgesetzgebers die auch vor dem Hintergrund der
zu wahrenden Wettbewerbsneutralitdt und mit Blick auf die Durchbrechung
der Sonn- und Feiertagsruhe verfassungsrechtlich erforderliche, aber auch
ausreichende Rechtfertigung in sich.

b) Soweit die Ladendffnung wegen der weiterreichenden
Ausstrahlungswirkung einer besonders attraktiven oder umfangreichen
Veranstaltung nicht nur auf ihr Umfeld begrenzt werden oder zeitlich von der
Veranstaltung abweichen soll, greift die Vermutungsregelung zur
Nachweiserleichterung hingegen nicht mehr ein.”

Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 17. Juli
2019 -4 D 36/19.NE —, Rn. 63 - 66, juris

Diese Beschrankung der Vermutungsregel in der Rechtsprechung des OVG
NW hat durch das BVerwG eine weitere Beschrankung erfahren, als die
Vermutungsregel nur in typischen Fallkonstellationen gelten kénne. In
atypischen Fallen sei eine Besucherprognose erforderlich:

,Ein atypischer Fall in diesem Sinne ist dann anzunehmen, wenn konkrete
Tatsachen dafirsprechen, dass die Zahl der von der Laden&ffnung
angezogenen Besucher die Zahl der Veranstaltungsbesucher tGberwiegt.
Solche Indizien kénnen sich etwa aus dem Umfang der von der Laden&ffnung
betroffenen Verkaufsflache oder der Zahl der erfassten Verkaufsstellen
ergeben.”

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 — 8 CN 3/19 —, BVerwGE 168, 356-368,
Rn. 25.

Zusammengefasst lassen sich also drei Bereiche unterscheiden: das
unmittelbare Umfeld der Veranstaltung, in denen eine Laden&ffnung bei
Veranstaltungen zulassig ist, die einen betrachtlichen Besucherstrom
ausldsen, sofern nicht aufgrund der Verkaufsflache eine Besucherprognose
erforderlich ist. Daran anschlieBend der Bereich, in dem die Veranstaltung als
solche fir die Besucher erkennbar ist. Hier ist stets eine Besucherprognose
erforderlich. SchlieBlich ein Bereich, in dem der Bezug zur Veranstaltung nicht
5
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Geschéftsfiihrung



mehr erkennbar ist. Hier sind Ladenéffnungen e e eistungs-
nur ausnahmsweise bei Veranstaltungen von gewerkschaft
nationaler Bedeutung zulassig.

Geschéftsfiihrung
Ferner bedarf es einer genauen Beschreibung
der jeweiligen Veranstaltungen und zwar schon deshalb, weil nur bei
Durchfuhrung der Veranstaltungen in der vom Verordnungsgeber Art und
Weise tatbestandlichen Voraussetzungen fur die Offnung der Verkaufsstatten

gegeben sind.

Schon weil es an einer naheren Beschreibung der Veranstaltungen fehlt, kann

die Verordnung nicht erlassen werden. Zudem ist der Bereich, in dem die

Offnung der Verkaufsstatten gestattet werden soll nicht erkennbar. Die dem
L] Anhoérungsschreiben beigefligte Karte kennzeichnet Grinflachen und dirfte

daher nicht den Bereich der Ladendffnung kennzeichnen.

FUr Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfliigung.

Mit freundlichen GriBen

| @v?(b ([@L{

Britta Munkler
(stv. Bezirksgeschaftsfuhrerin)



Handelsverband Nordrhein-Westfalen — Rheinland - Altenberger-Dom-Str. 200 - 51467 Bergisch Gladbach

Stadt Leverkusen

Fachbereich Ordnung und StraBenverkehr
Herrn Schmidt

Postfach 10 11 40

51311 Leverkusen

Vorab per E-Mail michael.schmidt@stadt.leverkusen.de

Verkaufsoffene Sonntage 2023 in Leverkusen-Schlebusch und
Opladen
lhr Zeichen 361-68-26-sch

Sehr geehrter Herr Schmidt,

in oben genannter Angelegenheit nehme ich Bezug auf Ihr
Anhorungsschreiben vom 13.02.2023.

Insoweit bestehen diesseits keine Einwande gegen die Festlegung eines
verkaufsoffenen Sonntags fiir das 38. Schlebuscher Schitzen- und
Volksfest.

Auch bei dieser Veranstaltung diirfte es sich unseres Erachtens um eine
iiber die Stadtgrenzen hinaus bekannte und beliebte Veranstaltung
handeln, die entsprechend geeignet ist, das Gffentliche Interesse im
Sinne des § 6 Abs. 1 LOG NRW zu rechtfertigen. Die weiteren von der
héchstrichterlichen Rechtsprechung entwickelten Voraussetzungen
dirften vorliegend vollumfanglich erfiillt sein. Die Veranstaltung ist so
bedeutend, dass die Verkaufsoffnung als reiner Annex die Veranstaltung
flankieren kann.

Fur weitere Rlckfragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griilden
im Auftrag

\T—
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G

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen
Rheinland

Bergisch Gladbach, 28.02.2023
Ihnen schreibt: Herr Instenberg
Unser Zeichen: 0041/23 In/Kr/01
Telefon 0 22 02/23 59 424
E-Mail instenberg@hv-nrw.de

Handelsverband
Nordrhein-Westfalen

Rheinland

Geschiftsstelle Bergisch Gladbach

Altenberger-Dom-Str. 200
51467 Bergisch Gladbach

Telefon 0 22 02/93 58 0
Telefax 0 22 02/93 59 479

www.rheinland.hv-nrw.de

Vorsitzender
(kommissarisch): Dirk Wittmer (HVR)

Hauptgeschaftsfiihrer
Dr. Peter Achten

Vereinsregister AG Dusseldorf
VR 3617

Gerichtsstand Disseldorf






Industrie- und Handelskammer
zu Kéln

A\

IHK Koln | Geschéftsstelle Leverkusen/Rhein-Berg lhr Zeichen | lhre Nachricht vom
An der Schusterinsel 2, 51379 Leverkusen
361-68-26-sch | 13.02.2023

Stadtverwaltung Leverkusen Unser Zeichen | Ansprechpartner

Fachbereich Ordnung und Stral3enverkehr Holt | Sebastian Holthus
Mieselohestr. 4
51379 Leverkusen E-Mail

sebastian.holthus@koeln.ihk.de

Telefon | Fax
+49 2171 4908-9903 | +49 2171 4908-9909

Datum
3. Marz 2023

Verkaufsoffene Sonntage 2023 in Leverkusen Schlebusch und Opladen
- Anhérung gem. § 6 Abs. 4 LOG NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Industrie- und Handelskammer zu Kdln unterstiitzt grundsatzlich die gestellten Antrage der Inte-
ressen- und Werbegemeinschaften, um im Rahmen von verschiedenen Veranstaltungen eine Laden-
offnung an Sonntagen zu ermdglichen.

Wie im Rahmen der Anhdrung im Juli 2022 mitgeteilt, halten wir die aus der Rechtsprechung geforder-
ten Aussagen zu Charakter (z.B. Programmpunkte), Gréf3e (Besucherprognosen) und Zuschnitt (Ab-
grenzung der Veranstaltungsflache und der fiir die Ladenodffnung vorgesehenen Flache) der Veran-
staltungen aus unserer Sicht in allen Féllen geeignet, um eine Ladendffnung zuzulassen. Diese Ein-
schatzung gilt ebenso fir das Schlebuscher Schitzen- und Volksfest, in dessen Rahmen der ur-
spriunglich zum ,Schlebuscher Wochenende” geplante Verkaufsoffene Sonntag nun stattfinden soll.

Mit freundlichen GriiRen

Industrie- und Handelskammer zu Koln
Im Auftrag

Sebastian Holthus
Standortpolitik Geschéftsstelle Leverkusen/Rhein-Berg

Industrie- und Handelskammer zu KdIn | Geschéftsstelle Leverkusen/Rhein-Berg
An der Schusterinsel 2, 51379 Leverkusen | Internet: www.ihk-koeln.de
Tel. +49 2171 4908-0 | Fax +49 2171 4908-9909






Katholikenrat Leverkusen

Katholikenrat Leverkusen, Marktplatz 1, 51373 Leverkusen
Stadt Leverkusen

Stadtverwaltung

Fachbereich Recht und Ordnung

Herr Schmidt

Miselohestr. 4

51311 Leverkusen

Leverkusen, 28. Februar 2023

Verkaufsoffene Sonntage 2023
Sehr geehrter Herr Schmidt,

im Zusammenhang mit dem Erlass einer neuen ordnungsbehérdlichen Verord-
nung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass in der
Stadt Leverkusen werden wir mit Schreiben vom 13. Februar 2023 gem. § 6 Abs.
4 Ladendoffnungsgesetz NRW angehort.

Dazu liegen uns die Terminveranderung des verkaufsoffenen Sonntags in Schle-
busch 2023 und das entsprechend Konzepte der Veranstaltung bei.

Unter Berucksichtigung der tberlassenen schriftlichen Ausfiihrung sehen wir auf
die Innenstadtbereiche bezogenen beabsichtigten, verkaufsoffenen Sonntag in
Schlebusch nur einen formalen Kritikpunkt. Es fehlt eine nachvollziehbare und
schlissige Prognose der Besucherzahlen fir das Schlebuscher Schitzen- und
Volksfest. (Bundesverwaltungsgericht Urteil vom 22. Juni 2020, 8 CN 1/19 und
Oberverwaltungsgericht flir das Land Nordrhein-Westfalen Beschluss vom 09. Ok-
tober 2020 4B 1514/20.NE) Da aber aus der Vergangenheit bekannt ist, welche
grol3e Resonanz das Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest hat, sollte dieser for-
male Aspekt keine Schwierigkeit darstellen.

Wir begrifRen ausdriicklich, die Zusammenlegung der Verkaufsoffenen Sonntage
am 10. Dezember 2023 in Schlebusch und Opladen. Wir regen noch einmal an,
fur den Zeitraum der gedffneten Geschafte den Busverkehr der Wupsi nach
Schlebusch und Opladen kostenfrei zu stellen. Nur so kann ein Zeichen fir den
Umweltschutz und gegen gro3eren Individualverkehr gesetzt werden.

Mit freundlichen GriRRen

Hieronymus Messing Wolfgang First

Stellvertretender Vorsitzender Stellvertretender Vorsitzender

Tel. 0214 4 95 90 Mo, Die, 9.00 Uhr bis 12.00 Uhr 1
Fax 0214 2069779 Do, 14.00 Uhr bis 16.00 Uhr

www.katholisch-lev.de mail kr-lev@web.de
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Radio

Leverkusen

Leverkusen Uber 17.000 Besucher in Schl h

Uber 17.000 Besucher in Schiebusch

Veroffentlicht: Freitag, 17.06.2022 06:08

Nach zwei Jahren Corona-Pause war der Start des Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest ein voller Erfolg. Diese Bilanz zieht der Veranstalter
nach dem ersten Tag. Uber 17.000 Besucher waren am Donnerstag iiber den Tag verteilt in der Schlebuscher FuBgingerzone, auf der Kirmes
am Marktplatz und im Wuppermannpark unterwegs.

© Radio Leverkusen

Laut Polizei gab es keine grofieren Zwischenfille. Bei bestem Wetter waren viele Besucher einfach nur dankbar, dass solche Events jetzt
wieder moglich sind und haben uns das auch gesagt und gezeigt, freut sich Veranstalter Werner Nolden.

Das Schiitzen- und Volksfest 14uft noch bis Sonntag. Freitag um 20 Uhr treten im Wuppermannpark die Bldck Foos auf, Samstag um 19 Uhr
Kobes Underground und am Sonntag um 18 Uhr die Hohner. Hier feiert Frontsinger Henning Krautmacher dann seinen Abschied.

Hier gibt's nochmal alle Infos zum Event. Und hier das Abschieds-Interview mit Henning Krautmacher zum Nachhéren.



Radio

Leverkusen

Leverkusen Schlebusch: Viele Besucher zum Schiitzenfe

Schlebusch: Viele Besucher zum Schiitzenfest

Verbffentlicht: Freitag, 21.06.2019 07:07

Mit mehr als 25 tausend Besuchern ist das diesjihrige Schiitzen- und Volksfest in Schiebusch gestern
erfolgreich gestartet. Die Veranstalter sind mehr als zufrieden — bislang habe es keine Zw1schenfalle
gegeben und das solle auch so bleiben.

© Radio Leverkusen

Begleitet wurde der Festauftakt am Abend von der Musikband Pit Hupperten und die Allerwertesten im
Wuppermannpark — hier stehen auch in den nédchsten Tagen noch einige Kult-Bands auf der Biihne:
Darunter die Cover-Band Still Collins, Kébes Underground und Brings.

Aus Sicherheitsgriinden sind auch in diesmal wieder Rucksicke, groBe Taschen und Bollerwagen im
Wuppermannpark verboten. An den Eingéingen wird es stichprobenartig auch Kontrollen geben.

Das Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest geht noch bis einschlieBlich Sonntag. Weitere Infos dazu gibt
es hier.



Radio

Leverkusen

Leverkusen Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest mit "iiberragender Besucherzahl"

Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest mit "iiberragender Besucherzahl"

Veroffentlicht: Montag, 24.06.2019 05:56

"Mit einer iiberragend hohen Besucherzahl”, ist das Schlebuscher Schiitzen- und und Volksfest am
Sonntag Abend zu Ende gegangen. Das ist die Bilanz von Veranstalter Werner Nolden. Trotz der Hitze
seien zu Brings schitzungsweise 6.500 Besucher in den Wuppermannpark gekommen.
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© Radio Leverkusen

Am Samstagabend bei Kobes Underground waren es rund 4.000. Auch die Finsatz-Bilanz rund um das
groBte Open Air Fest in Schlebusch fallt positiv aus. Laut Nolden ist es die gesamten Tage iiber zu keinen
grofleren Zwischenféllen gekommen, weder bei Polizei noch Rettungsdienst. Im nichsten Jahr werden als
Highlight beim Schlebuscher Schiitzen- und Volksfest 2020 Cat Ballou auf der Biihne stehen.
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Startseite
Volksfest
Anfahrt
Programm
Bilderbogen
Kontakt
Impressum

Datenschutz

Bilderbogen -

Hier sehen Sie eine Auswahl an Bildern von der’ Veranstaltung
Schlebuscher Volksfest in Leverkusen.
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Konzert von Cat Ballou im Jahr 2018 im Wuppermannpark Leverkusen Schiebtisch




Konzert von Bn'ngéim Jahr 2018 im Wupp park Leverkusen Schlebusch

‘Terminvorschau-2023: 05.-07.05.2023 Hammer Bierbérse, 18.-21.05.2023 Pforzheimer Bierbirse, 18.-21.05.2023 Solinger Bierhﬁrse, 26.-29.05.2023 Leipziger Bierbérse,
02.-04.06.2023 Koblenzer Bierborse, 08.-11.06.2023 Schlebuscher Schiitzen* und Volksfest, 30.06.-02.07.2023 Borkener Bierbérse, 07.-09.07,2023 Mainzer Bierbérse,
14.-16.06.2023 Kélner Bierbdrse, 21.-23.07.2023 Bonner Bierbdrse, 28.-30.07.2023 Benrather Bierbérse, 04.-06.08.2023 Miilheimer Bierbérse, 11.-14.08.2023 Opladener
Bierbdrse, 18.-20.08.2023 Dorstener Bierborse, 25.-27.08.2023 Karisruher Bierborse, 01.-03.09.2023 Andernacher Blerbdrse, 08.-10.09,2023 Essener Bierbérse

Anderungen vorbehalten i

© 2023 Veranstaltungsbiiro & Eventagentur Nolden GmbH, Leverkusen

Veranstaltungsbiiro & Eventagentur Nolden GmbH Partnerseite
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