Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2023/2121

Der OberbUrgermeister

V/61-bre
Dezernat/Fachbereich/AZ

21.04.2023
Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung

Ausschuss fur Burgereingaben 04.05.2023 |Beratung offentlich
und Umwelt
Ausschuss fur Stadtentwicklung, |[08.05.2023 |Beratung offentlich
Planen und Bauen
Bezirksvertretung fir den Stadtbe- | 15.05.2023 |Beratung offentlich
zirk |
Bezirksvertretung fur den Stadtbe- | 16.05.2023 |Beratung oOffentlich
zirk Il
Bezirksvertretung fur den Stadtbe- |17.05.2023 |Beratung oOffentlich
zirk Il
Rat der Stadt Leverkusen 05.06.2023 |Entscheidung offentlich

Betreff:
Perspektiven Leverkusen 2040+

Beschlussentwurf:

1. Der Rat der Stadt Leverkusen beschliel3t die Erarbeitung eines gesamtstadtischen,
integrierten Konzeptes unter dem Titel ,Perspektiven Leverkusen 2040+, Zur inhalt-
lichen Beratung bei der Erstellung der ,Perspektiven Leverkusen 2040+ sowie zur
Konzeption und Umsetzung der Birger-/Offentlichkeitsbeteiligung werden ein Pla-
nungs- sowie ein Moderationsbiro ausgeschrieben und beauftragt und flankierend
ein intensiver Beteiligungsprozess erarbeitet und durchgefuhrt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, in geeigneten und regelmafigen Abstanden die Poli-
tik und Offentlichkeit Gber den Projektstand zu informieren.

gezeichnet:
In Vertretung In Vertretung In Vertretung
Adomat Linenbach Deppe

(In Vertretung des
Oberblrgermeisters)



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
[ ] Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)
X] Ja - ergebniswirksam

Produkt: PNO905 Sachkonto: 526100
Aufwendungen fur die Mal3nahme: 300.000 €

Fordermittel beantragt: <] Nein [] Ja %
Name Forderprogramm:

Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Maflnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
X] Ansétze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Hohe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:
[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €
Produkt: Sachkonto

X ggf. Hinweis Dez. II/FB 20: Achim Krings 20 12
Die notwendigen Finanzmittel i. H. v. 300.000 € werden zunachst im Rahmen der ge-

genseitigen Deckungsfahigkeit innerhalb des Dezernates V auf der o. g. Haushaltsposi-
tion zur Verfligung gestellt.



II) Nachhaltigkeit der MaBhahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

DXija [ ] nein DXja [ ] nein DXja [ ] nein X ja [ ] nein




Begrindung:

[. Anlass

Die Anspriiche an die Stadt Leverkusen haben sich in den vergangenen Jahrzehnten
stark verandert. So wurde bereits im Jahr 2019 der Prozess der ,Perspektiven Lever-
kusen 2030+" angestol3en, der durch impulsgebende Vortrage zu verschiedenen The-
menbereichen (Wohnen, Gewerbe, Mobilitat, Freizeit und Naherholung, Umwelt und Bil-
dung) begleitet wurde. Aufgrund der in den letzten vier Jahren aufkommenden Heraus-
forderungen (v. a. Corona-Pandemie, Ukraine-Krieg, Flutkatastrophe, Energiemangel-
lage etc.) ist der Prozess der Perspektiven in den Hintergrund gertickt. Daher gilt es
nun, die bereits erarbeiteten Ansatze im Rahmen der zeitlich verlangerten ,Perspektiven
Leverkusen 2040+ weiterzuentwickeln und auf die aktuellen und zukinftigen Herausfor-
derungen sowie sich &ndernde Rahmenbedingungen auszurichten. Larmproblematik,
Uberlastete Verkehrsachsen, Mobilitdts- und Energiewende, Verlust an Freirdumen, Be-
volkerungswachstum, Wohnungsmangel, Klimawandel, Klimaanpassung, Erreichung
der beschlossenen Klimaschutzziele sowie Digitalisierung sind nur einige der drangen-
den Themen und Herausforderungen der Stadtentwicklung in Leverkusen.

Fir eine zukunftsfahige Stadt ist die Grundlage eine integrierte Stadtentwicklung bzw.
eine Strategie zur Stadttransformation, in die alle kommunalen Handlungsfelder der Da-
seinsvorsorge einbezogen werden mussen. Die Stadt Leverkusen verfligt Uber zahlrei-
che informelle, gesamtstadtische und sektorale Konzepte, Programme und Berichte

(z. B. Klimaanpassungskonzept, Mobilitatskonzept, Integrationskonzept, Nachhaltig-
keitskonzept, Einzelhandelskonzept), die jeweils in sich stimmig sind, jedoch durchaus
gegenseitig Zielkonflikte verursachen. Aktuell werden zusatzliche weitere Ubergeordnete
Konzeptionen und Handlungsfelder erarbeitet, die ebenfalls nicht alleinstehend, sondern
integriert gedacht werden und in eine nachhaltige Strategie der Perspektiven ausstrah-
len. Konkurrierende Nutzungen fiihren bei keiner Konsensbildung zu Nichthandeln und
Stagnation. Dabei ist die Entwicklung schneller, als Projekte umgesetzt werden.

Allen voran ist hier der Widerspruch zwischen der Neuaufstellung des Landschaftspla-
nes (Erweiterung der Ausweisung von Schutzgebieten) und dem Wohnungsbaupro-
gramm 2030+ mit dem jahrlich veroffentlichten Wohnungsmarktbericht zu nennen. Die
formulierten Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie Leverkusens nach bezahlbaren Wohnfor-
men und einer ful3laufig erreichbaren Nahversorgung stehen der Flachenknappheit so-
wie dem Einzelhandelskonzept gegeniiber. Weitere Beispiele sind der Anlage 1 (Folie
16 ff.) zu entnehmen.

. Ziel

Bei der Weiterentwicklung der Perspektiven geht es darum, Zielkonflikte zu erkennen,
den erforderlichen gesamtheitlichen Konsens zu bilden, welcher in ein Strategiekonzept
mit verschiedenen Perspektiven fur Leverkusen mindet. Neben dem verstéarkten Fokus
auf die Integration aller kommunalen Handlungsfelder ist die Stadtgesellschaft durch in-
novative und kreative Prozesse einzubinden und es sind die digitalen Mdglichkeiten
auszuschopfen. Letztlich soll mit den ,Perspektiven Leverkusen 2040+ ein strategischer
Wegweiser erstellt werden, mit dem sich Verwaltung, Politik und Offentlichkeit identifi-
zieren, sodass Projekte schneller und effizienter umgesetzt werden kbnnen. Es existiert
derzeit keine Gesamtstrategie fir Leverkusen, wohin sich die Stadt entwickeln mdchte.



Daher bieten die ,Perspektiven Leverkusen 2040+“ die Grundlage fir die weiteren Pla-
nungen mit dem Ziel einer nachhaltigen, integrierten Stadtentwicklung und Stadttrans-
formation.

Der Prozess bietet auch die grof3e Chance, die Beteiligungskultur in Leverkusen zu stér-
ken und Stadtentwicklung zu einem Thema maéglichst vieler Leverkusener*innen sowie
der lokalen Akteure/Akteurinnen und Interessengruppen zu machen.

[ll. Kosten und Finanzierung

Die Federfuihrung dieses Prozesses liegt im Dezernat fir Planen und Bauen (Dez. V),
beim Fachbereich Stadtplanung (FB 61). Der Prozess und das Projekt starten mit den
bestehenden Personalressourcen des Fachbereichs Stadtplanung. Der mit dem Projekt
verbundene Bearbeitungsaufwand kann mit den aktuellen personellen und zeitlichen
Verwaltungsressourcen nicht in vollem Umfang geleistet werden, weswegen ein exter-
nes Planungs- und Moderationsbiro mit der Erarbeitung und auf Leverkusen passge-
nauen Konzeption der ,Perspektiven Leverkusen 2040+“ beauftragt werden soll. Ferner
ist im Fachbereich Stadtplanung die Einrichtung einer zusatzlichen Planstelle ab 2024
erforderlich, aufgrund der Bedeutung und Herausforderungen der einzelnen Themenfel-
der. Die Kosten fur die Erarbeitung der ,Perspektiven Leverkusen 2040+ werden UF
insgesamt 300.000 € geschétzt.

IV. Zeitplan und n&chste Arbeitsschritte

Fir die Erstellung der ,Perspektiven Leverkusen 2040+ wird ein kompakter und kon-
zentrierter Prozess angestrebt. Nach dem Ratsbeschluss am 05.06.2023 sind die Erar-
beitung und Durchfihrung des europaweiten Ausschreibungsverfahrens und die Auf-
tragsvergabe im Sommer/Spatsommer 2023 vorgesehen. Daran schlief3t sich der Start
des Bearbeitungs- und Beteiligungsprozesses im Herbst 2023 an. Das abschliel3ende
Ziel ist, das Strategiekonzept der ,Perspektiven Leverkusen 2040+ in den politischen
Gremien zu beraten und durch den Rat der Stadt Leverkusen beschlie3en zu lassen.
Nach Einschatzung der Fachverwaltung und Erfahrungsaustausch mit anderen Kommu-
nen ist von einem mehrjahrigen Prozess auszugehen.

Mit dieser Beschlussvorlage soll der grundsatzliche Start dieses fir die Zukunftsentwick-
lung in Leverkusen entscheidenden und wichtigen Strategieprozesses politisch be-
schlossen werden. Mit diesem Beschluss erfolgt der Auftrag an die Verwaltung, alle not-
wendigen Arbeitsschritte durchzufihren.

Es ist beabsichtigt und notwendig, die politischen Gremien und die Offentlichkeit regel-
mafig in geeigneter Weise und mit geeigneten Medien Uber die Sachstande der ,Per-
spektiven Leverkusen 2040+ zu informieren und die Beteiligungen anzuregen.

Anlage/n:
Anlage 1: Prasentation Strategiekonzept "Perspektiven Leverkusen 2040+"



PERSPEKTIVEN LEVERKUSEN

Stadt Leverkusen
Fachbereich Stadtplanung
Abt. 612 (Generelle Planung)



INHALT

1. Perspektive 2030+: Der bisher stattgefundene Prozess

2. Weiterentwicklung einer Perspektive 2040+

Anlass: Warum ist eine Weiterentwicklung notwendig?
I.  Integrierte Stadtentwicklung
II. Leverkusen — eine Stadt mit vielschichtigen Herausforderungen
lll.  Konzepte/Planungen — Zielkonflikte und Hindernisse

Ziel: Was soll damit erreicht werden und was ist der Mehrwert?

3. Andere Stadte machen es vor: Best-practice-Beispiele

I.  Karlsruhe
II.  Wuppertal
[ll.  Planungsbiros

4. Ausblick



Perspektive 2030+

1. Perspektive 2030+: Der bisher stattgefundene Prozess

THEMENBEREICHE

Neue Arbeitswelten
und Auswirkungen
auf Gewerbegebiete

GEWERBE ——

Wohnen im Wandel-
—
WOHNEN Urbane Quartiere in der

Metropolregion

MOBILITAT —— Mobilitdt neu denken-
Leverkusen unterwegs

FREIZEIT& __ _  Diegrinen
NAHERHOLUNG Wohnzimmer

UMWELT &
BILDUNG

ANSATZE

Moderne
Wohnformen (Urbanes
Gebiet)

Dhiinn & Wupper
erlebbar machen
Grune Oasen

Teilhabe und
partizipative Stadt
Dreifache
Innenentwicklung

O Z2CrXxX0O-S-S2m=>™»>m- —mZ



2. WEITERENTWICKLUNG PERSPEKTIVEN LEVERKUSEN 293‘0’4-

Anlass zur Weiterentwicklung einer Perspektive 2040+

|.  Integrierte Stadtentwicklung
II. Leverkusen — eine Stadt mit vielschichtigen Herausforderungen

IIl.  Konzepte/Planungen — Zielkonflikte und Hindernisse



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

l. Integrierte Stadtentwicklung

Integrierte Stadtentwicklung ist die Grundlage fiir eine zukunftsféhige Stadt,
unter Berticksichtigung der unterschiedlichen fachlich-thematischen
Zusammenhdnge (Handlungsfelder)

Infrastruktur Wohnen + Arbeit + Wirtschaf
Wohnumfeld Beschaftigung Irtschaft

Stadtebauliche
Entwicklung

Umwelt,
Gesundheit

Integrierte
Stadtentwicklung

Familie, Kinder,

Schule, Bildung Kultur Sicherheit
Jugend



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

l. Integrierte Stadtentwicklung

> Alle kommunalen Handlungsfelder bezieht die Stadtentwicklung ein

(Wohnen, Demographie, Wirtschaft, Klimaschutz, Umwelt, ...)

> Bericksichtigung aktueller Herausforderungen

(Wohnraumproblematik, Ukraine Krieg, Corona-Pandemie, Energiewende, Klimawandel,
Fachkraftemangel, Digitalisierung, Demographischer Wandel, ...)

Stadt Leverkusen

.03.202
30.03.2023 Fachbereich Stadtplanung | Abt. 612 (Generelle Planung)



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

l. Integrierte Stadtentwicklung

RHEINISCHE POST

Bestehende Hauser miissen aufgestockt werden, um neve Wohnungen zu schaffen — das ist ein Ansatz fiir Richrath. Um die
Baupreise zu driicken, sollten die Verantwortlichen auBBerdem mehr auf preiswerte industriell vorgefertigte Bauteile setzen.
Geltende Baustandards missten zudem iiberdacht werden, so kdnnte man kiinftig zum Beispiel vermehrt Wohnungen in
Kellerrdumen schaffen, sagte Richrath im Radio Leverkusen Interview. Auch die Stadt Leverkusen habe Hebel: Sie will wieder
mehr Grundsticke in stadtische Hand bringen und aufkaufen. Wer bauen will, kann dann Grundstiicke von der Stadt bekommen

- aber nur zeitlich befristet, also per Erbbaurecht.

Ratsdiskussion zu Wohnraum in Leverkusen (rp-online.de)

Stadt Leverkusen
.03.202
30 023 Fachbereich Stadtplanung | Abt. 612 (Generelle Planung) 7


https://rp-online.de/nrw/staedte/leverkusen/ratsdiskussion-zu-wohnraum-in-leverkusen_aid-37967079

Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

l. Integrierte Stadtentwicklung

> Alle kommunalen Handlungsfelder bezieht die Stadtentwicklung ein

(Wohnen, Demographie, Wirtschaft, Klimaschutz, Umwelt, ...)

> Berlcksichtigung aktueller Herausforderungen

(Wohnraumproblematik, Ukraine Krieg, Corona-Pandemie, Energiewende, Klimawandel,
Fachkraftemangel, Digitalisierung, Demographischer Wandel, ...)

Integriert bedeutet, ,,Verschiedenartiges miteinander zu
verbinden”
Eine Verbindung kann erst geschaffen werden, wenn Zielkonflikte
erkannt und ein Konsens erzielt wird.

Ansonsten fihren
Konkurrierende Nutzungen zu ,Nichthandeln” und Stagnation

Stadt Leverkusen

30.03.2023
Fachbereich Stadtplanung | Abt. 612 (Generelle Planung)



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

l. Integrierte Stadtentwicklung

Exkurs: Bezahlbarer Wohnraum - ein weiter Weg...

Anspruch Wirklichkeit
Weiteres
Auseinandergehen

= Recht auf Wohnen = Knappes, verfligbares Angebot
= Erhéhter Wunsch nach = Mangel/Ricknahme an geeigneten

bezahlbarem Wohnraum Wohnbauflachen/Privatisierung
= Verpflichtung zur Deckung des = Keine Wohnbauflachenbevorratung

Bedarfs bzw. der steigenden » Niedrige Neubautatigkeit

Nachfrage =  Wohnungsbestande in Eigentum von

renditeorientierten Investmentfonds

= Sinkender Bestand an bezahlbarem
Wohnraum

= Stagnierender offentlich geforderter
Wohnungsneubau/Wegfall von
Belegungsrechten

= Angespannter Wohnungsmarkt

= Preissteigerungen



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

l. Integrierte Stadtentwicklung

Exkurs: Bezahlbarer Wohnraum - ein weiter Weg...

EinflUsse Folgen



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

l. Integrierte Stadtentwicklung

Exkurs: Bezahlbarer Wohnraum - ein weiter Weg...

Herausforderungen des Wohnraumbedarfs, v. a. des
bezahlbaren Wohnraums gehen auch mit dem
demographischen Wandel, dem Mobilitatsverhalten
und den neuen Anspriichen/Moglichkeiten durch die
Corona-Pandemie, einher.

Hinzu kommt die Energiewende (+,Energiemangellage®)



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Leverkusen — eine Stadt mit vielschichtigen Herausforderungen

1. Zentren liegen in diesem

Korridor
| Arbeitsplatze
| Nahversorgungsbereiche
| Einzelhandel

[ ...
2. Zentrale Verkehrsachsen

fuhren insbesondere in Nord-
Sud-Ausrichtung durch das

Stadtgebiet = Barrieren

Stadt Leverkusen
30.03.2023 Fachbereich Stadtplanung | Abt. 612 (Generelle Planung) 12




Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

ll. Leverkusen — eine Stadt mit vielschichtigen Herausforderungen

AuBerhalb des
,Korridors“ viele
ungenutzte Potentiale,
die Strahlkraft besitzen

-
-
> g -
., -
?
’ -
e‘

Da Leverkusen extreme stadtstrukturelle Besonderheiten aufweist, die von urbanen
Strukturen bis hin zu Ildndlich geprégten Bereichen reichen, sind die Herausforderungen
auch differenziert zu betrachten und aufeinander abzustimmen. Vor diesem
Hintergrund ist eine gesamteinheitliche Betrachtungsweise mit differenzierten
Leitlinien und Handlungsempfehlungen dringend erforderlich.



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Zielkonflikte

Ausgangssituation:

Alle bisher aufgestellten Konzepte/Leitbilder in Leverkusen und in der Region stehen

nebeneinander, aber ergdnzen sich z. T. nicht gegenseitig:

REGIONAL

Neuaufstellung Regionalplan
Regionale
Klimawandelvorsorgestrategie
Agglomerationskonzept:
Region KéIn/Bonn e.V.
Metropolregion Rheinland

Kooperation , Kdln &
rechtsrheinische Nachbarn”
Kooperation ,,Zwischen Rhein
und Wupper: zusammen

GESAMTSTADTISCH

Konzept , Betreuungsplatze in den
Tageseinrichtungen fir Kinder”
Wohnungsbauprogramm 2030+
Klimaanpassungskonzept
Klimaschutzkonzept
Baulandkataster
Nachhaltigkeitskonzept
Neuaufstellung Landschaftsplan
Mobilitatskonzept
Gewerbeflachenkonzept
Vergnligungsstattenkonzept
Einzelhandelskonzept

TEILRAUMLICH

InHK Wiesdorf
InHK Hitdorf
STEK Opladen
InHk Manfort
NBSO

GLiM Manfort
BIWAQ -
RHEINDORFerLEBEN
Arbeitsprogramm
Verbindliche
Bauleitplanung

SEKTORAL

Hochwasserrisiko-
management Planung
Wasserversorgungs-
konzept

wachsen” Integrationskonzept
Leitbild ,,Griin“
Sinnbildlich fiir ein
Konzept, welches in sich
geschlossen ist
30.03.2023 Stadt Leverkusen 14

Fachbereich Stadtplanung | Abt. 612 (Generelle Planung)



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Zielkonflikte (Beispiele)

Ausgangssituation:
Alle bisher aufgestellten Konzepte/Leitbilder in Leverkusen und in der Region stehen
nebeneinander, aber ergdnzen sich z. T. nicht gegenseitig:

WORIN LIEGT DABEI DIE PROBLEMATIK?

Keins der Konzepte zeigt eine gesamteinheitliche Strategie fiir Leverkusen auf,
wohin die Stadt sich entwickeln mochte!



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Zielkonflikte (Beispiele)

Neuaufstellung Landschaftsplan
> Erweiterung der Ausweisung von
Schutzgebieten

Klimaanpassungskonzept
> Freihalten von Kaltluftschneisen
> Vermeidung von Versiegelung

Nachhaltigkeitsstrategie
,Bis zum Jahr 2030 werden neue bezahlbare
Wohnformen fiir junge Auszubildende und

Studierende in den Zentren Leverkusens Opladen,
Schlebusch und Wiesdorf geschaffen.”

Nachhaltigkeitsstrategie

Wohnungsbauprogramm
> Wohnungsbaupotentialflaichen nutzen, um den
Bedarf decken zu kbnnen

Soz. Infrastruktur (v. a. KITAs)
> Flachenverfligbarkeit

Bodenmanagement
> Flachenverfligbarkeit
> Fehlendes Baulandmodell: Quotenregelung

Einzelhandelskonzept

,Im Jahr 2030 verfiigen alle Wohnorte (iber eine
fupldufig erreichbare Nahversorgung.”

Mobilitatskonzept

,Trennung des FufSsverkehrs vom Radverkehr”

Klimaanpassungskonzept
,Vermeidung von Versiegelung”



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Zielkonflikte

Wohnbaupotentiale Nachhaltigkeitsstrategie Bodenmanagement

= 69,8 ha

Erhohter Bedarf an
Wohnbauflache
Wohnbauflachenbedarf: ITNRW:
391 ha, GEWOS-Gutachten: 174
bis 251 ha



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Zielkonflikte

Wohnbaupotentiale

69,8 ha |=2.309 WE

Davon:

- 336 EFH

- 116 DH

- 319RH

- 1.236 MFH

(entworfen auf Grundlage der
vorherrschenden Bautypologie und
damit des Einfiigens ins Quartier)

Zentren Wiesdorf, Opladen, Schlebusch
- (fast) keine Wohnbaupotentiale

Nachhaltigkeitsstrategie

Bodenmanagement



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Zielkonflikte

Wohnbaupotentiale Nachhaltigkeitsstrategie Bodenmanagement

69,8 ha |=2.309 WE

Steigende Nachfrage nach (bezahlbarem) Wohnraum
Notwendiger Wohnungsneubaubedarf

=  Wohnungsbauprogramm 2030+: 520 WE/Jahr,
=  GEWOS-Gutachten: 920 WE / Jahr, davon quantitativ: 470 und

qualitativ: 450)

Bei Aktivierung aller Wohnbaupotentiale reichen diese...

= Wohnungsbauprogramm 2030+: ...ca. 4 1/2 Jahre
= GEWOS-Gutachten: ...ca. 2 1/2Jahre



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Zielkonflikte

Nachhaltigkeitsstrategie Einzelhandelskonzept

»Im Jahr 2030 verfiigen alle Wohnorte (iber eine fufilcufig
erreichbare Nahversorgung.”



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Zielkonflikte

Nachhaltigkeitsstrategie Einzelhandelskonzept
»im {ahr 2030 verfiigen alle I|I/Vohnorte Uber eine fufildufig Stadtfliche 2887 ha
erreichbare Nahversorgung.
FuBlaufige 1775 ha

Erreichbarkeit =22,5%
Nahversorgung



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Zielkonflikte

Zusammenfassung: WORIN LIEGT DABEI DIE PROBLEMATIK?

Hindernisse bei Umsetzung und Realisierung von Vorhaben

= Jedes Projekt wird anders bewertet bzw. mit umgegangen

= Schwache politische und biirgerschaftliche Akzeptanz (Zusammenhange werden nicht erkannt)

= Keine Perspektive/Strategie fir das gesamte Stadtgebiet ersichtlich (nur Einzelbetrachtungen,
keine integrierte Sichtweise) = Fehlplanungen (nicht bedarfsgerecht)

= grofRer Arbeitsaufwand beim Zusammentragen der Informationen

" innovative, vernetzte Projekte nicht moglich bzw. viel Abstimmungs- und
Koordinationsaufwand

= Keine Innenentwicklungsstrategie wo auch im Bestand mehr Potentiale genutzt werden

kdnnten

= Entwicklung schneller als Projekte umgesetzt sind

Stadt Leverkusen
.03.202
30.03.2023 Fachbereich Stadtplanung | Abt. 612 (Generelle Planung) 22



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Hindernisse (Beispiele)

2011

2014

Baulandreserven
und Strategie bzw.

Grundsatze zur
kiinftigen
Baulandpolitik
Grundsatzbeschluss
zum kommunalen
Bodenmanagement
beschlossen

Vorbereitung der
Ausschreibung zur
Erarbeitung eines
Konzeptes zum
Bodenmanagement
Leverkusen +

Beauftragung externer

Sachverstandigen
- Kommunale

Baulandstrategie z.B. in

Form eines

Baulandmodells nicht

vorhanden.

Wohnungsbau-

2019
programm 2030+

‘ Ratsvorlage Nr. 2019/3124
wurde von den politischen
Gremien lediglich zur Kenntnis
genommen.

- Keine Weiterberarbeitung, da
politische Legitimation fehlte.

-> Kein Konsens und fehlende
Informationen tber die
Realisierbarkeit von
Wohnbauflachen.

Vergnigungsstatten-
konzept
politische Antrage zur Verhinder-
‘ ung weiterer Wettannahmestellen
sowie zu einer entspr. Erganzung
des Vergnligungsstattenkonzeptes
- Wettannahmestellen
planungsrechtlich/bauordnungs-
rechtlich nicht als Vergniigungs-
statten zu werten
- keine Steuerung liber ein
gesamtstadtisches Konzept
moglich

2018

2013

2020

Quotenregelung offentlich

geforderter Wohnungsbau

Die Bearbeitung der Vorlage
2204/2013 (beschlossen)

—> nur auf stadtischen Flachen
verpflichtend

- keine Aufhebung d. Ratsbeschlusses

Neuer Ratsbeschluss mit der
Vorlage 2019/2743

- Neuer Ratsbeschluss liefert keine
rechtssichere Regelung, aufgrund
von fehlender Baulandstrategie
und konkreten Festlegungen.

KITA Bedarfsplanung

Hindernisse:

Akzeptanz
Planungsrechtliche
Umsetzung
bedarfsangepasste
Standortsuche



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Hindernisse (Beispiele)

Erbbaukonzept

Vorlage 2021/0333
beschlossen:

- derzeit nur wenige
Erbbaurechte fir
Gewerbegrundstiicke
durch die Stadt vergeben

- Vergabe von
Erbbaurechten fir
gewerbliche Nutzungen
setzt einen vermehrten
Ankauf von Flachen durch
die Stadt voraus

- Um im Erbbaurecht
Grundsticke zu vergeben,
muss die Stadt die
ErschlieBung herstellen.
Durch fehlende
personellen Kapazitaten
und Fachkraftemangel
langjahrige Verzogerung
der Realisierung.

- Fehlende
gesamtstadtische
Baulandstrategie

2021

1999

2005

2009

2021

Datengrundlagen
(Wanderungsmotiv)
Untersuchungen und =
erganzende Analysen

Durchfiihrung der 1. Umzugs-

und Haushaltsbefragung zur u
Wohnsituation und -

zufriedenheit

Durchfiihrung der zweiten
Haushaltsbefragung zum Fort-
und Zuzugsverhalten

Die Wanderungs-
motivuntersuchung sollte alle 5
Jahre erfolgen. Die Untersuchung
wurde 2009 nicht durchgefiihrt.

-> gescheiterter Versuch,
geeignete Software zur
Durchfiihrung von Umfragen zu
beschaffen.

-> Seit 17 Jahren keine
Erkenntnisse liber die Motive der
Zu- und Fortziige (Motivforschung)
und die Wohnzufriedenheit.

Interkommunale
Zusammenarbeit

Gewerbegebietsentwicklung
(bspw. Solinger StralSe —
Langenfeld)
Windkraftenergieanlagen
(bspw. mit Monheim)
Verlangerung StraRenbahn-
linie 4 (K6In)



Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Hindernisse

=  Projekte werden nicht realisiert — Beispiele:

Bebauungsplan

Verfahrensstand

Hindernis/Grund

183/1ll ,,Lichtenburg Nord“

beschlossen

Liegenschaften

189/1 ,Elbestrale/ MasurenstralRe”

beschlossen

Liegenschaften

175/1 Theodor-Storm-StraRe

Vorlage nicht beschlossen

Unklar, Nachverdichtung

181/1ll Wohnpark ReuterstralRe

Abgelehnt worden

Investorenplanung, insb. Verkehrsproblematik
nicht gelost

210/1ll Tempelhofer StraRe

Satzungsbeschluss abgelehnt

Seniorenheim; Uneinigkeiten

Feldsiefer Weg

Wohnen geplant; nur KITA
(Verkehrsproblematik; Politisch nicht gewollt)

FeldstralRe (Quettingen)

Kam nicht zur Vorlage

Politisch nicht gewollt

249/111 ,,Steinblchel — 2. Kita Heinrich-Libke-
Stralle”

Aufstellung und Offenlage
abgelehnt worden

Politisch nicht gewollt

245/I1 ,Bergisch Neukirchen — Am Kollerweg*

‘

Aufstellung und friihzeitige B.

abgelehnt worden

Politisch nicht gewollt

233/Ill ,Mathildenhof-6stlich Bohofsweg*

Offenlage abgelehnt

Politisch nicht gewollt (Parabraunerde)

41/ c Dehlersee

Zur Zeit Kein Planerfordernis

+ viele Bebauungspldne die ,,ruhen”

30.03.2023
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Anlass zur Weiterentwicklung 2040+

lll. Konzepte/Planungen — Hindernisse

Bisherige Strategien und
MaRnahmen



2. WEITERENTWICKLUNG PERSPEKTIVEN LEVERKUSEN 293'0’4-

Ziel zur Weiterentwicklung einer Perspektive 2040+

l.  Was soll mit der Perspektive 2040+ erreicht werden und was
ist der Mehrwert?

Gewdhrleistung einer angestrebten integrierten (nachhaltigen) gesamtstddtischen

Stadtentwicklung
Ist- Zustand i Soll- Zustand
(Konzepte stehen fiir sich und : (Konzepte greifen ineinander und miinden in
nebeneinander) : eine gesamtstédtische Strategie)



Ziel zur Weiterentwicklung 2040+

I. Wasist das Ziel und dessen Mehrwert?

Grundlage fiir die weiteren Planungen mit dem Ziel einer nachhaltigen
Stadtentwicklung und Stadterneuerung

= Bildung eines Rahmens fir die Gesamtstadt und ihre raumliche, wirtschaftliche und
soziale Entwicklung, indem differenzierte Leitlinien und Handlungsempfehlungen
konkret formuliert werden

= |dentitdtsstiftend: Reprasentation der Gesamtstadt, Vermarktung (Besonderheiten

verstarkt hervorzuheben)
> ,man bekennt sich als Leverkusener zu der Stadt”; Mehrwert fiir die Aufenwahrnehmung, aber auch fiir
den Zusammenhalt in der Stadt

= Berulcksichtigung einer gewissen Flexibilitat, sodass der Umgang auf aktuelle auch
zukiinftige Herausforderungen/ Ereignisse gegeben ist

= Erhohung der Umsetzbarkeit von Projekten

Stadt Leverkusen
.03.202
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3. Andere Stadte machen es vor: Best-practice-Beispiele



Best-practice- Beispiele

l. Karlsruhe

= |Im November 2016 von politischen Gremien
beschlossen

= 4 Jahre langer Prozess

= Bearbeiter*innen:

= Stadtplanungsamt (Federfiihrung)

= Lehrstuhl fir Stadtquartiersplanung am Institut fur
Technologie Karlsruhe (wissenschaftliche
Begleitung)

= Diverse Planungsburos (Planungswerkstatte u. a.
Urban Catalyst Berlin, Machleidt Berlin,
berchtoldkrass Karlsruhe)

= Diverse Expert*innen aus Verwaltung
(Amteriibergreifend), Wissenschaft und Politik



I. Karlsruhe - Prozess

Analysephase
= Breite Offentlichkeitsbeteiligung:, 10 Fragen an
Karlsruhe”

= Ausstellung der Ergebnisse in Kooperation mit der
Architekturfakultat
Dreistufige Planungswerkstatt
= Drei fachtbergreifende (externe) Teams aus Stadt-,
Landschafts- und Verkehrsplanung erarbeiteten drei
Leitbildkonzepte
= Offentliche Zwischenprasentationen mit Diskussion
und Input von Expert*innen, Politiker*innen,
Offentlichkeit
Reflexionsphase
= Synopse der Ergebnisse aus der Planungswerkstatt
= Erstellung der Leitbild(er) durch Prozessgruppe
(Amteriibergreifend, Institut, Fachverbinde, Politik)
= Ausstellung der Leitbild(er) & Riickmeldung der
Besucher*innen
Erarbeitung Rahmenplanen (2 Vertiefungsbereiche)
= 2 Planungsbiuros, Dialog mit Verwaltung, Politik,
Offentlichkeit

Best-practice- Beispiele



Best-practice- Beispiele

l. Karlsruhe - Ergebnisse

7 ,,StolBrichtungen” als Leitplanken fur die kiinftige
Entwicklung von Wohnen, Arbeiten, Freiraum,
Klima und Mobilitat (programmatisch & raumlich)

= 16 Vorhaben als Konkretisierung der
StoRrichtungen, gleichzeitig Priorisierung,
Aufzeigen von Synergien und Zielkonflikten

= 2 stadtebauliche Rahmenplane fir
Vertiefungsbereiche



ll. Wuppertal

= |m September 2019 von politischen Gremien

beschlossen

= 2,5 Jahre langer Prozess

= Bearbeiter*innen:

Ressort Stadtentwicklung und Stadtebau
(Federfiihrung)

Planungsbiiro De Zwarte Hond
Verwaltungsinterne amteriibergreifende
Arbeitsgruppe

Best-practice- Beispiele



ll. Wuppertal- Prozess

Analysephase
= Offentliche Auftaktveranstaltung
=  Online Beteiligung

4 Zukunftswerkstatten
= Offene Fachforen
= Verwaltung, Schliisselakteure der Stadtgesellschaft,
Blrger*innen, externe Expert*innen
= Erarbeitung von Leitlinien
= Gliucks-App”

Weiterentwicklung Leitlinien, Abgrenzung
Fokusraume, Zusammenfassung in einem
Strukturbild

= Arbeitsgruppe & Lenkungskreis

= Verwaltungsvorstand

» Information des Fachausschusses

= Fotowettbewerb fiir Schiler*innen

Publikation und Beschluss

Best-practice- Beispiele



Il. Wuppertal - Ergebnisse

= 16 (programmatische) Leitlinien fur die
Stadtentwicklung

= 6 Fokusraume als strategisch priorisierte
Teilbereiche der Stadt

= 1 Strukturbild als Visualisierung der
Entwicklungsperspektiven

Best-practice- Beispiele



Best-practice- Beispiele

,Lesson learned”

= Leitbilder als ,Kompass“ fiir Verwaltungshandeln,
politische Entscheidungen und die Offentlichkeit

= Programmatische als auch raumliche Konkretisierung eines
Leitbildes bzw. Leitbilder empfehlenswert

= Umfangreiche Beteiligung und Mitarbeit aller relevanten
Entscheidungstrager*innen der Verwaltung entscheidend
(mlssen es umsetzen)

= Umfangreiche Beteiligung der Politik (mUssen es
beschlielen)

= Umfangreiche Beteiligung der Offentlichkeit (miissen
damit leben)

= Berlcksichtigung von tiberregionalen Trends und Vorgaben
sowie bestehender lokaler Konzepte und Planungen

= Externe Beratung (Blros, Experten) empfehlenswert

= Moglicherweise wissenschaftliche Begleitung

= Moglicherweise Fokussierung auf Schwerpunktraume



Best-practice- Beispiele

lll. Planungsbiiros (Beispiele)

In Kombination mit Moderationsarbeit...
(Kommunikation)

= Urban Catalyst (Berlin), Machleidt
(Berlin), berchtoldkrass (Karlsruhe) z. B.
Leitbild Karlsruhe

= De Zwarte Hond (Koln) z. B. ,, Zukunft
Wuppertal“

= Urbanista (Hamburg & Zirich) mit
ASTOC (KolIn) z. B. Kélner Perspektiven
2030

= Reicher Haase (Aachen, Dortmund) z. B.
Agglomerationskonzept Kéln/ Bonn

= AS+P (Frankfurt) z. B. Bad Homburg 2030 = |KU (Dortmund)
= Yellow Z (Berlin), UmbauStadt (Berlin, = DSK (Wiesbaden)
Frankfurt) z. B. Mein Iserlohn 2040 .

® Quaestio — Forschung &Beratung GmbH
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