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1 Prifungsauftrag und Unabhangigkeitserklarung

Die drtliche Rechnungspriufung prift nach § 102 Abs. 1 GO den Jahresabschluss zum
31. Dezember 2022 unter Einbeziehung der Buchfuhrung und des Lageberichts fur
das dazugehorige Haushaltsjahr

der Stadt Leverkusen

— im Nachfolgenden auch kurz ,Stadt“ genannt.

Art, Umfang und Ergebnis der Abschlussprufung sind nachfolgend beschrieben. Der
Bericht wurde nach den Leitlinien und Grundsatzen erstellt, die das Institut der
Rechnungsprufer Deutschland (IDR) und das Institut der Wirtschaftsprufer (IDW)
getrennt voneinander entwickelt haben, um das Vorgehen in der Priufung und das
Priifungsurteil transparent darzulegen.’

Die Rechnungsprufung bestatigt gemalt § 102 Abs. 8 GO i.V.m. § 321 Abs. 4a HGB,
dass sie bei der Abschlussprifung die genannten Vorschriften zur Unabhangigkeit
beachtet hat. Dies bekraftigend, weist sie auf ihre herausgehobene Stellung innerhalb
der Verwaltung hin. Nur der Rat kann Leitung sowie die Priferinnen und Prifer
bestellen und abberufen. Die Priferinnen und Prufer sind nicht an Weisungen, die ihre
Arbeit in fachlicher Hinsicht beeinflussen kdnnten, gebunden. Diese Unabhangigkeit
ermoglicht es Pruferinnen und Prufern, ein rein von sachlichen Erwagungen geleitetes
Prufungsurteil zu treffen.

" Leitlinie zur Durchfiihrung von kommunalen Abschlussprifungen (IDR L 200), Leitlinie zur
Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen (IDR L 260) und Grundsatze ordnungsmaRiger
Berichterstattung bei Abschlussprifungen (IDW PS 450).
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2 Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Der Oberburgermeister hat im Lagebericht die wirtschaftliche Lage, die kunftige
Entwicklung sowie die damit verbundenen Chancen und Risiken beurteilt. Nachfolgend
sind die wesentlichen Aussagen zusammengefasst. Die Auflistung wurde hinsichtlich
der Chancen und Risiken um weitere, aus der Sicht der Rechnungsprifung wichtige
Aspekte erganzt. Im Einzelnen:

Im Haushaltsjahr 2022 wurde ein Jahresuberschuss von 30,5 Mio. € erzielt und
damit ein ausgeglichener Haushalt erreicht. Gegenlber dem Vorjahr hat sich
das Ergebnis nahezu verdoppelt (15,6 Mio. €). Bei der Aufstellung des
Haushalts 2022 wurde noch mit einem Jahresfehlbetrag von 26,4 Mio. € bzw.
19,5 Mio. € nach Abzug eines globalen Minderaufwands gerechnet.

Das Jahresergebnis hat entscheidend gepragt, wie mit den Folgen globaler und
regionaler Krisen (Corona-Pandemie, Angriffskrieg Russlands auf Ukraine,
Flutkatastrophe 2021) buchhalterisch im Jahresabschluss umgegangen wurde.
Durch Sonderregelungen des Landes NRW wurden erstens Mehrbelastungen
durch die Corona-Pandemie (i. H. v. 16,7 Mio. €) und den Angriffskrieg auf die
Ukraine (i. H. v. 30,7 Mio. €) in der Ergebnisrechnung neutralisiert, zweitens
konnten entstandene Aufwendungen zur Beseitigung der Flutschaden
vollstandig investiv abgebildet werden.

Die Isolierung von Mehrbelastungen durch die Corona-Pandemie und den
Angriffskrieg in der Ukraine hat die Bilanzierungshilfe auf 144,1 Mio. €
anwachsen lassen. Insgesamt wurden im Jahr 2022 Mehrbelastungen von
47,4 Mio. € aktiviert.

Das Eigenkapital der Stadt betragt zum Abschlussstichtag 320,5 Mio. €. Dies
entspricht einer Eigenkapitalquote von 18,8 %. Rund ein Funftel des
Vermégens ist damit durch Eigenkapital gedeckt. Eine Uberschuldung der Stadt
droht zum jetzigen Zeitpunkt nicht.

Die Gewerbesteuer bleibt die wichtigste Finanzierungsquelle — neben den
Zuweisungen und den stadtischen Anteilen am Steueraufkommen von Bund
bzw. dem Land NRW. Das Gewerbesteueraufkommen ist mit 254,1 Mio. €
gegenuber den Vorjahren nochmals deutlich gestiegen (2021: 154,3 Mio. €,
2020: 100,5 Mio. €). Der Anstieg war vor allem in zwei Faktoren begrindet:
Ansiedlung neuer Gewerbetreibender und Isolierung krisenbedingter
Gewerbesteuerausfalle.

Hohere Gewerbesteuerertrage wirken sich negativ auf die zu leistenden
Umlagen und die erhaltenen Schlisselzuweisungen aus. So ist die
Gewerbesteuerumlage im Jahr 2022 gegentber dem Vorjahr um 7,2 Mio. €
gestiegen, der Anstieg der Landschaftsverbandsumlage betrug 3,2 Mio. €.
Zugleich hat die Stadt aufgrund ihrer Finanzkraft keine Schlisselzuweisungen
nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2022 erhalten. Auch in diesem
Jahr entfallen die Schlisselzuweisungen nach dem GFG 2023. Dies wiegt umso
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schwerer, da die Schlusselzuweisungen neben den Realsteuern (Grund- und
Gewerbesteuer) und stadtischen Anteilen am Steueraufkommen von Bund bzw.
dem Land NRW zu den wichtigsten Finanzierungsquellen zahlen.

= Die Anhebung der Flichtlingspauschale des Landes NRW sowie die
vollstandige Ubernahme der Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il durch den
Bund verbessern nachhaltig die Finanzierung dieser Leistungen.

» Auf der Aufwandsseite belasteten neben den hoheren Umlagen vor allem der
Anstieg bei den Personalkosten (plus 11,5 Mio. €) und den sozialen Hilfen (insb.
Jugendhilfe plus 3,3 Mio. €) das Jahresergebnis.

» Die Finanzrechnung schlie3t zum 31.12.2022 mit einem Finanzmittelfehlbetrag
von 59,0 Mio. €. Der Liquiditatsbedarf fur die laufende Verwaltungstatigkeit und
die Investitionstatigkeit hat sich gegenlber dem Vorjahresbetrag von minus
27,4 Mio. € mehr als verdoppelt. Fur das Haushaltsjahr 2023 wird mit einem
Fehlbetrag von 243,8 Mio. € gerechnet.

= Der Schuldenstand bei den Krediten fur Investitionen betragt zum 31.12.2022
137,7 Mio. €. Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
belaufen sich auf 323,2 Mio. €. Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen um 18,1 Mio. € gesunken, die
Kredite zur Liquiditatssicherung demgegenuber um 72,1 Mio. € gestiegen.
Insgesamt summieren sich die Kreditverbindlichkeiten der Stadt auf
460,9 Mio. € und machen damit rund ein Viertel der Bilanzsumme aus.

= Nach der Liquiditatsplanung der Verwaltung steigt der Kreditbedarf in Zukunft
weiter an. HoOhere Kredite fuhren tendenziell auch zu hoheren
Zinsaufwendungen.

Chancen und Risiken

= Der Haushaltsplan 2023 wurde unter dem Eindruck der fortwahrenden Corona-
Pandemie und der Folgen der Flutkatastrophe sowie des Angriffskriegs auf die
Ukraine aufgestellt. Die Stadt rechnet mit einem Jahresfehlbedarf von
26,1 Mio. €. Der Haushaltsausgleich wurde in der Rechnung nur durch
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und zusatzlicher Einsparungen bei
allen ordentlichen Aufwendungen (sog. globaler Minderaufwand, prognostiziert
mit 8,2 Mio. €) erreicht werden.

» Den Haushaltsansatzen sind die Ermachtigungsubertragungen aus dem
Vorjahr hinzuzurechnen. Die in 2022 veranschlagten, aber nicht in Anspruch
genommenen Aufwendungen und Auszahlungen (Haushaltsreste) erhohen die
Ansatze im Haushaltsplan 2023.2 Da der Haushaltsplan bereits beschlossen ist,
ist nicht sichergestellt, dass die Ermachtigungsubertragungen durch Ertrage

2 Die Haushaltsreste werden nicht automatisch ins nachste Jahr Ubertragen. Vielmehr ist die
Ubertragung von Erméchtigungen stadtintern an bestimmte Bedingungen (z. B. Zweckbindung,
Zahlungsverpflichtung, Geringfugigkeit) gebunden. Dies beugt ,Schattenhaushalten® neben dem
laufenden Haushaltsplan vor. Der Rat hat den Ermachtigungsibertragungen flr diesen
Jahresabschluss zugestimmt (Vorlage 2023/2204).
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und Einzahlungen gegenfinanziert sind. Im konsumtiven Bereich werden
Aufwendungen und Auszahlungen von 14,4 Mio. € nach 2023 Ubertragen, die
Hohe der Ubertragenen Investitionsauszahlungen belauft sich auf 87,1 Mio. €.
Soweit die erhdhten Planansatze flur Aufwendungen tatsachlich in Anspruch
genommen werden, konnte dies das Jahresergebnis 2023 verschlechtern.

= Im Jahr 2023 besteht letztmalig die gesetzliche Mdoglichkeit, die
Mehrbelastungen durch die Corona-Pandemie und den Angriffskrieg auf die
Ukraine im Haushalt zu isolieren. Der im Haushaltsplan ausgewiesene
Fehlbedarf von 26,1 Mio. € ist das Ergebnis nach Isolierung der genannten
Mehrbelastungen. Da der buchhalterischen Korrektur im Ergebnisplan keine
erwarteten Zahlungen des Landes NRW gegenuberstehen, schlagen sich die
Mehrbelastungen in voller Hohe in einem hdéheren Liquiditatsbedarf nieder
(Finanzmittelfehlbedarf fur 2023: 242,8 Mio. €). Hinzu kommt, dass durch die
neuerliche Isolierung der krisenbedingten Belastungen die Bilanzierungshilfe
ansteigen wurde. Deren spatere Abschreibung Uber 50 Jahre belastet kunftige
Haushalte mit jahrlichen Abschreibungen.3

= Zur Beseitigung der Flutschdden hat der Rat im Jahr 2021 einen
Wiederaufbauplan beschlossen. Im selben Jahr gewahrte das Land NRW per
Bescheid daraufhin eine Billigkeitsleistung i. H. v. 62,1 Mio. €. Voraussichtlich
Anfang 2024 soll der aktuelle Wiederaufbauplan erganzt und ein Folgeantrag
gestellt werden. Weitere finanzielle Hilfen werden erwartet.

= Neben den genannten krisenbedingten Effekten belasten steigende Ausgaben
fur Personal und soziale Hilfen den Haushalt. Soweit Aufgaben an die
Kommunen Ubertragen werden, wird auch kinftig die Herausforderung darin
bestehen, eine auskdmmliche Finanzierung sicherzustellen.

» Ein finanzielles Risiko bergen auch die seit Jahren hohen Rickstellungen fir
unterlassene Instandhaltung. Wurden die Instandhaltungen wie geplant in den
kommenden Jahren nachgeholt, fuhrt dies zu erheblichen Auszahlungen. Ein
Instandhaltungsplan, in dem geordnet nach Prioritaten wiederkehrende und
einmalige Erneuerungs-, Ersatz- und WartungsmalRnahmen nachvollziehbar
festgelegt werden, wirde Transparenz hinsichtlich aktueller und kunftiger
Bedarfe schaffen. Der Fachbereich Gebaudewirtschaft plant, ein solches
Facility Management einzufihren.

» Konsolidierungspotential hat die externe Beratung im Rahmen des Starkungs-
pakts in den Jahren 2018-2020 offengelegt. Beratungsunternehmen —
beauftragt durch die Gemeindeprufungsanstalt NRW (gpaNRW) — haben in
Organisations- und  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen insgesamt 296
Malnahmen ermittelt, wie die Verwaltung ihre Prozesse effektiver und
effizienter gestalten konnte. Fur die 296 MaRnahmen berechneten die externen
Beratungsunternehmen nach Abzug der Mehrbedarfe und Kosten der
Umsetzung ein jahrliches Konsolidierungspotenzial von 4,1 Mio. €. Uber die

3 Alternativ zu der hier genannten Abschreibung der Bilanzierungshilfe tiber die Dauer von 50 Jahren
steht der Stadt im Jahr 2026 das einmalig auszutibende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in
Teilen mit dem Eigenkapital erfolgsneutral zu verrechnen, sofern dadurch keine Uberschuldung entsteht
(siehe hierzu ausfihrlich Abschnitt 5.3.1).
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Fortschritte bei der Umsetzung der Mallnahmen wird im Mitteilungsblatt z.d.A.
Rat (Vorlage 2022/1682) berichtet.

» |nvestitionen in Digitalisierung, Nachhaltigkeit und stadtische Infrastruktur
erhdhen den Kapitalbedarf weiter. Bei der Umsetzung investiver Projekte bleibt
die Stadt stark auf entsprechende finanzielle Forderung durch Bund und Land
angewiesen. Elementar ist hier ein zentrales Fordermanagement, das
unterschiedliche Fordertopfe und -programme (EU-, Bundes- und Landesmittel)
identifiziert, Fordermittel akquiriert und deren zielgerichtete Verwendung
sicherstellt.

» Ein weiteres finanzielles Risiko wird in den steigenden Zinsen am Kapitalmarkt
gesehen. Hohere Zinszahlungen belasten den Haushalt. Gleiches gilt fur die
gegenwartig hohe Inflation. Die Preisspringe bei nahezu allen Rohstoffen,
Waren und Dienstleistungen fihren dazu, dass die Haushaltsansatze schneller
erreicht sind und ein Teil der geplanten MalRnahmen wohimdglich nicht
umgesetzt werden kann.

» Das Inkrafttreten des § 2 b Umsatzsteuergesetz zum 01.01.2025 stellt erhdhte
steuerrechtliche  Anforderungen an die Stadt. Unter bestimmten
Voraussetzungen werden stadtische Leistungen dann umsatzsteuerpflichtig,
die es bisher nicht waren. Die Neuregelung zwingt die Stadt derzeit zu einer
Bestandsaufnahme aller steuerrelevanten Sachverhalte und fuhrt zu neuen
Steuertatbestanden, eroffnet ihr aber auch die Mdglichkeit eines belastungs-
mindernden Vorsteuerabzuges.

Die Aussagen im Lagebericht einschliel3lich der Erganzungen der Rechnungsprufung
spiegeln die kunftige Entwicklung sowie die damit verbundenen Chancen und Risiken
fur die Stadt zutreffend wider.

2.2 Wesentliche Geschaftsvorfalle

Das Haushaltsjahr 2022 war weiterhin gepragt durch die Corona-Pandemie. Hinzu
kam der russische Angriffskrieg auf die Ukraine. Um die Belastungen auf den Haushalt
abzumildern und die kommunale Handlungsfahigkeit sicherzustellen, hat das Land
NRW das NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF CUIG) bis ins Jahr 2023
verlangert. Die Stadt hat daher auch im Jahresabschluss 2022 von der
buchhalterischen Moglichkeit Gebrauch gemacht, die krisenbedingten Belastungen
von 47,4 Mio. € durch einen aulderordentlichen Ertrag in der Ergebnisrechnung zu
neutralisieren und in gleicher Hohe eine Bilanzierungshilfe in der Bilanz gesondert zu
aktivieren.

Insgesamt berzifferte die Stadt die Mehrbelastungen durch die Corona-Pandemie mit
16,7 Mio. € und die durch den Angriffskrieg auf die Ukraine mit 30,7 Mio. €. Die
Belastungen setzen sich aus den entstandenen Minderertragen und
Mehraufwendungen abziglich der erzielten Mehrertrage und Minderaufwendungen
zusammen. Nachfolgend sind fur beide Krisen die Kostenarten und die sie
begrindeten, wesentlichen Sachverhalte aufgelistet.
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Minderertrége i.H.v. 31,9 Mio. € insb. durch:

= Gewerbesteuer*

=  Gebuhren (insb. Beitrdge fur Ganztagsangebote und Tageseinrichtungen,
Ertrége aus Veranstaltungen u.d., Bul3- und Verwarngelder im Bereich der
Verkehrsiiberwachung)

®  Grundstlicksertrage nbso

=  Ausschittung Stadtsparkasse

Mehrertrage i.H.v. 27,1 Mio. € insb. durch:

= Zuwendungen fir den Bereich Gesundheitsschutz

= Kostenerstattungen fur den Betrieb des Impfzentrums

= Corona-Foérderprogramme Schulen

= Corona-Foérderung Schilerverkehr

» Corona-Billigkeitsleistungen OPNV

= Beteiligung des Bundes an den Kosten fir Aufnahme, Unterbringung und
Betreuung von Flichtlingen aus der Ukraine

Mehraufwendungen i.H.v. 43,0 Mio. € insb. durch:

= Diverse Sozialhilfeleistungen

= Personalkosten insb. im Gesundheitsamt
= Erhéhter Reinigungs- und Energieaufwand
= Sicherheitsdienste

®  Zuschuss KSL SPL

= Zuschuss Klinikum

Minderaufwendungen von 346 Tsd. € insb. durch:

= Diverse Sach- und Dienstleistungen

Die Isolierung der Mehrbelastungen durch Pandemie und Krieg bezieht sich allein auf
die Ergebnisrechnung. Da mit dem buchhalterischen Konstrukt keine tatsachlichen
Zahlungen verbunden sind, wirkt sich die Isolierung nicht auf die Liquiditat der Stadt
aus. FuUr den Jahresabschluss bedeutet dies, dass die krisenbedingten
Mindereinzahlungen und Mehrauszahlungen in voller Hohe in der Finanzrechnung
durchschlugen und zu dem Finanzmittelfehlbetrag von 59,0 Mio. € beitrugen.

Die Flutkatastrophe vom 14./15.07.2021 fuhrte zu Schaden an baulichen Anlagen,
Gebauden, Gegenstanden und o6ffentlicher Infrastruktur. Die Stadt hat die Schaden fur
die Bewilligung von Billigkeitsleistungen aus dem Wiederaufbaubudget des Landes
NRW mit 68,2 Mio. € beziffert. Davon wurden 62,1 Mio. € als forderfahig anerkannt
und in dieser Hohe als Billigkeitsleistungen per Bescheid gewahrt.

4 Aufgrund von Herabsetzungen der Gewerbesteuerfestsetzungen sind der Stadt nach Berechnungen
der Verwaltung Minderertrdge von rund 23 Mio. € entstanden. Die dennoch erzielte Steigerung beim
Gesamtgewerbesteueraufkommen ist auf zusatzliche Ertrdge durch die Ansiedlung neuer
Gewerbetreibender zuriickzufiihren.
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2.3 Ereignis nach Aufstellung des Jahresabschlusses

Der Rechnungsprufung sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen
Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten ware.
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2.4 Weitere grundsatzliche Feststellungen

2.41 Aufstellung des Jahresabschlusses und Lageberichts

Der Entwurf des Jahresabschlusses und Lageberichts 2022 wurde vom Kammerer am
30.05.2022 aufgestellt und vom Oberbirgermeister am Folgetag bestatigt.

Der Oberblrgermeister hat den bestatigten Entwurf gemaft § 95 Abs. 5S. 2 GO binnen
drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zuzuleiten.
Ein rechtzeitiger Beschluss des Rates schied aus zeitlichen Grinden aus. Ist eine
Einberufung des Rates nicht rechtzeitig moglich, kann der Oberburgermeister gemaf
§ 60 GO mit einem Ratsmitglied eine Dringlichkeitsentscheidung treffen. Die
Dringlichkeitsentscheidung ersetzt die Feststellung durch den Rat. Der
Oberburgermeister hat am 23.06.2023 mit zwei Ratsmitgliedern den bestatigten
Entwurf festgestellt.> Die Dreimonatsfrist wurde nicht eingehalten.

2.4.2 Internes Kontrollsystem

Aus den gesetzlichen Anforderungen an eine ordnungsgemafe Buchfihrung in
§ 32 KomHVO leitet sich die Pflicht fur die Stadt ab, ein rechnungslegungsbezogenes
internes Kontrollsystem (IKS) zu schaffen.

Ein IKS ist ein ganzheitlicher und vernetzter Kontrollansatz, der Uber einzelne
Kontrollen hinausgeht. Es umfasst alle regulatorischen, organisatorischen und
technischen Malinahmen, welche die Verwaltung ergreift, um Vermodgens- und
Reputationsschaden von der Stadt abzuwenden. Dies beinhaltet auch, Risiken in
Geschaftsprozessen systematisch zu ermitteln und die zur Risikovermeidung
getroffenen Malinahmen regelmafig auf inre Wirksamkeit zu Uberprufen. Das IKS ist
damit untrennbar mit einem Risikomanagement verbunden.

Auch wenn ein IKS nicht den Eintritt jedes Schadensereignisses verhindern kann, so
hilft es, die Eintrittswahrscheinlichkeit moglicher Schaden zu reduzieren und die
Verantwortlichen im Schadensfall vor dem Vorwurf eines Organisationsversagens
abzusichern.

Aus Prufungen und Gesprachen in der Verwaltung ist bekannt, dass die Stadt wichtige
Elemente eines IKS in der Vergangenheit bereits eingefuhrt hat. Diese lassen sich in
vier Kategorien unterteilen:

= Regelungen zu Zeichnungs-, Anordnungs-, Freigabe- und Vertretungsrechten,
zum Umgang mit Barkassen oder zur Korruptionspravention setzen allgemeine
Standards.

» Organisatorische und technische Sicherungsmallnahmen sollen verhindern,
dass die Regelungen missachtet werden. Hierunter fallen beispielsweise die
Funktionstrennung zwischen Anordnungsberechtigten und Buchungs-
berechtigten (Vier-Augen-Prinzip), die Zugriffsbeschrankungen auf IT-
Anwendungen entsprechend dem Berechtigungskonzept oder die

5 Die Dringlichkeitsentscheidung wird dem Rat in seiner Sitzung am 21.08.2023 nachtraglich zur
Genehmigung vorgelegt (siehe Vorlage 2023/2266).
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Standardisierung von Bestellung und Rechnungsbearbeitung im zentralen
Rechnungseingangsbuch der Stadt.

= Kontrollen dienen dazu, Fehler und Verstolde aufzudecken, moglichst noch
bevor daraus ein Schaden fur die Stadt erwachst. Kontrollen sind in
Geschaftsprozessen integriert, wenn z. B. der Vorgesetzte Buchungen ab
einem bestimmten Betrag freigibt, werden aber noch in einzelnen
Fachbereichen um eine Innenrevision als prozessunabhangige Instanz erganzt.

= Ein Controlling, wie es beispielsweise in der Abteilung Haushalt im Fachbereich
Finanzen institutionalisiert ist, soll durch Plan-Ist-Vergleiche verhindern, dass
die festgelegten Haushaltsansatze bzw. Budgets Uberschritten werden.

Die Auflistung stellt lediglich eine Zusammenfassung der in der Verwaltung insgesamt
vorgefundenen Elemente des IKS dar. Hieraus sollte nicht geschlussfolgert werden,
dass die Steuerungs- und SicherungsmalRnahmen sowie Kontrollen in allen
Fachbereichen und in dem gebotenen Umfang vorhanden sind.

Es fehlt beispielsweise an
» aktuellen und ausreichenden Dienstanweisungen,
= umfangreichen Kontrollen in der Anlagenbuchhaltung,
= prozessunabhangigen Kontrollen in vielen Fachbereichen und
» wichtigen Hilfsinstrumenten wie ein Vertragsmanagement.

Far ein verwaltungsweit einheitliches Vorgehen mangelt es zudem an grundlegenden
Festlegungen und Vorgaben. Mindeststandards, konkrete MaRnahmen und
Dokumentationspflichten sind noch nicht verbindlich festgeschrieben. Ebenso ist die
Frage der Verantwortlichkeit ungeklart. Eine eindeutige Zustandigkeit fir das IKS ist
jedoch unabdingbare Voraussetzung dafir, um es flachendeckend und nachhaltig in
der Verwaltung zu implementieren. Denn ein IKS ist kein einmaliger Kraftakt, sondern
das Ergebnis eines wiederkehrenden Prozesses, in dem die getroffenen Malinahmen
in regelmaRigen Abstanden auf ihre Angemessenheit und Wirksamkeit Uberpruft und
ggfs. Anpassungen vorgenommen werden.

Einen ersten Aufschlag hat die Verwaltung im Jahr 2020 mit dem Sachstandsbericht
zur Implementierung eines IKS gemacht (Vorlage 2020/ 3890). In dem Bericht erkennt
sie die Notwendigkeit eines IKS an und skizziert im Sinne einer ,Roadmap®, wie es in
mehreren Schritten aufgebaut werden soll. So ist zunachst angedacht, ein IKS auf
Basis einer Prozess- und Risikoanalyse fur die wertmallig grof3ten Produkte
aufzubauen und es mit Themen wie Konzernsteuerung und gesamtstadtisches
Controlling zu verknupfen.

Wird ein IKS eng mit der Konzernsteuerung und dem Controlling verbunden, stehen
die Chancen fur einen ganzheitlichen Kontrollansatz gut. In diesem Fall waren die
Kontrollen Teil eines Prozesses, in dem die Kontrollen wichtige Informationen Uber
vorhandene (Prozess)Risiken liefern, die es den Entscheidern in der Verwaltung
erlauben, frihzeitig und zielgerichtet GegenmalRnahmen einzuleiten.
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Die Potentiale und der Nutzen eines IKS fur die gesamtstadtische Steuerung und
Uberwachung stehen aktuell im Missverhaltnis zu dem, was die Stadt tatsachlich
unternimmt, um ein angemessenes und wirksames IKS aufzubauen. Bislang blieb es
bei der blofien Absichtserklarung, dieser missen zeithah konkrete Malinahmen
folgen. Diese konnten beispielsweise in einem Projekt erarbeitet werden.

Die Rechnungsprufung weist an dieser Stelle auch auf die Bedeutung des stadtischen
Gesamtabschlusses als Fuhrungs- und Steuerungsfunktion hin. Der Gesamtabschluss
vermittelt wichtige Informationen, welche die Leitungen im Konzernverbund in die Lage
versetzen (sollen), wirtschaftliche Sachverhalte unter Bertcksichtigung von
Konzernaspekten zu beurteilen und damit verbundene Entscheidungen fundiert zu
treffen.

Zudem besteht die Gefahr, dass bei einer isolierten Betrachtung der Einzelabschlisse
Informationen aufgrund von konzernspezifischen Einflissen falsch interpretiert
werden. Schliel3lich werden zwischen Stadt und Tochtern (finanz-)wirtschaftliche
Transaktionen (z. B. Erbringung von Sach- und Dienstleistungen sowie die Gewahrung
von Krediten) durchgefuhrt, die auf konzerninternen Verrechnungspreisen bzw.
Bedingungen basieren. Um diese Tribungen des Bildes der wirtschaftlichen Lage
zumindest aufzuhellen, ist es umso wichtiger, dass die Stadt den Gesamtabschluss
zeitnah erstellt (Ausfihrungen zu Ziffer 2.4.3).

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass in der Verwaltung interne Kontrollen etabliert sind,
diese werden aber den Anforderungen an ein verwaltungsweites und vernetztes IKS
auf Dauer noch nicht gerecht. Dies hatte keine Auswirkungen auf das Priufungsurteil,
erforderte jedoch von der Rechnungsprufung intensivere Prufungshandlungen, um mit
hinreichender Sicherheit beurteilen zu koénnen, ob der Jahresabschluss die
tatsachlichen Verhaltnisse zutreffend widerspiegelt.

2.4.3 Zeitverzug bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses

Im Jahresabschluss wird berichtet, dass bei der Erstellung der Gesamtabschlusse
»--- erhebliche Terminiberschreitungen zur Erstellung der noch ausstehenden
Gesamtschliisse 2019 bis 2022 nicht aufgeholt werden und muss dementsprechend
fortlaufend nachgelagert erfolgen.“® Die tatsachlich eingetretenen Fristversaumnisse
der Stadt Leverkusen hinsichtlich der Erstellung der gesetzlich vorgeschriebenen
Gesamtabschlusse (§§ 116 bis 117 GO NRW) lassen sich wie folgt zusammenfassen.

Gesamt- Gesetzliche Frist zur Aufstellung des Fristiberschreitung in Monaten

abschluss |Gesamtabschlusses (§ 116 (8) GO NRW) | (Ausgangsbasis 01.07.2023)
2019 30.09.2020 33 Monate = 2 % Jahre
2020 30.09.2021 21 Monate = 1 % Jahre
2021 30.09.2022 9 Monate = % Jahr
2022 30.09.2023 0 Monate

6 siehe Seite 24 Jahresabschluss 2022
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Aufgrund der eingetretenen Versaumnisse beim Erstellen der Gesamtabschlusse ist
nach Uberzeugung der Rechnungspriifung schon jetzt dem Grunde nach absehbar,
dass in den nachsten Jahren die erforderliche gesetzeskonforme Erstellung und
spatere Prufung der Gesamtabschlliisse nahezu unmaglich erscheint, wenn bspw. die
personellen Kapazitaten in diesem Bereich nicht massiv erhoht werden. Der
eingetretene massive Zeitverzug im Bereich der Gesamtabschllsse hat in der Praxis
der Konzernrechnungslegung nach Einschatzung der Rechnungsprifung unter
anderem zur Folge, dass voraussichtlich auch bei kiinftigen Gesamtabschllissen der
Haushaltsjahre 2023 ff. nicht angemessenen und insbesondere zeithah gegenuber
dem Stadtrat berichtet werden kann.

Es wird somit voraussichtlich fur mehrere Haushaltsjahre nicht mehr in der
gesetzlichen vorgesehenen Art und Weise nachvollziehbar Rechenschaft Uber die
tatsachliche wirtschaftliche Entwicklung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Konzerns ,Stadt Leverkusen® gegenuber dem Stadtrat und der
Blrgerschaft abgelegt.

Die gesetzlichen Regelungen zum Gesamtabschluss (§§ 116 bis 117 GO NRW sowie
§§ 50 bis 52 KomHVO NRW) bilden die gesetzliche Grundlage flr eine transparente
und nachvollziehbare Steuerung und Berichterstattung zum wirtschaftlichen Erfolg des
Konzerns ,Stadt Leverkusen® zum 31.12. eines Jahres. Mit der Verankerung des
Gesamtabschlusses in den haushaltsrechtlichen Vorschriften soll ein Uberblick Giber
das wirtschaftliche Handeln der Stadt Leverkusen — unabhangig vom Grad der
Ausgliederung — sichergestellt und damit die Moglichkeiten zur Gesamtsteuerung
verbessert werden.

Mit den fehlenden Gesamtabschlissen fur die Haushaltsjahre 2019 ff. setzt sich die
Stadt Leverkusen de-facto verstarkt, auch mit Auswirkungen fur kdnftige
Haushaltsjahre, Uber die gesetzlichen Regelungen der GO NRW und KomHVO NRW
hinweg. Der Rechnungsprufung ist nicht bekannt, dass dieser Sachverhalt von der
Bezirksregierung Kdln im Rahmen der Rechtsaufsicht beanstandet wurde.

Durch den zulédssigen Wegfall des bisherigen Beteiligungsberichtes” zum 31.12.2018
und der noch ausstehenden Beschlussfassung des Stadtrates zum Entwurf des
Leverkusener Public Corporate Governance Kodes (LPCGK) sowie zur
Beteiligungsrichtlinie® kann nicht ausgeschlossen werden, dass die finanziellen
Risiken im Bereich des Beteiligungsmanagements zunehmen.

Die Verwaltung wird gebeten, den eingetretenen Zeitverzug hinsichtlich der Erstellung
der Gesamtschlisse zugig aufzuarbeiten und bspw. einen geeigneten Umsetzungs-
plan zur Beseitigung der eingetretenen Rechts- und Umsetzungsmangel hinsichtlich
der Erstellung der noch ausstehenden Gesamtabschlisse 2019 ff. unterjahrig dem
Stadtrat zur Kenntnisnahme vorzulegen. Die zeithahe Aufstellung der
Gesamtabschlisse als ein Kernelement der Reform des o6ffentlichen doppischen
Haushalts- und Rechnungswesens in Deutschland setzt unter anderem dabei voraus,
dass

7 siehe Ratsvorlage 2019/3277 vom 05.11.2019: Im XXV. Beteiligungsbericht wurde gegeniiber dem
Stadtrat letztmalig Uber die Entwicklung der stadtischen Beteiligungen zum 31.12.2018 berichtet.
8 siehe Ratsvorlage 2022/1708 vom 18.08.2022

15



Stadt Leverkusen ‘ : } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungspriifung und Beratung Jahresabschluss 2022

- geeignete Regelungen zum Gesamtabschluss durch den Stadtrat geschaffen
werden (siehe oben ausstehende Beschlussfassung zum LPCGK und zu einer
stédtischen Beteiligungsrichtlinie gem. Vorlage 2022/1708),

- ein angemessenes Risiko- und Beteiligungsmanagement sowie
- geeignete interne Kontrollsysteme innerhalb der Konzernstrukturen

durch die Verwaltung zeitnah etabliert und bei kiinftigen Gesamtabschlissen beachtet
werden.
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3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
3.1 Gegenstand der Priufung

Gegenstand dieser Prufung waren die Buchfihrung, der nach § 95 GO aufgestellte
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 und der Lagebericht fur das dazugehorige
Haushaltsjahr. Die Verantwortung fur die Ordnungsmaligkeit von Buchfuhrung,
Jahresabschluss und Lagebericht liegt beim Oberblrgermeister der Stadt.

Aufgabe der Rechnungsprifung war es, auf der Grundlage der durchgefihrten
pflichtgemalen Prufung ein Urteil Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der
Buchfluhrung und des Lageberichts abzugeben. Dazu hat die Rechnungsprifung den
Jahresabschluss mit seinen in § 38 KomHVO aufgefuhrten Bestandteilen dahingehend
gepruft, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt. Der Lagebericht
wurde darauf geprift, ob er den gesetzlichen Vorschriften entspricht, mit dem
Jahresabschluss und den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang
steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt gibt. Dies
betraf auch die Frage, ob die Chancen und Risiken der klnftigen Entwicklung
zutreffend dargestellt sind.

Ebenso wurden die Nachweise fur die Bilanzierung und die Angaben im
Jahresabschluss und im Lagebericht in Stichproben gepruft. Dies beinhaltete die
Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze
und wesentlicher Einschatzungen des Oberburgermeisters und des Stadtkdmmerers
sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes.

Malstab fur das Prufungsurteil waren die gesetzlichen Vorschriften zur
Rechnungslegung, die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen sowie die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung. Dagegen
gehorten die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und
Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden nur insoweit
zu den Aufgaben der Abschlussprifung, als sich daraus Ublicherweise Ruckwirkungen
auf den Jahresabschluss und oder den Lagebericht ergeben hatten.®

Einige weitere unterjahrig durchzufuhrende Aufgaben der Rechnungsprufung dienten
der Vorbereitung auf die Prifung des Jahresabschlusses. Hierzu zahlen insbesondere:

» Priufung der Finanzbuchhaltung und der Zahlungsabwicklung
* Priufung von finanzwirksamen Softwareprogrammen vor ihrer Anwendung
» Prufung der Vergabe von Auftragen Gber 5.000 €

» Prufung zur Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen
Kontrollsystems

9 Unrichtigkeiten und VerstoRe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder Tatsachen, die schwerwiegende VerstoRe der
Verwaltung gegen Gesetz oder Satzung erkennen lassen, wurden in der Priifung nicht festgestellt.
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»  Prufung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
» Prifung der Abrechnung in Delegation erflllter Aufgaben nach SGB XII

Prufungsfeststellungen sind dabei bisweilen getroffen worden. Diese wurden der
Verwaltung mitgeteilt und von dieser anerkannt. VerstolRe, die einer besonderen
Berichtsdarstellung an dieser Stelle bedlrfen, wurden nicht festgestelit.

3.2 Art und Umfang der Prufung

Ausgangspunkt der Prufung war der geprifte und mit dem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 der Stadt.

Die Rechnungsprufung hat ihrer Prufung den risikoorientierten Prifungsansatz sowie
die vom IDR und IDW festgestellten Grundsatze ordnungsmafiger Abschluss-
prufungen zugrunde gelegt. Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen
und durchzufihren, dass ein hinreichend sicheres Urteil dartiiber abgegeben werden
kann, ob Buchfihrung, Jahresabschluss und Lagebericht frei von wesentlichen
Falschaussagen sind.

Prifungsplanung

Die Rechnungsprufung hat zunachst auf der Grundlage eigener jahrelanger
Fachkenntnisse und Erfahrungen sowie von Auskunften der Verwaltung und erster
analytischer Prufungshandlungen die Abschlussprifung geplant. In die Planung
flossen auch Erkenntnisse zum Zustand des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems und des Risikomanagements ein. Hieran anschlieend wurde unter
Zuhilfenahme einer Prufsoftware festgelegt, wann eine Falschaussage im
Jahresabschluss so wesentlich ist, dass sie zwingend einer nachtraglichen Korrektur
in der Rechnungslegung bedarf. Schliellich wurde ein pruffeldbezogenes
risikoorientiertes Prufungsprogramm entwickelt, das basierend auf den festgestellten
pruffeldbezogenen Risikofaktoren folgende Schwerpunkte festlegte:

» |Isolierung der krisenbedingten Haushaltsmehrbelastungen durch die
Bilanzierungshilfe,

» Entwicklung des Sachanlagevermoégens, insbesondere der Zu-/Abgange und
der Abschreibungen,

» Entwicklung der Sonderposten fir Zuwendungen,
= Bewertung der Forderungen sowie
» Ruckstellungen.
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Prifungseinschrankungen

Die Rechnungsprifung weist an dieser Stelle auf Sachverhalte hin, die sich aus
praktischen Grunden einer Prufung entzogen:

» Inkassoforderungen gegenuber dem Jobcenter Arbeit und Grundsicherung
Leverkusen (AGL)

Die AGL gewahrt die Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II, die Stadt
beteiligt sich entsprechend dem gesetzlich vorgeschriebenen Anteil an den
Kosten. Soweit die AGL infolge einer Uberzahlung Leistungen von den
Hilfeempfangern zuruckfordert, steht der Stadt ihr Anteil an dem
Ruckforderungsbetrag zu. Die AGL stellt jedoch seit Jahren keine Unterlagen
zur Verfugung, anhand derer die Forderungen der Stadt dem Grunde und der
Hoéhe nachgepruft werden kdnnen.

» Inhouse-Geschafte?

Die Stadt vergibt bisweilen Auftrage an stadtische Tochterunternehmen (z. B.
ivl, TBL, JSL). Hierbei handelt es sich nicht um Vergaben im rechtlichen Sinne,
mit der Folge, dass die Vorschriften des Vergaberechts nicht gelten. Die
Prifungspflicht fur Vergaben durch die Rechnungsprufung entfallt daher. Alle
Beauftragungen der Stadt Leverkusen im Rahmen eines Inhouse-Verhaltnisses
werden somit nicht gepruft.

= Vergaben im Bereich der Stra3en- und Brickenneubau

Die TBL fuhren fur die Stadt die Vergaben von Bauleistungen durch, soweit sie
den Neubau von Straf3en und Bricken betreffen. In der Rechtsform der Anstalt
des offentlichen Rechts treten die TBL dabei als eigene Rechtspersonlichkeit
auf und schlielen in eigenem Namen Vertrage mit Bauunternehmen. Der
Vorstand bzw. der Verwaltungsrat der TBL entscheidet Uber die Vergaben. Die
Rechnungen Uber erbrachte Bauleistungen werden dagegen spater von der
Stadt beglichen, ohne dass diese zuvor an der Vergabeentscheidung beteiligt
war.'" Da das komplette Vergabeverfahren in der Verantwortung der TBL liegt,
unterliegen die Vergaben nicht der Prufpflicht bzw. -rechte durch die
Rechnungsprufung. Gleiches gilt auch fur Nachtrage und FérdermalRnahmen in
diesem Bereich.

0 Die Rechnungspriifung trifft keine Aussage zu der Inhouse-Fahigkeit der Geschafte, sondern gibt an
dieser Stelle lediglich die rechtliche Beurteilung der Verwaltung wieder. So werden beispielsweise
unterschiedliche Auffassungen zu der Frage vertreten, ob die Voraussetzungen fiir ein Inhouse-
Geschaft zwischen Stadt und ivl gegeben sind. Wahrend ein Teil die Voraussetzungen flr ein Inhouse-
Geschaft nach § 108 Abs. 1 GWB fiir erfillt ansieht, kommt ein anderer Teil mit Verweis auf die
Fremdumséatze und die Beteiligung privater Unternehmen zum gegenteiligen Ergebnis. Der
Oberburgermeister hat entschieden, dass die ivl weiterhin als inhousefahig gilt. Auftrage an die ivl fallen
daher nicht unter das Vergaberecht.

" Offen bleibt hier die Frage, inwieweit es mit dem Budgetrecht des Rates vereinbar ist, dass
Entscheidungen mit wesentlichen finanziellen Auswirkungen und Risiken fur die Stadt von Personen
getroffen werden, die der direkten Kontrolle durch die Ratsmitglieder/innen entzogen sind.
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Prifungshandlungen

Die Prufung umfasste aussagebezogene analytische Prifungshandlungen und
Einzelfallprifungen. Letztere basierten auf einer bewussten Auswahl bzw. zum Teill
auf mathematisch-statistischen Verfahren. Art und Umfang der Priafungshandlungen
bemalfien sich nach dem Risiko und der Wesentlichkeit der einzelnen Pruffelder. Die
Pruferinnen und Prufer beurteilten in der Regel das Pruffeld, welches ihren jeweiligen
Fachkenntnissen am besten entsprach.

Zur Prufung der einzelnen Posten des Jahresabschlusses wurden u. a. Rechnungen
Uber Liefer- und Dienstleistungen sowie sonstige Geschaftsunterlagen eingesehen.
Daruber hinaus hat sich die Rechnungsprufung in Stichproben

= vergewissert, dass die Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstdnden des
Anlagevermodgens richtig bestimmt wurde und eine stetige Abschreibung
gewahrleistet ist.

= davon Uberzeugt, dass Forderungen und Verbindlichkeiten zutreffend bilanziert
sind. Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde insbesondere durch eine
Analyse der Altersstruktur gepruft.

= vergewissert, dass fur erkennbare Risiken und hinreichend wahrscheinliche
Verpflichtungen Ruckstellungen gebildet werden. Die zutreffende Ermittlung der
Ruckstellungshohe wurde durch eine stichprobenhafte Prifung der ihnen
zugrundeliegenden Annahmen gepruft.

= die Bankbestatigungen der Kreditinstitute geben lassen.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltung erteilt. Die
Blros und Fachbereiche haben die Vollstandigkeit der in Buchflihrung,
Jahresabschluss und Lagebericht enthaltenen Angaben schriftlich bestatigt.

Die Rechnungsprufung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur das Prifungsurteil bildet.

Die Prifungshandlungen endeten mit der Erstellung des Prifberichtes bis Anfang
August und dessen Zuleitung an den Rechnungsprufungsausschuss fur die Sitzung
am 14.08.2022.

Die Ergebnisse der Prufungshandlungen haben die Praferinnen und Prufer in
Arbeitspapieren dokumentiert. Die Aussagen in diesem Bericht stellen lediglich eine
Zusammenfassung der in der Prifung gewonnenen Erkenntnisse dar.

20



Stadt Leverkusen ‘ : } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungspriifung und Beratung Jahresabschluss 2022

4 Feststellungen zur Rechnungslegung

4.1 Buchfiihrung und weitere geprufte Unterlagen

41.1 Allgemein

Nach den Erkenntnissen dieser Prufung gewahrleistet der auf Grundlage des
NKF - Kontenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare
und ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfalle wurden in den gepruften Stichproben vollstandig, fortlaufend und
zeitgerecht erfasst. Fur das Belegwesen verlangen die Grundsatze ordnungsmaiger
Buchfiuhrung (GoB), dass bei der Erfassung von Geschaftsvorfallen neben
Buchungsbetrag, Zeitpunkt des Geschaftsvorfalls und der Bestatigung durch den
Anordnungsbefugten auch eine hinreichende Erlauterung des Vorgangs zu erfolgen
hat. Bisweilen fehlten Belege und aussagekraftige Angaben zu Geschéaftsvorfallen,
wurden aber auf Nachfrage von der Finanzbuchhaltung stets nachgereicht.

Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig ins Berichtsjahr vorgetragen. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfuhrung zutreffend entwickelt und von der Stadt
aufgestellt.

4.1.2 Umbuchungen im Jahresabschluss

In der Abschlussprifung gilt das Wesentlichkeitsprinzip. Dieses besagt, dass die
Prufung darauf auszurichten ist, mit hinreichender Sicherheit falsche Angaben
aufzudecken, die wegen ihrer Groélkenordnung oder Bedeutung das im
Jahresabschluss vermittelte Bild der wirtschaftlichen Lage der Stadt beeinflussen.
Malgebend flur die Frage, ob eine falsche Angabe im Jahresabschluss korrigiert
werden muss, ist die sog. Toleranzwesentlichkeit. Auf Basis einer Risikoanalyse wurde
die Wesentlichkeit flr den Jahresabschluss 2022 bei 1,57 Mio. € angesetzt.

In der Prifung wurde eine wesentlich falsche Angabe bei der Bilanzierungshilfe
festgestellt. Durch bislang nicht vollstandig berucksichtigte Mehrertrage und einen
Berechnungsfehler war der Bestand der Bilanzierungshilfe um 1,63 Mio. € zu hoch
ausgewiesen. Diese Angabe wurde entsprechend korrigiert. Zusatzlich hat die
Verwaltung freiwillig noch zwei weitere Korrekturen vorgenommen. Diese betrafen die
Minderung von entstandenen Zinsen aus einem SWAP-Geschaft und die
Umgliederung eines Liquiditatskredites.

Die drei Korrekturen verschlechterten das Jahresergebnis gegenuber dem Entwurf
des Jahresabschlusses um 1,51 Mio. €.

Jahresergebnis gem. Entwurf 31.977.640,16 €
Korrekturen im Rahmen der Hauptprifung -1.511.136,32 €

Jahresergebnis 2022 30.466.503,84 €
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4.1.3 IT-gestiitzte Buchfuhrung und Rechnungslegung

Die Stadt nutzt flachendeckend IT-Systeme fur Buchfuhrung und Rechnungslegung.
Zentral fur die Finanzbuchhaltung ist die Standard-Software von SAP mit ihren
diversen Modulen. Hieruber werden einzelne Prozessschritte der Haushaltswirtschaft
—von der Planung und Bewirtschaftung des Haushaltes tber die Zahlungsabwicklung
bis hin zur Vollstreckung einer Forderung — automatisiert ausgefuhrt. Daneben
kommen in den dezentralen Fachbereichen zusatzliche finanzwirksame
Fachverfahren zum Einsatz. Die darin erzeugten Zahlungsanspruche und
- verpflichtungen der Stadt werden isoliert in einer Nebenbuchhaltung erfasst und nur
summarisch uber Schnittstellen in das SAP-System Ubertragen.

Die grundsatzliche Ordnungsmaligkeit der eingesetzten Software hat die
Rechnungsprufung vor der erstmaligen EinfUhrung in einer Systemprufung festgestellt.
Wesentliche Anderungen der Software nach dem Produktivstart prift sie ebenso im
Rahmen des gesetzlich vorgeschriebenen Freigabeverfahrens. Prifungsmafstab sind
hierbei insbesondere die Grundsatze zur ordnungsmaliigen Fuhrung und
Aufbewahrung von Blchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form
sowie zum Datenzugriff (GoBD).

In fruheren Prufungen wurde festgestellt, dass bei ruckwirkenden Aktivierungen von
Vermdgensgegenstadnden in bereits abgeschlossene Buchungsperioden die
Abschreibungen nur auf die verbleibende Restnutzungsdauer verteilt werden. Das
Problem besteht fort, lasst sich aussagegemall aber aufgrund des Customizing der
SAP-Anlagenbuchhaltung technisch nicht I6sen. Die Auswirkungen auf die
Ergebnisrechnung dieses Jahresabschlusses sind nicht wesentlich. Fir kinftige
Abschlusse wurde sich darauf verstandigt, dass bei ruckwirkenden Aktivierungen die
automatisiert berechneten Abschreibungsbetrage teilweise manuell korrigiert
werden. 12

Ansonsten wurden in der Priufung keine Sachverhalte festgestellt, welche die
Annahme begrunden, dass die fur Zwecke der Rechnungslegung in SAP verarbeiteten
Daten nicht richtig sind.

Auch ergaben sich keine Anhaltspunkte, dass die von der Stadt getroffenen
organisatorischen und technischen Malinahmen nicht geeignet sind, die Sicherheit der
rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme 2zu gewahrleisten. Die
Rechnungsprufung weist darauf hin:

= Ab dem 01.01.2022 dirfen gemal § 94 Absatz 2 GO fur die automatisierte
Ausfuhrung der Geschafte der Haushaltswirtschaft nur noch Software
verwendet werden, die von der Gemeindepriufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
(gpaNRW) zugelassen sind. Die gpaNRW pruft allgemein, ob ein
rechtskonformes Arbeiten mit der jeweiligen Software sichergestellt ist
(Konformitatsprifung).'®

2 Eine manuelle Korrektur der Abschreibung ist bei Vermdgensgegenstanden mit einer langen
Nutzungsdauer erforderlich, wenn die Anschaffungs- oder Herstellungskosten mehr als 800.000 €
betragen. Bei Vermdgensgegenstidnden mit einer kurzen Nutzungsdauer greift die Korrekturpflicht
bereits bei 250.000 €.

'3 Dass die Software auch unter den Bedingungen vor Ort den rechtlichen Vorgaben entspricht, steht
weiterhin unter dem Vorbehalt einer Anwendungsprifung durch die Rechnungspriifung.
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Laut den Angaben auf der Homepage der gpaNRW st die Software
SAP ERP Version 6.0 seit dem 06.12.2022 zugelassen. Nahere Details zur
Prufung sind der Rechnungsprufung nicht bekannt.

= Die Stadt betreibt keine eigene IT-Infrastruktur, sondern bedient sich hierflr der
ivl GmbH als stadtischen IT-Dienstleister. In der Uberodrtlichen Prufung zur
Informationstechnik im Jahr 2022 bescheinigt die gpaNRW der Stadt ein hohes
IT-Sicherheitsniveau. Allerdings ist die Stadt bei der IT-Sicherheit weitgehend
davon abhangig, welche Malinahmen die ivl flr ihre Sicherheitsorganisation
und ihr Sicherheitsmanagement ergreift. Die gpaNRW stellt daher auch fest,
dass sich aufgrund einer faktischen Abnahmeverpflichtung erhdhte
Anforderungen an das stadtische IT-Steuerungssystem ergeben.

Hieran andert auch nicht, dass die ivl im Jahr 2022 von einem Wirtschaftsprufer
gemal’ IDW PS 951 zertifiziert wurde. Die ivl zeigt hiermit zwar gegenuber der
Stadt, dass sie Uber ein angemessen aufgebautes und wirksames
dienstleistungsbezogenes IKS verfugt. Die Rechnungsprifung weist jedoch
darauf hin, dass dieser Nachweis die Stadt nicht von ihrer Pflicht entbindet,
konkrete Sicherheitsstandards zu definieren und deren Einhaltung systematisch
zu Uberprufen. Zudem hat sie fur die nicht in der Verantwortung der ivl liegenden
Bereiche (z. B. Berechtigungskonzept, Einhaltung der GoBD) eigene Kontrollen
und Sicherungsmallinahmen vorzusehen, um zu verhindern, dass sich
Kontrolllicken im IT-System auftun. Das Thema IT-Sicherheit ist damit
untrennbar mit dem stadtischen IKS verbunden.

Nutzung von Cloud-Computing

Im Zuge der Digitalisierung breitet sich in der Stadt die Nutzung von Cloud-Computing
aus. Hierbei werden IT-Dienste (z.B. Anwendungen, Speichersysteme etc.) Uber ein
virtuelles Rechenzentrum im Internet (sog. Cloud) bereitgestellt. Unbestritten der
Vorteile, die das Cloud-Computing fir die Stadt in punkto Flexibilitat und Skalierbarkeit
haben kann, birgt die Nutzung auch (Sicherheits-)Risiken. Dies gilt vor allem dort, wo
die Dienste nicht von der ivl betrieben werden.

Die Rechnungspriufung empfiehlt, eine Strategie zu erarbeiten, wie das Cloud-
Computing nutzenstiftend in der Verwaltung fur die Verarbeitung von stadtischen
Daten eingesetzt werden kann. Darauf aufbauend sollte eine Sicherheitsrichtlinie
regeln, wie Risiken identifiziert und bewertet werden und was zu tun ist, um
angemessen auf die festgestellten Risiken zu reagieren. Diese allgemeinen
Regelungen sind um ein spezielles Sicherheitskonzept fur einzelne Cloud-Dienst zu
erganzen. Neben diesen praventiven Malnahmen sollte sich die Verwaltung auch mit
der Frage auseinandersetzen, wie im Falle eines technischen Ausfalls die
Grundfunktionen des Dienstes aufrechterhalten oder schnellstmdglich wiedergestellt
werden konnen. Dies ist Kern eines Notfall- und Kontinuitatsmanagements.
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4.1.4 Inventur

Die Stadt ist gemafl § 91 GO in Verbindung mit §§ 29 und 30 KomHVO verpflichtet,
regelmaRige Inventuren durchzuflhren. Diese korperliche Bestandsaufnahme dient
dazu, fur die Vermogensgegenstande der Stadt zu ermitteln, ob sie vorhanden sind
und der in der Bilanz ausgewiesene Buchwert den tatsachlichen Verhaltnissen
entspricht. Bei beweglichen Vermogensgegenstanden ist alle funf Jahre eine Inventur
durchzufihren, soweit in der Zwischenzeit deren Buchwert anhand von Belegen und
Angaben in der Rechnungslegung nachvollzogen wird (Buchinventur). Fur
unbewegliche Vermdgensgegenstande betragt das Zeitintervall maximal zehn Jahre.

Abweichend von dem Grundsatz der Einzelbewertung kénnen
Vermogensgegenstande des Sachanlagevermdogens zu einem  Festwert
zusammengefasst werden, wenn sie regelmalig ersetzt werden, ihr mengen- und
wertmaliger Bestand nur geringen Veranderungen unterliegt und der Gesamtwert von
nachrangiger Bedeutung ist. Dass der Festwert dem tatsachlichen Bestand der
Vermogensgegenstande entspricht, ist alle funf Jahre durch eine korperliche Inventur
zu prufen. Die Stadt hat insbesondere fir Friedhdfe, Kleingarten und die
Strallenbeschilderung Festwerte gebildet.

Im Jahr 2022 wurden Inventuren in folgenden Bereichen durchgefuhrt:

» Anlassbezogene Inventuren in Schulen

Zum Jahresabschluss 31.12.2017 wurde der Festwert fur die Betriebs- und
Geschaftsausstattung in  den Schulen aufgelést. Seither steht die
Einzelbewertung der Vermogensgegenstande aus. Angesichts der Vielzahl der
zu erfassenden Vermdgensgegenstande wurde sich darauf verstandigt, die
Inventuren auf funf Jahre und acht bis neun Schulen pro Jahr zu verteilen. Im
Jahr 2022 wurden nach Aussage der Verwaltung noch die Inventuren
durchgefuhrt, welche aus den Vorjahren ausstanden. Von der Inventur
ausgenommen waren Schule, die noch saniert werden oder von der
Flutkatastrophe betroffen waren. In diesen Schulen steht die Inventur noch aus.

» PlanmaRige Inventuren

Im Jahr 2022 wurde nur in einem Dezernatsburo eine Inventur planmafig
durchgefuhrt. Weitere Inventuren konnten aufgrund von Personalmangel und
stadtinternen Umzugen nicht umgesetzt werden. Die Inventuren sollen nach
Aussage der Verwaltung zu einem spateren Zeitpunkt nachgeholt werden.

An den Inventuren hat die Rechnungsprufung nicht teilgenommen. Durch alternative
Prufungshandlungen hat sie sich unter Berucksichtigung der zwischenzeitlichen
Bestandsveranderungen jedoch davon Uberzeugt, dass die Vermbgensgegenstande
ordnungsgemald zum Abschlussstichtag erfasst sind. Es sind in der Prufung keine
Sachverhalte bekannt geworden, die darauf hindeuten, dass der Wert der
Vermogensgegenstande nicht den tatsachlichen Verhaltnissen entspricht.

Die Buchfluhrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach Ansicht der
Rechnungsprufung den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen
und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften

24



Stadt Leverkusen ‘ : } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungspriifung und Beratung Jahresabschluss 2022

Unterlagen entnommenen Informationen fuhren zu einer ordnungsgemalen
Abbildung in Buchfuihrung und Jahresabschluss.

4.1.5 Weitere Hinweise zur Rechnungslegung
Die Rechnungsprufung weist noch auf folgende Erkenntnisse aus der Prifung hin:

Vertragsregister

Die Stadt verfugt derzeit noch nicht Uber ein zentrales Vertragsregister. Ein
Vertragsregister ist jedoch ein wichtiges Organisations- und Steuerungsinstrument. Es
schafft Transparenz Uber die vielfaltigen vertraglichen Rechte und Pflichten der Stadt.
Beispielsweise ist es Grundlage fur ein adaquates — aktives — Vertrags- und
Risikomanagement, erleichtert die Bilanzierung und hilft steuerliche Risiken zu
erkennen. Die Rechnungsprufung empfiehlt daher der Verwaltung, zeitnah ein
Vertragsregister zu schaffen.

Anlage im Bau (AiB)

Der Bestand an noch nicht fertiggestellten Sachanlagen (Anlagen im Bau) ist mit
93,8 Mio. € wie in den Vorjahren hoch. Der hohe Wert ist in den vielen laufenden
Baumalnahmen der Stadt begrindet. Auch der Umstand, dass Malinahmen zur
Beseitigung der Flutschaden nach einer Sonderregelung des Landes NRW investiv
abgebildet werden durfen, haben zu Zugangen gefuhrt.

Ungeachtet der in 2022 ebenfalls vorgenommenen Umbuchungen von fertigstellten
Anlagen, wurde jedoch auch festgestellt, dass vereinzelt Vermdgensgegenstande
auch dann noch als Anlage im Bau gefuhrt werden, obwohl sie bereits fertiggestellt
sind und seit langerem genutzt werden. Dies hat Folgen fiur die ordnungsgemale
Rechnungslegung. Werden Vermogensgegenstande in einem anderen Haushaltsjahr
aktiviert als dem Jahr, der ihrer Inbetriebnahme entspricht, kdnnen sie nicht parallel
zur Nutzungsdauer abgeschrieben werden. Dies verzerrt das Bild der Vermogens- und
Ertragslage der Stadt.' Vermodgengegenstande sollten daher unmittelbar nach
Inbetriebnahme auf die fertige Sachanlage umgebucht werden.

Instandhaltungsriickstellungen

Die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen von Sachanlagen sind mit
9,3 Mio. € zwar immer noch hoch. Gegenuber dem Vorjahr ist ihr Bestand jedoch um
5,1 Mio. € gesunken.

Fur MalRnahmen zur Beseitigung der Flutschaden hat der Landesgesetzgeber in NRW
die Bildung von Instandhaltungsruckstellungen ausgeschlossen. Da von einer
100%igen Refinanzierung aus dem Wiederaufbaubudget ausgegangen wird,
entstehen der Stadt netto keine Aufwendungen. Daher ist es sachgerecht, auf eine
Ruckstellungsbildung zu verzichten.

Der Uberwiegende Teil der Rlckstellungen besteht seit langerem unverandert fort.
Dies weist auf einen nicht unerheblichen Instandhaltungsstau hin. Fur unterlassene

4 Siehe hierzu Ausfliihrungen in Abschnitt 4.1.2.
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Instandhaltungen durfen nach § 37 Abs. 4 KomHVO jedoch nur dann Ruckstellungen
angesetzt werden, wenn die Nachholung der Instandhaltung hinreichend konkret
beabsichtigt, also auch wahrscheinlich ist. In der Kommentierung wird fur die
Nachholung der Instandhaltung der Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung (d. h. vier Jahre) genannt. Die Frist ist darin begrindet, dass mit
zunehmendem Instandhaltungsstau die Nachholung der MalRnahme aufgrund der
begrenzten Kapazitaten und wirtschaftlichen Moglichkeiten der Stadt ungewiss wird.
FUr die gebildeten Ruckstellungen sollte daher Uberpruft werden, inwieweit eine
Nachholung der Instandhaltungen zeitnah realisierbar ist und ob das daflr
veranschlagte Budget angesichts der massiven Preissteigerungen im Baugewerbe
noch ausreicht. Ggfs. sind die MalRinahmen nach Dringlichkeit zu priorisieren.

4.2 Jahresabschluss

Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Teilrechnungen sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Alle Bilanzpositionen wurden nach
den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmafiger
Buchfuhrung angesetzt und bewertet. Fur erkennbare Risiken wurden Ruckstellungen
gebildet.

Die allgemeinen Grundsatze fur die Gliederung von Ergebnis-, Vermdgens- und
Finanzrechnung wurden gegenuber dem Vorjahr beibehalten. Investitionen und
InvestitionsforderungsmalRnahmen wurden einzeln in der Teilfinanzrechnung
ausgewiesen.

Die Stadt verfugt gemaR § 17 KomHVO uber eine Kosten- und Leistungsrechnung, die
geeignet ist, die Wirtschaftlichkeit von MalRnahmen zu beurteilen und zielgerichtet
Informationen fur Entscheidungen zu liefern. Die Ergebnisse der Kosten- und
Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbeziehungen in den
Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthalt gem. § 45 KomHVO die notwendigen Erlauterungen zu Bilanz,
Ergebnisrechnung und Finanzrechnung. Die Angaben sind vollstandig und zutreffend.
Anlagenspiegel, Forderungsspiegel, Verbindlichkeitenspiegel und Eigenkapitalspiegel
sind dem Anhang beigefligt. Soweit der Gesetzgeber hinsichtlich der Gliederungstiefe
und der Darstellungsform formale Anforderungen definiert, entsprechen die genannten
Spiegel diesen. Weitere Pflichtangaben, insbesondere zu den Posten
sinstandhaltungsriuckstellungen® und ,Sonstige Ruckstellungen® sowie zu den
Haushaltsermachtigungen, sind im Anhang enthalten. Es fehlen die Erlauterungen zur
Bilanzierungshilfe, diese sind aber im Lagebericht zu finden.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum
31. Dezember 2022 ordnungsgemal aus der Buchflihrung und den weiteren gepruften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den ergédnzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
entspricht. Dabei wurden die gesetzlichen Ansatz-, Ausweis- und
Bewertungsvorschriften in allen wesentlichen Belangen eingehalten.
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4.3 Lagebericht

Der vom Kammerer aufgestellte und vom Oberblurgermeister bestatigte Lagebericht
ist diesem Bericht als Anlage beigefugt.

Die Priufung ergab, dass der Lagebericht

= mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht,

* insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt,
= die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

= produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 41 Abs. 2 KomHVO einbezieht,
jedoch nicht ausfuhrlich erlautert, und

= alle weiteren nach § 49 KomHVO erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthalt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den
gesetzlichen Vorschriften.
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5 Erlauterungen zur Rechnungslegung
5.1 Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften

Zum besseren Verstandnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses wird auf die
Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang des
Jahresabschlusses verwiesen.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden entsprechen den gesetzlichen
Vorschriften.

Daran andert auch nicht, dass die Verwaltung die Bilanzierungs- und
Bewertungswahlrechte durch das 2. NKFWG weiterhin nicht in Anspruch nimmt. Dies
betrifft die Mdglichkeit

= der partiellen Aktivierung von Instandhaltungs- bzw.
Erhaltungsaufwendungen®,

» des Komponentenansatzes'® und

= der Anhebung der Wertgrenze flr sog. Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG)
von 410 € auf 800 €.

Wahlrechte verpflichten nicht zur Anwendung. Insofern ist der Jahresabschluss
ordnungsgemaf, auch wenn die Verwaltung von genannten Moglichkeiten, die der
Gesetzgeber den Kommunen zur darstellungsgestaltenden Bilanzpolitik sowie zur
Verwaltungsvereinfachung einrdumt, keinen Gebrauch gemacht hat.

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
grundsatzlich nicht geandert. Eine Ausnahme bildet die Darstellung der
Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pandemie, den Angriffskrieg auf die Ukraine
und die Flut- und Hochwasserkatastrophe im Jahresabschluss. Die konkreten
Auswirkungen auf das Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beleuchtet der
nachfolgende Abschnitt.

5 Instandhaltungen kénnen als Investitionen klassifiziert werden, mit der Folge, dass der betreffende
Betrag nicht direkt als Aufwand gebucht wird, sondern mittels Abschreibungen Uber die
Restnutzungsdauer des jeweiligen Vermogensgegenstandes verteilt wird. In diesem Fall kdme auch
eine alternative Finanzierung Uber Investitionskredite in Betracht.

6 Abnutzbare Vermdgensgegenstinde des komplexen Sachanlagevermogens (Gebaude, bitumindse
Strallen, Wege und Platze) kdnnen zu einzelnen Komponenten zerlegt und entsprechend ihrer
unterschiedlichen wirtschaftlichen und technischen Nutzungsdauer abgeschrieben werden.

7 GWG koénnen im Jahr der Anschaffung oder Herstellung als Aufwand gebucht werden, was dazu fihrt,
dass die Vermdgensgegenstande nicht gesondert in der Anlagenbuchhaltung erfasst, inventarisiert und
wertmafig fort- und abgeschrieben werden missen.
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5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Priifung hat zu keinen wesentlichen Feststellungen gefiihrt. Nach Uberzeugung
der Rechnungsprifung entspricht der Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen
den gesetzlichen Vorschriffen und vermittelt insgesamt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt.

In der Tabelle 1 ist die Entwicklung von Bilanzsumme, Jahresergebnis und liquiden
Mitteln im Zeitablauf dargestellt.

Tabelle 1 Entwicklung von Bilanzsumme, Jahresergebnis und liquide Mittel im Zeitablauf

2019 2020 2021 2022
Bilanzsumme 1.428,8 Mio. € |1.551,3 Mio. € |1.607,2 Mio. € |1.704,0 Mio. €
Jahresergebnis 6,9 Mio. € 15,4 Mio. € 15,6 Mio. € 30,5 Mio. €
Finanzrechnung:
Finanzmitteltiiberschuss/ -1,5 Mio. € -57,7 Mio. € -27.,4 Mio. € -59,0 Mio. €
Finanzmittelfehlbetrag

Im Folgenden wird ein Uberblick iber die Entwicklung der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Vermogenslage im Vergleich zum Vorjahr gegeben. Von einer generellen
Aufgliederung und Erlauterung der Bilanzpositionen, der Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung wird abgesehen, da sie nicht zum Verstandnis der Gesamtaussage
des Jahresabschlusses erforderlich sind. Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass
das Ergebnis im Entwurf des Jahresabschlusses nicht vom festzustellenden
Jahresabschlussergebnis nach Abschluss der Prifung abweicht. Anders ausgedruckt:
Die Rechnungsprufung hat in ihrer Prifung keine Sachverhalte festgestellt, die unter
Berucksichtigung der Wesentlichkeit weder fur sich alleine betrachtet noch in einer
Gesamtschau zu einer falschen Aussage im Jahresabschluss fuhrten und daher
zwingend eine Korrektur in der Rechnungslegung begrindet hatten.

Daher verweist die Rechnungsprifung auf die Angaben im Anhang des

Jahresabschlusses sowie die sie erganzenden Erlauterungen und Kennzahlen im
Lagebericht.
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5.2.1 Vermogens- und Schuldenlage

In der folgenden Bilanzubersicht zur Vermdgenslage sind die einzelnen Posten
zusammengefasst und den Vorjahreszahlen gegenubergestellt. Die Vermdgens- und
Schuldenposten wurden nach ihrer zeitlichen Bindung in kurz- und langfristige Posten
gegliedert.

Tabelle 2 Aktiva und Passiva 2022 im Vergleich zum Vorjahr

Vermobgenslage zum 31.12.2021 31.12.2022 Veranderung
Aktiva

Bilanzierungshilfe Covid-19 96,7 Mio. € 144,1 Mio. € 47,4 Mio. €
Anlagevermogen 1.418,5 Mio. € 1.438,5 Mio. € 20,0 Mio. €
Umlaufvermdgen 56,6 Mio. € 84,5 Mio. € 27,9 Mio. €
aktive Rechnungsabgrenzung 35,4 Mio. € 37,0 Mio. € 1,6 Mio. €
Summe Aktiva 1.607,2 Mio. € 1.704,0 Mio. € 96,8 Mio. €
Passiva

Eigenkapital 290,1 Mio. € 320,5 Mio. € 30,4 Mio. €
Sonderposten 274.8 Mio. € 284.,2 Mio. € 9,4 Mio. €
Ruckstellungen 418,7 Mio. € 434,9 Mio. € 16,2 Mio. €
Verbindlichkeiten 578,5 Mio. € 617,3 Mio. € 38,8 Mio. €
passive 45,2 Mio. € 47,0 Mio. € 1,8 Mio. €
Rechnungsabgrenzung

Summe Passiva 1.607,2 Mio. € 1.704,0 Mio. € 96,8 Mio. €
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5.2.2 Ertragslage

Die Ertrags- und Aufwandsposten der Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2022
wurden nachfolgend nach haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten gegliedert und den
Vergleichszahlen des Vorjahres gegenubergestellt.

Tabelle 3 Jahresergebnis 2022 im Vergleich zum Vorjahr

Ertragslage zum 31.12.2021 31.12.2022 Veranderung®
Ordentliche Ertrage 676,5 Mio. € 741,4 Mio. € +64,9 Mio. €
Ordentliche Aufwendungen 714,8 Mio. € 763,5 Mio. € -48,7 Mio. €
= Ordentliches Ergebnis -38,3 Mio. € -22,1 Mio. € +16,2 Mio. €
Finanzertrage 13,8 Mio. € 10,6 Mio. € -3,2 Mio. €
Finanzaufwendungen 5,5 Mio. € 5,4 Mio. € +0,1 Mio. €
= Finanzergebnis 8,3 Mio. € 5,1 Mio. € -3,2 Mio. €
Aulerordentliche Ertrage 45,6 Mio. € 47 .4 Mio. € +1,8 Mio. €
AuBerordentliche Aufwendungen 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. €
= Aulerordentliches Ergebnis 45,6 Mio. € 47 .4 Mio. € +1,8 Mio. €
Jahresergebnis 15,6 Mio. € 30,5 Mio. € +14,9 Mio. €

Der erzielte Jahresuberschuss von 30,5 Mio. € kann gemal} § 75 Abs. 3 S. 2 GO durch
Beschluss des Rates der Ausgleichsricklage zugefihrt werden.

8 Das Vorzeichen vor dem Betrag gibt an, ob sich die Ertragslage der Stadt gegeniiber dem Vorjahr
zum Positiven (Plus) oder zum Negativen (Minus) geéndert hat.
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5.2.3 Finanzlage

Die Rechnungsprufung hat die Positionen der Finanzrechnung insbesondere danach
analysiert, wie sich deren Werte im Vergleich zum Vorjahr verandert haben. Die
nachfolgende Zusammenfassung folgt der Gliederung der Finanzrechnung in laufende
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit.

Die Finanzrechnung weist zum Abschlussstichtag einen Finanzmittelfehlbetrag von
59,0 Mio. € aus. Der Liquiditatsbedarf fur die laufende Verwaltungstatigkeit und die
Investitionstatigkeit hat sich gegentber dem Vorjahresbetrag von minus 27,4 Mio. €
mehr als verdoppelt. Durch das neuerliche negative Ergebnis steigt der
Liquiditatsbedarf weiter an. Fur das Haushaltsjahr 2023 wird mit einem Fehlbetrag von
243,8 Mio. € gerechnet.

Tabelle 4 Vergleich Finanzrechnung 2022 mit Vorjahr

Finanzlage zum 31.12.2021 31.12.2022 | Veranderung'®
Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 661,8 Mio. € 672,8 Mio. € +11,0 Mio. €
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit 648,8 Mio. € 699,4 Mio. € -50,6 Mio. €
= Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 13,0 Mio. € -26,6 Mio. € -39,6 Mio. €
Einzahlungen Investitionstatigkeit 32,9 Mio. € 40,0 Mio. € +7,1 Mio. €
Auszahlungen Investitionstatigkeit 73,2 Mio. € 72,5 Mio. € +0,7 Mio. €
= Saldo aus Investitionstatigkeit -40,3 Mio. € -32,5 Mio. € -7,8 Mio. €
= FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag -27,4 Mio. € -59,0 Mio. € -31,6 Mio. €
Einzahlung aus Aufnahme Investitionskredite 35,0 Mio. € 4.0 Mio. € +31,0 Mio. €
Einzahlung aus Aufnahme Liquiditatskredite | 477,5 Mio. € 913,0 Mio. € | -435,5 Mio. €
Auszahlung fir Tilgung Investitionskredite 15,1 Mio. € 18,7 Mio. € -3,6 Mio. €
Auszahlung fiir Tilgung Liquiditatskredite 480,0 Mio. € 841,5 Mio. € | -361,5 Mio. €
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit 17,3 Mio. € 58,9 Mio. € -41,6 Mio. €
Anderung Bestand eigene Finanzmittel -10,0 Mio. € -2,2 Mio. € +7,8 Mio. €
Anfangsbestand an Finanzmitteln 7,1 Mio. € 4,0 Mio. € -3,1 Mio. €
Bestand an fremden Finanzmitteln 6,9 Mio. € 0,1 Mio. € -6,8 Mio. €
Liquide Mittel 4,0 Mio. € 1,8 Mio. € -2,2 Mio. €

9 Das Vorzeichen vor dem Betrag gibt an, ob sich die Finanzlage der Stadt gegeniliber dem Vorjahr
zum Positiven (Plus) oder zum Negativen (Minus) geéndert hat.
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5.3 Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen

5.3.1 Corona-Pandemie und Angriffskrieg

Die Stadt hat wie in den beiden Vorjahren im Jahr 2022 die Corona-Belastungen von
16,7 Mio. € in der Ergebnisrechnung isoliert. Auch bei den Mehrbelastungen durch den
Angriffskrieg auf die Ukraine (30,7 Mio. €) wurde von der rechtlichen Mdglichkeit der
Isolierung Gebrauch gemacht.

Der aulRerordentliche Ertrag, der buchungstechnisch notwendig ist, um die genannten
Mehrbelastungen zu isolieren, ist jedoch tatsachlich nicht entstanden. Ohne die
buchhalterische Korrektur ware das Jahresergebnis um 47,4 Mio. € schlechter
ausgefallen. Die Ergebnisrechnung spiegelt damit nicht die tatsachliche Ertragslage
der Stadt wider.

Gleiches gilt auch fur die Vermogenslage. Die Belastungen durch Pandemie und Krieg
wurden gesondert in der Bilanzierungshilfe aktiviert. Mit der Bilanzierungshilfe ist in der
Bilanz ein Vermodgensgegenstand ausgewiesen, der die rechtlichen Anforderungen an
den wirtschaftlichen Nutzen und die selbststandige Verwertbarkeit von Vermogegens-
gegenstanden jedoch nicht erflllt. Zusammen mit den Corona-Belastungen der Jahre
2020 (51,1 Mio. €) und 2021 (45, 6 Mio. €) hat dieser fiktive Vermogensgegenstand
nun einen Gesamtwert von 144,1 Mio. €.

Diese Sonderregelung in der Rechnungslegung verzerrt das Bild der wirtschaftlichen
Lage der Stadt. Allerdings hat der Jahresabschluss gemaf § 95 Abs. 1 GO NRW unter
Beachtung der GoB ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt zu vermitteln. Dieser Anforderung
kann nur begrenzt im Jahresabschluss entsprochen werden.

Dies gilt im Ubrigen auch fir kiinftige Jahresabschliisse. Erstens besteht die
Moglichkeit der Isolierung der Mehrbelastungen durch Pandemie und Krieg auch im
Jahresabschluss 2023. Die wirtschaftliche Lage wird daher zweitens auch in Zukunft
verzerrt dargestellt. Drittens belastet die Bilanzierungshilfe zeitverzogert kunftige
Haushalte. Die Bilanzierungshilfe ist ab dem Jahr 2026 langstens uber 50 Jahre
ergebniswirksam abzuschreiben, wobei in dem genannten Jahr auch einmalig das
Recht besteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital
erfolgsneutral auszubuchen. Die Mehrbelastungen werden damit nur in die Zukunft
verschoben. Dies widerspricht auch dem mit der kommunalen Rechnungslegung
verfolgten Ziel der Generationengerechtigkeit.

Die Rechnungsprufung weist jedoch ausdrucklich darauf hin, dass die durch die
Bilanzierungshilfe geschaffene Mdglichkeit der sachverhaltsgestaltenden Bilanzpolitik
durch den Landesgesetzgeber NRW legitimiert und letztlich von diesem zur Sicherung
der kommunalen Handlungsfahigkeit (Gesetzeswortlaut) auch intendiert ist.

Der Erlauterungspflicht zur Bilanzierungshilfe kommt die Stadt im Jahresabschluss
und Lagebericht nach.
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5.3.2 Flutkatastrophe

Das Land NRW hat fur die besonders vom Hochwasser betroffenen Kommunen ein
Wiederaufbaubudget gebildet. Dieses ist Grundlage fur die Bewilligung von
Billigkeitsleistungen nach der Forderrichtlinie Wiederaufbau NRW. Die Stadt hat im
Jahr 2021 dem Land NRW Schaden in Hohe von 68,2 Mio. € gemeldet, davon wurden
62,1 Mio. € als forderfahig anerkannt und in dieser Hohe als Billigkeitsleistungen
gewahrt.

Das Land NRW hat das Wiederaufbaubudget mit Sonderregelungen?® in der
Rechnungslegung verbunden. Soweit die Flutschaden Gegenstand des Wieder-
aufbaubudgets sind, haben die Kommunen bis 2030 auf eine aullerplanmalige
Wertberichtigung ihres beschadigten Anlagevermdgens zu verzichten. Fur die Stadt
bedeutete dies, dass sie Schaden an Vermodgensgegenstanden in oben genannter
Grollenordnung nicht auBerplanmafig abgeschrieben hat. Das Anlagevermdgen in
der Bilanz spiegelt daher nicht seinen tatsachlichen Wert wider, es ist zu hoch
bewertet. Sein Wertansatz ist nach der Sonderregelung erst zu korrigieren, wenn der
betroffene Vermogensgegenstand wiederhergestellt ist. Hierdurch soll eine bilanzielle
Uberschuldung vermieden werden. Die Sonderregelung widerspricht den Grundséatzen
ordnungsmafiger Buchfuhrung (GoB) und dem geltenden Niederstwertprinzip des
§ 36 Abs. 6 S. 1 KomHVO. Der Verzicht auf eine Wertberichtigung des beschadigten
Anlagevermogens fuhrt dazu, dass die Aktivseite der Bilanz bis zur Korrektur
Uberbewertet ist.

Darlber hinaus ist rechtlich zulassig und nach einem FAQ des Landes auch geboten,
Aufwendungen fur die Beseitigung der Schaden investiv abzubilden. Dieses
Aktivierungsgebot fiihrt zwangslaufig zu einer Uberbewertung des Anlagevermdgens,
da neben den eigentlichen Herstellungskosten auch die Flutschaden aktiviert werden.
Hierin sieht die Rechnungsprifung einen Verstol3 gegen das Wirklichkeitsprinzip nach
§ 91 Abs. 4 GO. Auch verstoBt dieses Verfahren gegen die intergenerative
Gerechtigkeit. Die Lasten der Flutkatastrophe sind tber héhere Abschreibungen durch
kunftige Generationen zu tragen.

Ahnlich wie bei der Bilanzierungshilfe verzerren auch diese Sonderregelungen das Bild
der wirtschaftlichen Lage der Stadt.

5.3.3 Gesamtbeurteilung der sachverhaltsgestaltenden MaBnahmen

Das Land NRW hat zur Bewaltigung der Corona-Pandemie, des Angriffskriegs auf die
Ukraine und der Flutkatastrophe Sonderregelungen in der Rechnungslegung
eingefuhrt. Damit sollen die Auswirkungen beider Krisen auf den Haushalt abgemildert,
eine bilanzielle Uberschuldung vermieden und die kommunale Handlungsfahigkeit
sichergestellt werden. Die Regelungen fuhren jedoch dazu, dass die Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Stadt im Jahresabschluss verzerrt dargestellt ist.

Der Jahresabschluss vermittelt folglich nur insoweit ein zutreffendes Bild von der
wirtschaftlichen Lage der Stadt, als landesrechtliche Vorschriften dies zulassen.

20 Zweite Verordnung Uber besondere haushaltsrechtliche Verfahrensweisen im Zuge des
Wiederaufbaus nach der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021.
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5.4 Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung ist fur die Haushaltswirtschaft von zentraler Bedeutung. Sie
enthalt u. a. die Festsetzung des Haushaltsplanes. Mit dem Haushaltsplan ermachtigt
der Rat die Verwaltung, die veranschlagten Haushaltsmittel tatsachlich in Anspruch zu
nehmen. Er ist damit flr die Verwaltung verbindlich und bildet die Grundlage fur die
Haushaltswirtschaft. Seine Bestandteile sind der Ergebnisplan, der Finanzplan, die
Teilplane und ggfs. das Haushaltssicherungskonzept.

Ermachtigungsubertragungen sowie die Bereitstellung und Deckung von uber- und
aullerplanmafigen Mitteln haben die Ursprungsansatze im Haushaltsplan verandert.
Die Anderungen fuhren zu sog. fortgeschriebenen Ansatzen.

Die Haushaltssatzung 2022 wurde vom Rat in seiner Sitzung am 13.12.2021
beschlossen. Gemal § 80 Abs. 5 S. 1 GO NRW ist die Haushaltssatzung spatestens
einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsicht anzuzeigen.
Diese Frist wurde nicht eingehalten. Auch die Haushaltssatzung 2023 wurde nicht
fristgerecht beschlossen (Beschlussfassung am 30.03.2023). Die Beratungen Uber die
Haushaltssatzung 2024 beginnen in Kirze.

Die Abweichungen in der Ergebnisrechnung und Finanzrechnung zwischen der
Haushaltsplanung fur das Jahr 2022 und den Ist-Ergebnissen im Jahresabschluss
2022 sind in der Tabelle auf der nachsten Seite dargestellt.?' Im Lagebericht werden
die Abweichungen gegenuber der Haushaltsplanung detailliert erlautert, sodass an
dieser Stelle auf die dortigen Ausflhrungen verwiesen werden kann.

21 Nachrichtlich sind auch die Planansitze fiir 2023 genannt. Damit wird ein Ausblick auf das nachste
(aktuelle) Haushaltsjahr gegeben.
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Ubersicht Haushaltsplan 2022 mit Plan/Ist-Werten und Abweichungen sowie Planansatz 2023

Haushaltsansatz 2022 | Ergebnis 2022 Abweichung Haushaltsansatz 2023
01 Steuern und dhnliche Abgaben 375,8 Mio. € 427,2 Mio. € 51,4 Mio. € 385,5 Mio. €
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 83,3 Mio. € 116,4 Mio. € 33,2 Mio. € 92,3 Mio. €
03 + Sonstige Transferaufwendungen 4,5 Mio. € 4.1 Mio. € -0,4 Mio. € 4.5 Mio. €
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 59,2 Mio. € 55,1 Mio. € -4,0 Mio. € 64,0 Mio. €
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 7,0 Mio. € 5,2 Mio. € -1,9 Mio. € 7,8 Mio. €
06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 89,6 Mio. € 94,2 Mio. € 4,6 Mio. € 100,9 Mio. €
07 + Sonstige ordentliche Ertrage 31,1 Mio. € 34,7 Mio. € 3,6 Mio. € 38,8 Mio. €
08 + Aktivierte Eigenleistungen 2,1 Mio. € 4.4 Mio. € 2,3 Mio. € 2,7 Mio. €
09 +/- Bestandsveranderung 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. €
10 = Ordentliche Ertrage 652,6 Mio. € 741,4 Mio. € 88,8 Mio. € 696,4 Mio. €
11 Personalaufwendungen 153,7 Mio. € 175,6 Mio. € 21,9 Mio. € 178,0 Mio. €
12 - Versorgungsaufwendungen 19,4 Mio. € 22,3 Mio. € 2,9 Mio. € 23,9 Mio. €
13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 122,4 Mio. € 121,0 Mio. € -1,4 Mio. € 151,1 Mio. €
14 - Bilanzielle Abschreibungen 39,2 Mio. € 40,3 Mio. € 1,1 Mio. € 40,5 Mio. €
15 - Transferaufwendungen 261,6 Mio. € 270,4 Mio. € 8,7 Mio. € 303,6 Mio. €
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 120,1 Mio. € 133,9 Mio. € 13,8 Mio. € 144,8 Mio. €
17 = Ordentliche Aufwendungen 716,4 Mio. € 763,5 Mio. € 47,1 Mio. € 841,8 Mio. €
18 = Ordentliches Ergebnis (=Zeilen 10 und 17) -63,8 Mio. € -22,1 Mio. € 41,8 Mio. € -145,4 Mio. €
19 + Finanzertrage 11,1 Mio. € 10,6 Mio. € -0,5 Mio. € 9,9 Mio. €
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 7,4 Mio. € 5,4 Mio. € -2,0 Mio. € 10,8 Mio. €
21 = Finanzergebnis (=Zeilen 19 und 20) 3,6 Mio. € 5,1 Mio. € 1,5 Mio. € -0,8 Mio. €
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (=Zeilen 18 -60,2 Mio. € -16,9 Mio. € 43,2 Mio. € -146,2 Mio. €
und 21)
23 + Aulderordentliche Ertrage 36,8 Mio. € 47,4 Mio. € 10,6 Mio. € 142,6 Mio. €
24 - Aulerordentliche Aufwendungen 3,1 Mio. € 0,0 Mio. € -3,1 Mio. € 22,5 Mio. €
25 = AulRerordentliches Ergebnis (=Zeilen 23 und 24) 33,7 Mio. € 47,4 Mio. € 13,7 Mio. € 120,1 Mio. €
26 = Jahresergebnis (=Zeilen 22 und 25) -26,5 Mio. € 30,5 Mio. € 56,9 Mio. € -26,1 Mio. €
27 - globaler Minderaufwand -7,0 Mio. € 0,0 Mio. € 7,0 Mio. € -8,2 Mio. €
28 Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand -19,5 Mio. € 30,5 Mio. € 49,9 Mio. € -17,9 Mio. €

(=Zeilen 26 und 27)
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6 Wiedergabe des Bestatigungsvermerkes

Nach Abschluss der Priufung treffe ich als Leiter des Fachbereichs Rechnungsprifung
und Beratung folgende uneingeschrankte Prufungsurteile:

LWir [die Pruferinnen und Prifer] haben den Jahresabschluss der Stadt — bestehend
aus der Bilanz zum 31. Dezember 2022, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
den Teilergebnisrechnungen und den Teilfinanzrechnungen fur das Haushaltsjahr vom
1. Januar bis zum 31. Dezember 2022 sowie dem Anhang, einschliellich der
Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — geprift. Dariber hinaus
haben wir den Lagebericht der Stadt fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31.
Dezember 2022 gepruft.

Im Jahr 2022 sind aulRergewohnliche Belastungen durch die Corona-Pandemie, den
Angriffskrieg in der Ukraine und die Beseitigung der Flutschaden aus 2021 entstanden.
Um die Auswirkungen auf den Haushalt abzumildern und eine bilanzielle
Uberschuldung zu vermeiden, hat der Gesetzgeber in NRW Sonderregelungen in der
Rechnungslegung eingeflhrt:

- Corona-Pandemie und Angriffskrieg in der Ukraine

Die Mehrbelastungen durch die Corona-Pandemie und den Angriffskrieg in der
Ukraine werden im Jahresabschluss 2022 neutralisiert. Hierzu sieht das NKF-
COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) vor, dass die Haushalts-
belastung als aulderordentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung eingebucht und
in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert aktiviert wird. Insoweit wird die
Vermogens- und Ertragslage verbessert dargestellt. Durch die Auflosung der
Bilanzierungshilfe in den Folgejahren werden die Belastungen in die
Folgeperioden verschoben.

- Flut- und Hochwasserkatastrophe

Die von der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe betroffenen Kommunen
haben bis 2030 auf eine aulerplanmalige Wertberichtigung von
Anlagevermogen fur Hochwasserschaden zu verzichten, sofern die Schaden in
dem fur Kommunen gebildeten Wiederaufbaubudget des Landes NRW
aufgenommen worden sind. Das Wiederaufbaubudget ist Grundlage fur die
Bewilligung von Billigkeitsleistungen nach der genannten Fdrderrichtlinie
Wiederaufbau NRW. Entgegen den GoB, insbesondere dem ansonsten
geltenden Niederstwertprinzip des § 36 Abs. 1 S. 1 KomHVO unterbleiben
erforderliche aullerplanmalige Abschreibungen. Folglich werden die
Vermdgensgegenstande im aktuellen Jahresabschluss zu hoch bewertet und
das Eigenkapital zu hoch ausgewiesen. Des Weiteren wurde von rechtlichen
Maoglichkeit Gebrauch gemacht, die Aufwendungen zur Beseitigung der
Flutschaden investiv abzubilden. Sie belasteten nicht das Jahresergebnis.
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Der Jahresabschluss vermittelt folglich nur insoweit ein zutreffendes Bild von der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt, als landesrechtliche Vorschriften dies
zulassen.??

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prufung gewonnenen Erkenntnisse

» entspricht der beigeflgte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen
Grundsatze  ordnungsmalliger Buchfuhrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden- und Finanzlage
der Stadt zum 31. Dezember 2022 sowie ihrer Ertragslage fur das Haushaltsjahr
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2022 und

= vermittelt der beigefugte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage der Stadt. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in
Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften
und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 102 Abs. 8 GO in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir,
dass unsere Prufung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des
Jahresabschlusses und des Lageberichts gefuhrt hat.

Grundlage fur die Prufungsurteile

Wir haben unsere Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in
Ubereinstimmung mit § 102 GO unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer
in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmafiger
Abschlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und
Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprufers fur die Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts® unseres Bestatigungsvermerks
weitergehend beschrieben. In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind
wir unabhangig von der Stadt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten
Prufungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur unsere
Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung des Oberbiirgermeisters und des Vertretungsorgans fiir den
Jahresabschluss und den Lagebericht

Der Oberburgermeister ist verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses,
der den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafr,
dass der Jahresabschluss wunter Beachtung der deutschen Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermodgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt. Ferner
ist der Oberblrgermeister verantwortlich flur die internen Kontrollen, die er in

22 Siehe hierzu ausfiihrlich Abschnitt 5.3 Sachverhaltsgestaltende MalBnahmen.
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Ubereinstimmung mit den deutschen Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchflihrung als
notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen,
der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen
Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Oberblrgermeister daflr
verantwortlich, die Fahigkeit der Stadt zur FortfUhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen
Erfillung der Aufgaben, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung,
Sachverhalte im Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfullung der
Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.

AuRerdem ist der Oberburgermeister verantwortlich fur die Aufstellung des
Lageberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt
sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss im Einklang steht, den
gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukunftigen
Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der Oberburgermeister verantwortlich fur
die Vorkehrungen und MalRnahmen (Systeme), die er als notwendig erachtet hat, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden
gesetzlichen Vorschriften zu ermdglichen, und um ausreichend geeignete Nachweise
fur die Aussagen im Lagebericht erbringen zu konnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fir die Uberwachung des
Rechnungslegungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlussprufers fiir die Priufung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariber zu erlangen, ob der
Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder
unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch
darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit
den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht, den gesetzlichen
Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung
zutreffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere
Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie dafur,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 102 GO unter Beachtung der Leitlinien zur
Durchfuhrung kommunaler Abschlussprifungen vom Institut der Rechnungsprifer
(IDR) durchgefuhrte Prufung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.
Falsche Darstellungen kénnen aus VerstoRen oder Unrichtigkeiten resultieren und
werden als wesentlich angesehen, wenn vernunftigerweise erwartet werden konnte,
dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und
Lageberichts getroffenen  wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten
beeinflussen.

Wahrend der Prifung Uben wir pflichtgemales Ermessen aus und bewahren eine
kritische Grundhaltung. Daruber hinaus
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» dentifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im
Lagebericht, planen und fuhren Prufungshandlungen als Reaktion auf diese
Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und
geeignet sind, um als Grundlage fur unsere Prufungsurteile zu dienen.

Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden,
ist bei VerstolRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoRe betrigerisches
Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten,
irrefUhrende Darstellungen bzw. das Aulerkraftsetzen interner Kontrollen
beinhalten kdnnen.

= gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prufung des Jahresabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den flr die Prifung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und MalRnahmen, um Prifungshandlungen zu
planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht
mit dem Ziel, ein Prufungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Stadt
abzugeben.

» beurteilen wir die Angemessenheit der vom Oberblrgermeister angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem
Oberburgermeister  dargestellten  geschatzten = Werte und  damit
zusammenhangenden Angaben.

= ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten
Prifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit
Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der
Fahigkeit der Stadt zur Fortfuhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung
der Aufgaben, aufwerfen konnen.

Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht,
sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehoérigen Angaben
im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prufungsurteil zu
modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis
zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prufungsnachweise.
Zukunftige Ereignisse oder Gegebenheiten kdnnen jedoch dazu fuhren, dass
die Stadt die stetige Erfullung der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

» beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des
Jahresabschlusses einschliel3lich des Anhangs sowie ob der Jahresabschluss
die zugrundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter  Beachtung der  deutschen Grundsatze
ordnungsmaliger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt vermittelt.

= beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt.

= fuhren wir Prufungshandlungen zu den von dem Oberburgermeister
dargestellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis
ausreichender geeigneter Prufungsnachweise vollziehen wir dabei
insbesondere  die den  zukunftsorientierten  Angaben von dem
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Oberburgermeister zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und
beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus
diesen Annahmen.

Ein eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie
zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein
erhebliches unvermeidbares Risiko, dass klnftige Ereignisse wesentlich von
den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Wir erortern mit den fur die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den
geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prafung sowie bedeutsame
Prufungsfeststellungen, einschlielllich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem,
die wir wahrend unserer Prufung feststellen.”

Leverkusen, den 03.08.2023

Der Leiter des Fachbereichs Rechnungspriufung und Beratung
(6rtliche Rechnungsprufung)

Ca L2

Guido Kramer
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