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- Uber Herrn Beigeordneten Lunenbach gez. Lunenbach

- Uber Frau Beigeordnete Deppe gez. Deppe

- Uber Herrn Oberburgermeister Richrath gez. Richrath

Forderprogramm Dach- und Fassadenbegriinung

- Vorlage Nr. 2023/2256

- Anfrage der Klimaliste Leverkusen vom 06.09.2023 mit Stellungnahme vom
18.09.2023

Auf die in der Anlage beigefligte Anfrage wird verwiesen.
Nachstehend nimmt die Verwaltung zu den Fragen Stellung.

Zu 8 1: Forderung nicht heimischer Bepflanzung

Auch nicht heimische Pflanzen bieten einen Nutzen fur die Biodiversitat als Insekten-
weide, Nistort oder Nahrungsquelle. Vor diesem Hintergrund werden auch nicht heimi-
sche Pflanzen gefordert, da eine Gebaudebegriinung in jedem Fall ein Beitrag zur Bio-
diversitat ist.

Grund hierfur ist auch, dass z.B. die Auswahl von Rankpflanzen fir eine Fassadenbe-
grunung von verschiedenen Faktoren abhangig ist. Ein Faktor ist z.B. die Himmelsaus-
richtung im Hinblick auf Sonnen- und Schattenbedarf. Weiter ist zu berlcksichtigen, ob
die Fassadenkonstruktion die Verwendung von Selbstklimmern zuldsst oder ist eine
Rankhilfe in Form eines Gertsts oder Rankseilen vorzusehen ist um Schadigungen aus-
zuschlie3en. Aul3erdem gibt es Standorte, bei denen eine etwaige Giftigkeit der Pflan-
zenteile oder -friichte problematisch ist. Es sind auch Aspekte der Wuchsigkeit und Un-
terhaltungsmaoglichkeit zu bertcksichtigen. Diese Faktoren schranken die zur Auswahl
stehenden Pflanzenarten stark ein und fihren im Extremfall zu einer unmdéglichen Reali-
sierung der Fassadenbegriinung, wenn ausschlief3lich heimische Rankpflanzen verwen-
det werden durften. Dies gilt analog fur Dachbegriinungen.

Zu 8 5 (1): Renaturierung von Schottergarten

Die Verwaltung stellt klar, dass im Rahmen beider Férderprogramme (,Neuerrichtung
von Photovoltaikanlagen® und ,Dach- und Fassadenbegrinung®) grundsatzlich nur MaR3-
nahmen forderféhig sind, die Uber eine rechtskonforme Grundlage verfiigen. 8 5 Abs. 1
nennt die Renaturierung von Schottergarten als eine forderfahige Mal3nahme, die darauf
abzielt, Freiflachen erstmals zu entsiegeln, nutzbar herzustellen oder vorhandene Frei-
anlagen in Hofen kleinklimatisch zu verbessern und zu begriinen.

§ 2 Abs. 2 der Richtlinie der Stadt Leverkusen zur Férderung von Dach- und Fassaden-
begrinung beschreibt, dass MaRnahmen zur Dach- und Fassadenbegrinung sowie
Entsiegelung, die durch andere vertragliche oder gesetzliche Regelungen oder pla-
nungsrechtliche Festsetzungen verpflichtend auszuftihren sind, nicht forderfahig sind.
Dazu zéhlen das Baugesetzbuch (BauGB), vertragliche Regelungen nach BauGB oder
Vorschriften der Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen.




Bebauungsplane enthalten keine Festsetzungen zur Riicknahme von vorhandenen Ent-
siegelungen, sondern untersagen diese fur kinftige Bauvorhaben. Somit kénnen Bebau-
ungsplane nicht riickwirkend &ltere, wenn auch unerwinschte bauliche Mal3hahmen, fur
ungultig erklaren, wenn sie zum Zeitpunkt der Realisierung legal waren. Dies gilt ebenso
fur Anderungen der Landesbauordnung — diese haben keine Auswirkungen auf bereits
bestehende bauliche MalRnahmen. Folglich liegt kein Widerspruch vor, wenn Entsiege-
lungsmal3nahmen gefordert werden, die nicht durch andere vertragliche oder gesetzli-
che Regelungen oder planungsrechtliche Festsetzungen verpflichtend ausgefuhrt wer-
den missen.

Wie ist die Stadt bisher mit einem Versto3 gegen 8 8 der BauO NRW (2018) umgegan-
gen? Und

Wie stellen Sie sicher, dass Verst6R3e gegen die BauO NRW geahndet werden?
VerstoRe nach § 8 BauO NRW 2018 spielen in der praktischen repressiven Verfolgung
der Bauaufsichtsbehorden keine Rolle. Die Regelung ist durch Erfordernisse anderer
zulassiger Verwendung der Flachen beschrankt. ,Andere zulassige Verwendungen® sind
ein unbestimmter Rechtsbegriff, der praktisch jede andere, nachvollziehbare und be-
grindbare Nutzung umfassen kann, sodass eine den verwaltungsrechtlichen Anforde-
rungen an ein Ordnungsbehdrdliches Verfahren geniigende Durchsetzung in der Regel
nicht erfolgversprechend und zielfihrend ist. Die geringe Relevanz der Vorschrift zeigt
sich auch in dem fehlenden Bezug zu hierzu ergangener Rechtsprechung im Kommen-
tar.

Wie Uberprifen Sie, ob die nicht Gberbauten Flachen von Geb&uden weiterhin was-
seraufnahmefahig oder begrint sind?

Es findet keine gezielte oder strukturierte Prufung statt. Diese ware mit dem Personalbe-
stand auch nicht leistbar.

Zu 8 6 (2): Héhe der Forderung zum Rickbau von Schotterflachen

Wie geht die Stadt mit der gesetzeswidrigen “Umwandlung” nicht Uberbauter Fl&chen in
Parkflachen um?

Immer mehr Eigentiimer*innen entfernen ihre Vorgarten und schaffen Parkflachen fir
Pkw — auch dies sind per Definition bauliche Anlagen (8 2 Abs. 1 BauO NRW). Wie
uberprifen sie entsprechende Bauvorhaben, die gegen die BauO NRW versto3en?

Die Zulassigkeit von Stellplatzflachen ergibt sich aus den planungsrechtlichen Regula-
rien unterschiedlichster Art und kann nicht pauschaliert bewertet, sondern muss im Ein-
zelfall am konkreten Grundstick und an der konkreten Mal3nahme beurteilt werden. Bis
zu einer Grol3e von 100 m? ist die Anlage nicht Giberdachter Stellplatze verfahrensfrei
gestellt (§ 62 Absatz 1 Nr. 14 c) BauO NRW 2018), sodass hier grundsatzlich keine pra-
ventive Prifung der Zulassigkeit durch die Bauaufsichtsbehodrde stattfindet. Bei materiell
unzul&ssigen Stellplatzanlagen kann die Beseitigung im Rahmen eines Ordnungsbe-
hordlichen Verfahrens gefordert werden. Bei formeller lllegalitat kann der Nutzer eine
Heilung durch ein Genehmigungsverfahren oder einen selbstandigen Dispens (bei Ver-
fahrensfreiheit) herbeifihren. Das EntschlieRungsermessen wird, wie bei allen Maf3nah-
men aller Ordnungsbehdrden, im Einzelfall nach Einschétzung der ausgeldsten Gefahr
und den zur Verfigung stehenden Ressourcen ausgeubt. Eine gezielte oder struktu-
rierte Prufung findet nicht statt und ware mit dem Personalbestand auch nicht leistbar.

Mobilitat und Klimaschutz in Verbindung mit Stadtplanung, Bauaufsicht, und Stadtgrtin
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Klimaliste im Rat der Stadt Leverkusen -

Stadt Leverkusen

Der Oberbiirgermeister
Friedrich-Ebert-Platz 1
51373 Leverkusen

FAX: 0214 / 406-8802
04.09.2023

Anfrage zur Férderrichtlinie zur Dach- und Fassadenbegriinung

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister.

Zu der von der Verwaltung der Stadt Leverkusen erarbeiteten und nunmehr vorgelegten
Forderrichtlinie diirfen wir hoflichst um die Beantwortung nachfolgender Fragen bitten.

Zu§1:
Hier ist im zweiten Abschnitt der Satz “Die Begriinung mit Pflanzen beglinstigt...” zu lesen. Schliefdt
die Férderung somit ausdriicklich nicht heimische Bepflanzung mit ein?

Heimische Bepflanzung fordert die Biodiversitdt und ist somit doch zu bevorzugen.

Zu§5 (1):

Sie wollen explizit und insbesondere die Renaturierung von Schottergarten férdern.
Steht diese nicht im Konflikt zu Thren Ausfithrungen in §2 Abs. 2 ?

Dort verweisen Sie darauf, dass Entsiegelungen, die durch gesetzliche Regelungen verpflichtend
auszufiihren sind, nicht foérderfahig sind.

Die Landesbauordnung (BauO NRW) definiert gemaf} § 2 Absatz 1 eine bauliche Anlage und gemaf3 §
8 Abs. 1 sind nicht iiberbaute Flachen wasseraufnahmefahig zu belassen und zu begriinen.

Schottergirten sind somit bereits seit in Kraft treten der aktuellen Landesbauordnung im Jahr 2018
verboten.
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Daher ergeben sich fiir uns an dieser Stelle drei weitere Fragen:

e Wie ist die Stadt bisher mit einem Verstofd gegen § 8 der BauO NRW (2018) umgegangen?

e Wie liberpriifen Sie, ob die nicht iiberbauten Flachen von Gebdauden weiterhin
wasseraufnahmefdhig oder begriint sind?

e Wie stellen Sie sicher, dass Verstofde gegen die BauO NRW geahndet werden?

Zu§ 6 (2):
Sie wollen den Riickbau von Schotterflichen mit héchstens 20,00 EUR/m? pro wiederbegriinte

Flache vergiiten. Dieses Vorhaben erscheint uns rechtlich sehr fragwiirdig.

Sie werden so mit 6ffentlichen Mitteln die Beseitigung von in der Regel unrechtmafiig hergestellten
baulichen Anlagen finanzieren.

Aus der Forderrichtlinie ergeben sich fiir uns abschliefRend noch zwei weitere Fragen:

e Wie geht die Stadt mit der gesetzeswidrigen “Umwandlung” nicht iiberbauter Flachen in
Parkflachen um?

Immer mehr Eigentiimer*innen entfernen ihre Vorgarten und schaffen Parkflachen fiir Pkw - auch
dies sind per Definition bauliche Anlagen (§2 Abs. 1 BauO NRW).
Wie iiberpriifen sie entsprechende Bauvorhaben, die gegen die BauO NRW verstofden?

Wir bitten um Beantwortung unserer Fragen bis spatestens 21.09.2023.
Mit freundlichen Griifden,

Klimaliste Leverkusen

Jacqueline Blum

Frank Pathe

Benedikt Rees
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