Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2023/2623

Der Oberblrgermeister

111/32-be
Dezernat/Fachbereich/AZ

21.03.2024
Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit |Behandlung

Ausschuss fur Bargereingaben 11.04.2024 |Beratung offentlich
und Umwelt

Bezirksvertretung fir den Stadt- 22.04.2024 |Beratung offentlich
bezirk |

Bezirksvertretung fir den Stadt- 23.04.2024 |Beratung offentlich
bezirk Il

Bezirksvertretung fur den Stadt- 25.04.2024 |Beratung Offentlich
bezirk 11l

Rat der Stadt Leverkusen 06.05.2024 |Entscheidung Offentlich

Betreff:
Larmaktionsplan (LAP) - Runde 4

Beschlussentwurf:

1. Der Absenkung der Auslésewerte auf einen Loen 65 dB(A) und einen Lnight = 55 dB
wird zugestimmt.

2. Der Entwurf des Larmaktionsplans (LAP) in der Anlage 01 der Vorlage wird geman
8 47d Abs. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) fur die Dauer eines
Monats 6ffentlich ausgelegt.

3. Der Beschluss des Larmaktionsplans (LAP) wird fur die Sitzung des Rates im Okto-
ber 2024 vorbereitet.

gezeichnet:
In Vertretung
Richrath Linenbach



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
X Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)

[ ]Ja - ergebniswirksam
Produkt: Sachkonto:
Aufwendungen fur die MaRnahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv
Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:
Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Maflnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
[ ] Ansatze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in Héhe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr:
[ ] Personal-/Sachaufwand: €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

II) Nachhaltigkeit der MalBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige
betroffen mittelfristige Nachhaltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja X nein DM ja [ | nein X ja [ | nein D ja [ | nein




Begrindung:

Die Gemeinden sind gemal 8§ 47c-e des BImSchG angehalten, ein zweistufiges Verfah-
ren durchzufuhren. Aufbauend auf einer Larmkartierung mit anschlieRender Analyse der
Larmkarten sind sogenannte Larmaktionsplane (LAP), welche entsprechende Mal3nah-
men zur La&rmminderung enthalten, aufzustellen. Sowohl die Larmkarten als auch die
Larmaktionsplane sind alle funf Jahre zu Uberprifen und bei Bedarf zu Uberarbeiten
bzw. zu aktualisieren. MaRR3geblich hierfir sind die im BImSchG genannten Fristen.

Die Stufe 1 der Umgebungslarmrichtlinie wurde fir die Stadt Leverkusen mit Ratsbe-
schluss zum LAP vom 21.02.2011 (Vorlage Nr. 0708/2010) abgeschlossen. Der Rats-
beschluss fur den LAP (Stral3enverkehr) der Stufe 2 erfolgte am 14.12.2015 (Vorlage
Nr. 2015/0770). Der LAP der Stufe 3 (Abschlussbericht) wurde am 10.10.2019 be-
schlossen (Vorlage Nr. 2019/3080). Bei der nun anstehenden Fortschreibung des LAP
wird der Begriff ,Runde 4 verwendet.

Vom 20.02.2024 bis zum 19.03.2024 wurde die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
anhand der Larmkarten durchgefiihrt. Die Hinweise werden im Rahmen der Erarbeitung
des LAP bericksichtigt.

Larmkarten:

Larmkarten sind getrennt fir den jeweiligen Larmverursacher (Schiene, Stral3e, Flug-
zeug, Industrieanlagen) zu erstellen. Neben einer Darstellung der Larmpegel ist auch
die Betroffenheit der Bevoélkerung zu ermitteln. Die wesentlichste Anderung im Rahmen
der Runde 4 ist, dass erstmals die EU-weit eingefiihrte Berechnungs- und Bewertungs-
vorschrift ,Europaische Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm“ CNOSSOS an-
zuwenden ist. Ebenso hat sich die Methode fur die Ermittlung der Betroffenheit geén-
dert. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen haben sich Abweichungen gegenlber den
Larmkarten/Ergebnissen der Stufe 3 ergeben.

Die Zustandigkeit der Stadt Leverkusen fir die einzelnen Larmarten beschrénkt sich auf
den StraRenverkehrslarm sowie den Larm von Industrieanlagen. Die Larmkartierung
wurde im Juli 2023 abgeschlossen und im Anschluss im Umgebungslarmportal des
Landes unter http://www.umgebungslaerm.nrw.de veroffentlicht. Das Eisenbahn-
Bundesamt (EBA) ist bundesweit fir die Erstellung der Larmkarten sowie eines LAP fir
die Haupteisenbahnstrecken zustéandig. Die Ergebnisse der Larmkartierung des EBA
liegen bereits vor und kénnen als Bewertungsgrundlage in den LAP der Stadt Lever-
kusen einflieRen (z. B. Identifikation von Bereichen mit einer ,Doppelbelastung“ durch
Schienen- und Stral3enverkehrslarm).

Zustandig fur die Larmkartierung des Flughafens KdIn/Bonn ist nach 8 47e BImSchG die
Stadt Kalin.

Larmaktionsplan (LAP):

Durch Larmaktionsplane sollen die Kommunen die anhand der Larmkarten festgestell-
ten Probleme regeln und dartber hinaus ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des
Larms schitzen. GemalR Runderlass des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (MUNV NRW) liegen Larmprobleme im Sinne
des 8§ 47d Abs. 1 BImSchG auf jeden Fall vor, wenn an Wohnungen, Schulen, Kranken-
hausern oder anderen schutzwirdigen Gebauden ein Lpen (gemittelter 24-Stunden-



http://www.umgebungslaerm.nrw.de/

Pegel mit Nacht- und Abendzuschlagen) von 70 dB(A) oder ein Lnight von 60 dB(A) (ge-
mittelter Nachtpegel - 22.00 bis 06.00 Uhr) erreicht oder tberschritten wird. Diese Werte
wurden folglich in den Larmaktionsplanen der Stufe 1 bis 3 in der Stadt Leverkusen als
Auslosewerte angesetzt. Soweit Gemeinden im Rahmen ihrer kommunalen Planung
weitergehende Kriterien verfolgen, kdnnen sie diese der Larmaktionsplanung zugrunde
legen. Aus der Larmwirkungsforschung ist bekannt, dass gesundheitliche Risiken auf-
grund von Larmimmissionen bereits bei niedrigeren Larmpegeln auftreten kdnnen.

In einem ersten Schritt sollen deshalb die Auslosewerte des LAP der Stadt Leverkusen
im Rahmen der Runde 4 um 5 dB(A) gesenkt werden. Die neuen Auslosewerte wirden
somit bei einem Lpen 2 65 dB(A) und einem Lnight 2 55 dB(A) liegen. Entsprechend die-
sen neuen Auslésewerten wurden im Entwurf des LAP (Anlage 01) bereits im Vorfeld
flachendeckend Larmbrennpunkte ermittelt (siehe Anlage 02). Diese Larmbrennpunkte
sollen als Grundlage fur die Larmaktionsplanung herangezogen werden.

Der LAP kann flr diese Bereiche z. B. die folgenden MalRhahmen beinhalten:

- Verkehrsplanerische Mal3Bhahmen, wie Minderung bzw. Verlagerung des Verkehrs-
aufkommens,

- bauliche Malinahmen, wie Erneuerung des Fahrbahnbelags oder Aufbringen von
larmarmen Fahrbahndecken,

- verkehrssteuernde MalRnahmen, wie Geschwindigkeitsbeschréankungen oder zeitli-
che Beschrankungen des Schwerlastverkehrs,

- aktive SchallschutzmalRnahmen, wie Bau/Erh6hung einer Schallschutzwand. Mal3-
nahmen, welche die Entstehung von Larm bereits an der Quelle verhindern, sind
sonstigen Mal3nahmen, wie z. B. dem Bau einer Schallschutzwand, grundsétzlich
vorzuziehen.

Aufgrund der bestehenden Zustandigkeiten ist die Erstellung eines LAP mit dem
Schwerpunkt ,StralRenverkehr vorgesehen. Sonstige Larmquellen, wie Schienen- und
Flugverkehr, werden soweit notwendig bei der Bewertung der jeweiligen Larmsituation
berticksichtigt. Dartiber hinaus werden ruhige Gebiete im Stadtgebiet identifiziert und im
LAP ausgewiesen. Dartber hinaus werden ruhige Gebiete im Stadtgebiet identifiziert
und im LAP ausgewiesen.

Rechtlicher Charakter:

Liegen in einem Ballungsraum oder in der Nahe von Hauptverkehrsstra3en, Hauptei-
senbahnstrecken oder GroR3flughafen Larmprobleme oder Larmauswirkungen vor, ist ein
LAP durch die Kommune aufzustellen. Es liegt allerdings im pflichtgemaRen Ermessen
der Kommune, durch welche MalRBnahmen sie dem Larmproblem begegnen will. Alle
Mal3nahmen sind daher im Einvernehmen mit den fir deren Umsetzung zustandigen
Behorden in den LAP aufzunehmen. Die Umgebungslarmrichtlinie enthalt keine Grenz-
werte, die verbindlich einzuhalten sind. Ein Rechtsanspruch der Bevolkerung auf die
Durchfiihrung von Larmsanierungsmal3inahmen besteht nicht. Der LAP muss aber kinf-
tig bei Planungen und Entscheidungen — &hnlich wie ein informeller Rahmenplan — be-
racksichtigt werden.




Weiteres Vorgehen:

Nach Beschlussfassung durch den Rat der Stadt Leverkusen ist der Entwurf des LAP
mit den Behdrden und sonstigen Tragern oOffentlicher Belange abzustimmen. Im Rah-
men einer zweiten Beteiligung wird parallel zur Behordenbeteiligung der Offentlichkeit
die Mdoglichkeit gegeben, Anregungen sowie eigene Vorschlage und MalRnahmen ein-
zubringen. Es erfolgt eine Auslegung und Einsichtnahme des Entwurfs wahrend der all-
gemeinen Dienstzeiten im Fachbereich Umwelt (FB 32) fur die Dauer eines Monats. Zu-
satzlich wird die Plattform www.beteiligung.nrw.de genutzt.

Nach Auswertung und Abwagung der Stellungnahmen ist der Entwurf zu tGberarbeiten
und die Mallnahmenplanung zu finalisieren. Der Uberarbeitete LAP ist sodann erneut in
die politischen Gremien einzubringen und vom Rat der Stadt Leverkusen zu beschlie-
Ren. Der Beschluss des LAP ist fur Oktober 2024 geplant. Der beschlossene Plan ist
der Offentlichkeit bekannt zu geben. Nach dem Ratsbeschluss ist der LAP uber die Be-
zirksregierung Koln und das Landesamt fur Natur, Umwelt- und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW) an die EU-Kommission zu melden.

Der LAP ist alle funf Jahre zu Gberprufen und erforderlichenfalls fortzuschreiben.

Anlage/n:

Anlage 01 - Larmaktionsplan (LAP) - Entwurf

Anlage 02 - Ubersicht - Larmbrennpunkte

Anlage 03 - Larmkarten Stral3e

Anlage 04 - LarmKennZiffern Stral3e

Anlage 05 - Larmkarten Schiene

Anlage 06 - LarmKennZiffern Schiene

Anlage 07 - Larmkarten IED-Anlagen

Anlage 08 - Bericht Uber die Larmkartierung

Anlage 09 - Ruhige Gebiete

Anlage 10 - Information der umweltpolitischen Sprecher am 21032024 (Préasentation)


http://www.beteiligung.nrw.de/

