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- Uber Herrn Beigeordneten Stein gez. Stein

- Uber Herrn Oberblrgermeister Buchhorn gez. Buchhorn

AulBerplanmaRige Mittelbereitstellung zur Anschaffung einer zweiten Radarka-
mera

- Vorlage Nr. 1307/2011

- Ergédnzende Ausfihrungen

Im Zuge der Beratung im Ausschuss fur Burger und Umwelt am 10.11.2011 wurde
die Verwaltung um Ergé&nzungen zur o. g. Vorlage gebeten.

1. Rechtliche Voraussetzungen:

Gem. § 48 Abs. 2 des Ordnungsbehoérdengesetzes (OBG) sind die Kreisordnungs-
behdrden, also auch die kreisfreien Stadte, und die grol3en kreisangehdrigen Stadte
im Sinne des 8§ 4 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) unbeschadet der Zustandigkeit der Polizeibehérden fiir die Uberwachung der
Einhaltung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit und der Befolgung von Lichtzei-
chenanlagen im Stral3enverkehr an Gefahrenstellen zustandig.

Erganzend zu dieser gesetzlichen Erméchtigung hat der Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen mit Erlass vom 19.12.1997 bestimmt, dass die Geschwindig-
keitsiberwachung durch Gemeinden — anders als bei der Polizei — ausschlie3lich an
Gefahrenstellen zulassig ist. Gefahrenstellen sind Unfallhdufungsstellen und solche
Streckenabschnitte, auf denen eine erhdhte Unfallgefahr besteht oder angenommen
werden muss, sowie Strecken auf denen erhéhte Larm- und Abgasemissionen auf-
treten.

Maflinahmen zur Geschwindigkeitsiiberwachung dienen der Verkehrssicherheit; sie
sollen insbesondere zur Verkehrsunfallpravention beitragen. Unfalle sollen verhutet
und Unfallfolgen sowie schadliche Umwelteinfliisse begrenzt werden. Daneben sol-
len die Verkehrsteilnehmer zu verkehrsgerechtem und rucksichtsvollem Verhalten
veranlasst werden (Verkehrserziehung).

Jede Messstelle muss vor der Einrichtung gemeinsam mit der Polizei in Augenschein
genommen und gepruft werden. Erst dann wird die Messstelle festgesetzt und vom
Radarwagen angefahren.

Das eingesetzte Personal muss zur praktischen Durchfihrung der Messungen eine
QualifizierungsmalRnahme absolvieren. Der Besuch eines entsprechenden Lehrgan-
ges ist mittels einer Bescheinigung nachzuweisen.



2. Messstellen und deren Ausweitung:

Im Stadtgebiet befinden sich derzeit insgesamt 219 Messstellen fur den Einsatz der
mobilen Geschwindigkeitsuberwachung.

Zum Vergleich: Im Jahre 1998 bei Einfuhrung der Geschwindigkeitsmessungen wa-
ren es lediglich 54 Messstellen.

Bislang mussen fur eine einwandfreie Messung mit dem Radarwagen folgende Vor-
aussetzungen vorliegen:

- Es muss mind. eine 30 m lange gerade Strecke vorhanden sein;

- Es darf kein Kurvenbereich vorhanden sein;

- In dem Bereich missen freie Sichtverhaltnisse herrschen, somit dirfen z.B. keine
storenden Einbauten vorhanden sein.

Zusatzliche Messstellen fur die neue Messtechnik konnen insbesondere an Stellen
eingerichtet werden, bei denen zwar die rechtlichen Voraussetzungen vorliegen, al-
lerdings Messungen aufgrund der 6rtlichen Gegebenheiten nicht méglich waren. Zum
Teil konnten die Messstellen nicht angefahren werden, da die vorgegebenen Stand-
orte beparkt waren. An anderen Stellen besteht keine Mdglichkeit den Radarwagen
Zu positionieren. Zudem gibt es Bereiche, die mit einem absoluten Haltverbot verse-
hen sind, in denen auch der Radarwagen nicht stehen darf. Bei all diesen Stellen
konnte die neue Kamera fahrzeugunabhéangig eingesetzt werden.

Spontan sind nur wenige Stellen bekannt, bei denen die rechtlichen Voraussetzun-
gen vorliegen, allerdings bislang Messungen aufgrund der obigen Vorgaben nicht
maoglich waren. Diese wurden jedoch nicht aufgelistet, so dass sie jetzt auch nicht
benannt werden kénnen. Grundséatzlich ist aber vorgesehen, mit der neuen Radar-
kamera parallel zum Radarwagen die Gegenfahrspur zu kontrollieren, da eine Gefah-
renstelle in der Regel nicht fahrtrichtungsbezogen besteht.

Weitere Messstellen sollten erst nach Genehmigung der auf3erplanmaf3igen Mittel
eruiert werden, um einen unndétigen Personalaufwand zu verhindern, falls die apl.
Mittel nicht bewilligt werden. Uber die Einrichtung weiterer Messstellen kann zu ge-
gebener Zeit Uber z.d.A. Rat berichtet werden.

3. Erhdhung der Verkehrssicherheit

Der Einsatz der neuen Kamera dient der Erhaltung / Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit, alleine aufgrund der Einrichtung neuer Messstellen. Es kommen jedoch
weitere Aspekt hinzu:

e Der eingesetzte Radarwagen und oft angefahrene Messstellen sind in der Bevoél-
kerung bekannt. Daher wird oft vor dem Fahrzeug abgebremst und danach wieder
Gas gegeben. Da die neue Kamera aul3erhalb eines Fahrzeuges eingesetzt wer-
den kann, kann auch ein anderes Dienstfahrzeug eingesetzt werden, welches
auch aul3erhalb der Messstelle geparkt werden kann. Somit sind die Messstellen
(= Gefahrenstellen!) nicht sofort wahrzunehmen.

¢ Hinsichtlich des Abbremsens und Gasgebens besteht die Méglichkeit, den Radar-
wagen zu positionieren und gleichzeitig die neue Kamera in angemessener Ent-
fernung vor oder hinter dem Radarfahrzeug aufzustellen. Hiermit soll eine flachen-
deckende Absenkung des Geschwindigkeitsniveaus erreicht werden.



e Bei einem Teil der Messstellen bestehen auf beiden StralRenseiten Messstellen —
gegenuberliegend. Bislang kdnnen diese nur nacheinander angefahren werden.
Dies hat den Effekt, dass die Fahrer, die entgegengesetzt der Kamera fahren, die
anderen Verkehrsteilnehmer durch Aufblenden oder Handzeichen warnen. Mittels
der neuen Technik kdnnen die beiden Messstellen zeitgleich und effektiv gemes-
sen werden. Das Fahrzeug kann bei gleich bleibendem Einsatz mehr Messstellen
bedienen. Die Messhéaufigkeit wird dadurch erhoht.

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW hat mit Erlass vom 26.10.2011,
der am 07.11.2011 zuging, gegenuber den Polizeibehérden die Ausweitung der Ge-
schwindigkeitsiiberwachung gefordert, da die Nichteinhaltung von H6chstgeschwin-
digkeiten nach wie vor die Hauptunfallursache darstellt. Hiervon betroffen sind insbe-
sondere Ful3génger und Radfahrer, die anders als PKW uber keinerlei Schutzzonen
verfuigen. Insofern sollen Geschwindigkeitsiibberwachungen dazu beitragen, das Ge-
schwindigkeitsniveau flachendeckend zu senken. Aufgrund von Untersuchungen
wurde festgestellt, dass eine Reduzierung der Geschwindigkeit um 2 km/h auf Stadt-
stral3en zu einem Ruckgang der Personenschaden von 15 % flhrt.

Der 0. g. Erlass sieht eine noch intensivere Abstimmung mit den kommunalen Uber-
wachungsaktivitaten vor, um die beabsichtigte Wirkung zu erzielen. Insbesondere die
steigende Zahl der Verletzten und Toten auch auf Leverkusener Stral3en macht eine
Intensivierung der kommunalen Aktivitaten erforderlich.

4. Erzielung von Mehreinnahmen

Die geschatzten Mehreinnahmen sind nur zu erzielen, wenn sich die Verkehrsteil-
nehmer nicht verkehrsgerecht verhalten und die zulassigen Hochstgeschwindigkeiten
uberschreiten.

5. Bislang eingesetzte Technik / Kamera:

Die Kamera wurde im Jahre 1998 angeschafft. Bislang war es nicht notwendig, die
Technik auf- oder nachzuristen. Obgleich bei der Bedienung sehr viel zu beachten
ist, ist die Fehlerhaufigkeit bis dato sehr gering. Voraussetzung zum Einsatz der Ka-
mera ist die jahrliche Eichung durch die Fa. Jenoptik. Hiermit wird nachgewiesen,
dass sich die Kamera in einem einwandfreien Zustand befindet und Messfehler aus-
geschlossen sind. Diese Bescheinigung ist z.B. auch bei Gerichtsverfahren vorzule-
gen.

Die Geschwindigkeitsmessgerate sind unter Beachtung der Bedienungsanleitung des
Gerateherstellers in der jeweils von der Physikalisch-Technischen-Bundesanstalt
genehmigten Fassung aufzustellen und zu bedienen. Uber die Aufstellung des
Messgeréates, die Durchfiihrung der Funktionsprifung und ggf. den Ablauf des Mess-
einsatzes ist ein Messprotokoll zu fertigen.

Die Bildqualitat ist zwar im Vergleich zur digitalen Technik schlechter, allerdings
durchaus ,gerichtsfest”. Ein Austausch der Kamera zum jetzigen Zeitpunkt wére da-
her nicht gerechtfertigt und zudem unwirtschatftlich. Diese Technik wird nach wie vor



von vielen anderen Kommunen eingesetzt, aber auch im Bereich des PP Kdln/Lever-
kusen, die bislang auch noch nicht auf digitale Technik umgerustet haben.
Problematisch war zuletzt die Lieferung der Filme, da die Herstellerfirma die Produk-
tion und Entwicklung der Filme eingestellt hat. Zwischenzeitlich konnten allerdings
neue Firmen gefunden werden, die bis auf weiteres die Lieferung der Filme und de-

ren Entwicklung tbernehmen.

6. Neue Technik / Kamera:

Die Vorteile der neuen Kamera werden den Nachteilen der alten Kamera gegen-

Ubergestellt:

Alte Kamera

Neue Kamera

Die Messstelle darf nicht durch ein ande-
res Fahrzeug zugeparkt sein.

Die Messstelle kann auch genutzt wer-
den, wenn dort ein anderes Fahrzeug
parkt.

Die Kamera kann nur in Verbindung mit
dem Fahrzeug eingesetzt werden.

Die neue Kamera kann und soll aul3er-
halb eines Fahrzeuges eingesetzt wer-
den.

Das Fahrzeug muss fur die Messung
einen genau vorgegebenen Standort
einhalten.

Die neue Kamera bietet einen einfachen
und schnellen Aufbau und somit flexiblen
Einsatz an einem variablen Standort.

Abhangigkeit von Filmmaterial und deren
Entwicklung.

Die Aufnahmen kénnen mittels eines
USB-Sticks ausgelesen werden. Die Fo-
tos kénnen direkt im FB ausgedruckt
werden. Sie kdnnen an jedem Rechner,
der das entsprechende Programm hat,
bearbeitet werden.

In Kurvenbereichen ist eine Messung
nicht moéglich

Die neue Kamera kann auch in Kurven-
bereichen Messungen vornehmen.

Bei einem technischen Defekt des Fahr-
zeuges kdnnen keine Messungen vorge-
nommen werden.

Die neue Kamera kann fahrzeugunab-
hangig eingesetzt werden.

7. Personaleinsatz:

Mit dem Einsatz der neuen Technik sind keine zusatzlichen Personalkosten verbun-
den. Dies ergibt sich durch den zeitgleichen (und nicht zusatzlichen) Einsatz der al-

ten und neuen Kamera:

- Messung in beide Fahrtrichtungen oder hintereinander.
- Zudem gibt es gegenuberliegende Messstellen, die nunmehr zeitgleich und nicht

nacheinander gemessen werden kénnen.




8. Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung:

Anschaffung der Kamera incl. Schulungskosten: 43.200,00 €
Kosten fir die TUI-Anbindung:

- Erstinstallation (einmalig) rd.: 2.650,00 €
- zzgl. mtl. Raten fiir den System Support und die Pflege: 313,50 €

gez. Laufs
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