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R 1412/

Verschiebung der Beratung und Verabschiedung des Haushaltsplanes 2012

Die iibliche Verschiebung der Beratung des Haushaltsplanes der Stadt
Leverkusen ist nicht nur ein inzwischen regelméBiger, alljéhrlicher und liickenlos
fortdauernder Versto gegen die Gemeindeordnung, sondern auch eine markante
Verletzung des Haushaltsrechtes der Ratsgremien und der Bezirke.

Da macht es auch keinen Unterschied, dass eine Ratsmehrheit dies Jeweils zum -
eigenen Nutzen beschlieft.

Die alljdhrliche, d. h. dauerhafte Verschiebung - ein Grund findet sich immer -
ist gleichzeitig quasi auch eine - vom Gesetzgeber nicht gewollte - dauerhafte
Verdnderung der Gemeindeordnung, d. h. in ihrer Dauerhaftigkeit ist sie auch
eine MaBnahme, mit der der Rat/die Verwaltung in Leverkusen die gesetz-
geberischen Vorgaben des Landtages eigenmiichtig und unrechtmaBig verdndert. .
Wenn dann noch, wie in unserem Falle, die Kommunalaufsicht nicht einschreitet,
obwohl sie ausdriicklich dazu durch die BURGERLISTE aufgefordert wird - ist
dies nach unserer Meinung ein Skandal, und der Vorgang wird spétestens hier
Jjustiziabel.

Denn nach der Festlegung der Gemeindeordnung beginnt das Haushaltsjahr mit
Jahresbeginn und sein Beginn kann nur .im Einzelfall" und .aus besonderem
6runde” von der Bezirksregierung, der der Haushalt .spétestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres" angezeigt werden soll, verdndert
werden: GO, § 80, Abs. 5.

Wenn dann auch noch ein Bezirk - hier der Bezirk I - diese Verschiebung
ablehnt, und trotzdem vom Rat die Haushaltsplanberatungen verschoben werden,
so wird die Gemeindeordnung ein weiteres Mal verletzt, da der Bezirk seine
Rechte nicht/nicht umfassend ausiiben kann, da der Haushalt dann nicht ab
Beginn des Jahres gilt, sondern die Stadt dann zumeist weit bis ins eigentliche
Haushaltsjahr hinein auf griines Licht aus der Bezirksregierung - letztes Jahr
nach Ablauf von ca. Zweidrittel des ordentlichen Haushaltsjahres - warten
muss, was unseres Erachtens ebenfalls ein Skandal ist. Auch ein maglicher



Hinweis, dass man noch auf Teilunterlagen der Stadt warten musste, weil die
Unterlagen der Stadt nicht vollstindig vorlagen/vorliegen, macht nur deutlich,
wie eigenmdchtig hier Unzuldnglichkeiten/Schludrigkeiten und keinesfalls ..im
Einzelfall" und aus .besonderem Grund" dazu genutzt werden, die Verabschie-
dung und Priifung der Gemeinde-Haushalte und damit ihre Umsetzung vor Ort
hinzuziehen. Damit werden die haushalterischen Rechte, Grundpfeiler der
Kommunalen Selbstverwaltung, den Ratsmitgliedern und ihren Zusammen-
schliissen/Fraktionen weit iiber ein halbes Haushaltsjahr hinweg regelrecht
entzogen bzw. ad absurdum gefiihrt und damit sicherlich die Vorgaben der
Gemeindeordnung nicht erfiillt.

Denn nach den gesetzlichen Festlegungen geht der Gesetzgeber davon aus, dass
zur Priifung des Haushaltes einer Stadt ein Monat vor Haushaltsjahresbeginn
ausreicht, wenn er festlegt, dass das Haushaltsjahr das Kalender jahr ist, also ab
1. Januar des betreffenden Jahres gilt, und gleichzeitig die Maglichkeit
einrdumt, bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres den Hauhalt zur
Priifung bei der Bezirksregierung anzuzeigen, wobei mit der Soll-Bestimmung des
§ 80 der GO sicher nicht eine dreimonatige Verzdgerung bei der Einreichung und
eine folgende monatelange Priifung der Haushaltsunterlagen, die weit bis in die
zweite Hilfte des Haushaltsjahres dauert, abgedeckt wird.

Eine Verletzung der Rechte des einzelnen Rats- bzw. Bezirksmitgliedes sowie
der Fraktionen in Rat und Bezirken ist deshalb ebenfalls Folge der stringenten
und der zudem jeweils wohl auch noch ungenehmigten Verschiebung des Inkraft-
tretens des Haushaltes ,aus besonderem Grund" - wie dies in Leverkusen
augenscheinlich seit Jahren geschieht. Und wo die Bezirksregierung bisher
augenscheinlich nie eine begriind e t e Genehmigung zur zeitlichen Verschie-
bung des Haushaltsjahres - § 78, Abs. 4: ., Das Haushaltsjahr ist das _
Kalenderjahr* - aussprach. Also der Rat der Stadt augenscheinlich selbststindig
und von der Bezirksregierung augenscheinlich geduldet diese Verlegung vornahm,
womit beide - Rat und RP - gegen die GO verstieen und weiter verstofen wollen.
Den Ratsmitgliedern und den Fraktionen, zu denen sie sich zusammenschliefien,
wird/wurde so iiber Jahre eine ordnungsgemdfe Haushaltplanberatung und
Haushaltsdurchfiihrung unmaoglich gemacht. Sie wurden/werden in ihren Rechten
und Pflichten zu einer ordentlichen und ordnungsgemdBen Haushaltsfihrung
erheblich und ohne begriindete Genehmigung dauerhaft eingeschrdnkt. Ja, Thnen
wurden damit auf Jahre wesentliche Rechte iiber Gebiihr und ohne Begriindung,
wohl aber zumindest mit Duldung der Bezirksregierung aberkannt, Hierzu reicht
reichte augenscheinlich eine einfache Ratsmehrheit.

Die Fraktion BURGERLISTE findet dies ungeheuerlich.

Es wird das Ziel eines von der BURGERLISTE angestrebten Kommunalver-
fassungsstreitverfahrens sein, hier wieder einsichtige und rechtsstaatliche
Ordnung in die vom Rat verursachten und von der Kommunalaufsicht wohl



zumindest geduldeten schwerwiegenden Eingriffe in die GO und in die Rechte
der Ratsmitglieder zu bringen.

Besonders bemerkenswert ist bei alledem die Tatsache, dass der Kdmmerer
unserer Stadt, Herr Hdusler, im alten Jahr verkiindete, dass er in diesem
Turnus die GO einhalten werde und dies auch kénne, da alle notwendigen Daten
rechtzeitig vorldgen.

Das rechtzeitige Verabschieden des Haushaltes hatte er dann wohl auch
vorbereitet, bis JAMAIKA plus und der OB zundchst Bedenken dulerten und
dann sogar ohne Nennung stichhaltiger Griinde eine Verschiebung bis in den
Mdrz-Turnus beantragten: Man habe noch Beratungsbedarf.

Von einer Genehmigung dieser Vorgehensweise noch von einer Priifung als
.Einzelfall" und .aus besonderem Grund” durch den RP ist ebenso wenig bekannt
geworden wie von einer besonderen Genehmigung, das Haushaltsjahr vom
Kalender jahr abzukoppeln.



