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Gegenstand:

Anpassung der Satzung des Zweckverbandes VRS an die Vorgaben der VO
(EU) 1370/2007 ;

4, Satzung zur Anderung dér Zweckverbandssatzung des Zweckverbandes
Verkehrsverbund Rhein Sieg

C) Beschlussvorschiag:

Die Verbandsversammlung beschiieBt unter dem Vorbehalt der Zustim-
mung der Mitglieder des Zweckverbandes VRS die als Anlagen 2 und 3 bei-
gefiigte Anderung des § 14 der Zweckverbandssatzung fir den Zweckver-
band Verkehrsverbund Rhein-Sieg.

Grundlage fiir den Beschluss bilden die §§ 7, 8, 9 und 20 des Gesetzes
iber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Oktober 1979 (GV. NRW. S, 621) zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 8. Mai 2009 (GV.NRW. S. 298, berichtigt GV. NRW. S.
326) in Verbindung mit den §§ 7 und 41 Abs. 1 Satz 2 Buchst. f der Ge-
meindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666) zuletzt
geandert durch Gesetz vom 24. Mai 2011 (GV. NRW. S. 271).

Die Anderung der Zweckvérbandssatzung fur den Zweckverband Verkehrs-
verbund Rhein-Sieg tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.

[3 Fortsetzung umseitig
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Erlauterungen:

Die Zweckverbandsversammlung hat sich bereits in mehreren Sitzungen mit der VO
(EU) 1370/2007 und den daraus resultierenden Anpassungsnotwendigkeiten far die
Zweckverbandssatzung beschéftigt. Ein gemeinsam vom Gutachter PWC und der VRS
GmbH erarbeiteter verabschiedungsfihiger Beschiussvorschlag zur Anpassung des §
14 der Zweckverbandssatzung einschlieBlich der Richtlinie zum Berechnungsverfahren
fiir die Ausgleichsleistung nach § 14 Abs. 9 liegt nunmehr vor.

Der vorliegende Satzungs-/Richtlinienentwurf sollte bereits in der Sitzung der Ver-
bandsversammiung am 9.7.2010 unter TOP 1.2 (Drucksachennummer 6-05-10-1.2)
behandelt werden. Die Vorlage wurde zuriickgezogen, da zum Beratungszeitpunkt
noch kein positives Beratungsergebnis mit der Finanzverwaftung vorlag. Mit Schreiben
vom 22.10.2010 hat der von der VRS GmbH beauftragte Gutachter PWC die Oberfi-
nanzdirektion Rheinland (OFD) gebeten, die steuerliche Beurtellung vorzunehmen. Die
OFD hat mit Schreiben vom 30.12.2010 zur steuertichen Behandlung von Ausgleichs-
zahlungen an Verbundverkehrsunternehmen Stellung genommen {Anlage 1). Sie be-
statigt die ertrags- und umsatzsteuerliche Neutralitat zukdnftiger finanzieller Aus-
gleichsleistungen der &ffentlichen Hand an die VRS-Verkehrsunternehmen, sollte kos-
tenadéquaten Tarifanpassungen durch die Verbandsversammlung nicht zugestimmt
werden. Im Auftrag der VRS GmbH hat der Gutachter zwischenzeitlich die OFD schrift-
lich gebeten, den Inhalt des als Anlage 1 beigefiigten Schreibens den nachgeordneten
Finanzamtern mit der Bitte um Beachtung zur Kenntnis zu bringen.

Dem Entwurf des neuen § 14 der Satzung liegt die Prémisse zugrunde, den VRS-Tarif
insgesamt als Allgemeine Vorschrift {iber Hochsttarife auszugestalten. Zu berlicksichti-
gen ist cdabei, dass grundsatzlich die Verkehrsunternehmen {ber die VRS GmbH die
Tarifbildung ausgestalten. Tarifvorgaben, die als gemeinwirtschaftliche Verpflichtung
anzusehen waren, werden vom Zweckverband im Regelfall nicht ausgesprochen. Die
Legaldefinition der Allgemeinen Vorschrift gemas Art. 2 lit, e VO 1370/07 verlangt
allerdings nicht notwendig die Auferlegung einer gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung.
Denkbar ist daher auch, dass ein Tarif als Hochsttarif festgelegt wird, der dem Willen
der Verkehrsunternehmen entspricht und somit keine "eigene” gemeinwirtschaftliche
Verpflichtung umfasst. Erst wenn der Zweckverband tarifpolitische Vorgaben macht
und abweichend vom Willen der Verkehrsunternehmen tarifliche Verpflichtungen vor-
gibt, beinhaltet die Festsetzung des Héchsttarifs eine gemeinwirtschaftliche Verpflich-
tung und kann zu einem Ausgleich i. S. d. Art. 3 Abs. 2 S. 2 VO 1370/07 fuhren. In
Abs. 2 wird dieses durch Bezugnahme auf die vorgenannte Regelung und den dort
verwendeten Begriff "tarifliche Verpflichtung" heraus gestellt. In diesem Fatl wird ein
Ausgleich ausschtieBlich fur im Rahmen der Allgemeinen Vorschrift festgelegte tarifli-
che Verpflichtungen im VRS-Gemeinschaftstarif durch den ZV VRS gewdhrt. Dies gilt
dann nicht, wenn ein Ausgleich in die Vertrdge mit dem ZV NVR bereits einbezogen ist
oder es kinftig gelingt, diesen in die Verkehrsvertrége zwischen ZV NVR und EVU
sachgerecht zu integrieren." Kommt keine vertragliche Regelung zustande, tragen der
ZV VRS bzw. die Verbandsmitglieder ein mégliches Ausgleichsrisiko.

In Abs. 1 ist zur Klarstellung festgehalten, dass der VRS-Tarif zwar eine gemeinwirt-
schaftliche Verpflichtung beinhalten kann, aber nicht muss. Zudem soll durch den
gewé&hlten Wortlaut klargestellt werden, dass eine gemeinwirtschaftliche Verpflichtung
auch Gegenstand eines &ffentlichen Dienstleistungsauftrages (6Dla) sein kann. Ein
Nebeneinander von Allgemeiner Vorschrift und 6Dla ist auch in Art. 3 Abs. 2 5. 3 VO
1370/07 vorgesehen,

Abs. 8 bestimmt, dass der Zweckverband nur dann einen Ausgleich an die Verkehrs-
unternehmen zu gewdhren hat, wenn eine tarifliche Verpflichtung nach Abs. 2
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vorliegt, die Verkehrsunternehmen einen Antrag auf Gewdhrung eines Ausgleichs
stellen und der Ausgleich nicht vorrangig aus einem lokalen offentlichen
Dienstleistungsauftrag finanziert wird. Das Instrument der Antragstellung dient dazu,
den Anspruch auf Ausgleichszahlung erst mit dem Bescheid lber den Antrag zu
begriinden und bei fehlendem Antrag die steuerlichen Nachteile eines Anspruchs zu
umgehen.

Des Weiteren wurde auch die Richtlinie geméaB Abs. 9 Uberarbeitet. In Anpassung zum
neuen Wortlaut des § 14 der Satzung wurde das Wort "Ausgleichsanspruch"” durch
"Ausgleich" ersetzt. Daher richtet sich Ziffer 1 der Richtlinie ihrem Wortlaut nach nun-
mehr nach § 14 Abs. 3 der Satzung. Ebenso musste Ziffer 2 der Richtlinie auf Grund
der Anderungen der Allgemeinen Vorschrift angepasst werden.

Dariiber hinaus wurde Ziffer 8 der Richtlinie im Hinblick auf die branchenibliche Kapi-
talrendite abgedndert. Fir die Ermittlung der branchenublichen Kapitalrendite sollen
grundsétzlich die "Leitsétze fur die Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten (LSP)"
angewandt werden. Dabei sind kalkulatorische Zinsen und kalkulatorische Wagnis-
kosten einzubeziehen. Fir die kalkulatorischen Zinsen gibt das BMWF in der VO PR Nr.
4/72 (Anhang 12) einen Héchstsatz von 6,5 % vor. Fir das allgemeine Unternehmer-
wagnis (= kalkulatorischer Gewinn) hat der BMWF keine Richt- oder Hochstwerte fest-
gelegt. In der Kommentierung wird orientiert an den fritlheren LSP eine Obergrenze
von 4,5 % auf das betriebsnotwendige Kapital genannt.

Vor dem Hintergrund der geplanten Allgemeinen Vorschriften der Aufgabentrager fur
die Ausgleichsleistungen fur Ausbildungsverkehre sind zusatzlich geringfligige Anpas-
sungen vorgenommen worden, die farblich (rot) gekennzeichnet sind.

In Abstirimung mit dem VRS-Gutachter PwC vertritt die Verbundgesellschaft die Auf-
fassung, dass die Ausgleiche nach §lla OPNVG NRW im Rahmen der Aligemeinen
Vorschrift genauso behandelt werden konnen, wie die bisherigen Ausgleiche nach
§45a PBefG. Eine Einbeziehung in die Berechnungsformel fir die Ausgleiche nach §14
Abs. 9 ZV-Satzung ist daher nicht erforderlich. Den Ausgleichsleistungen nach §iia
OPNVG NRW kommt Bedeutung nur bei der Uberkompensationsrechnung zu. Es wird
deshalb vorgeschlagen, die Vorschrift in Ziffer 8 Spiegelstrich 2 der Richtlinie zur Ta-
riffortschreibung im Zusammenhang mit der Uberkompensationskontrotle aufzuneh-
men. Des Weiteren wird eine entsprechende Klarstellung in Abs. 9 Satz 4 vorgenom-
men, da bei der Priiffung festgestellt wurde, dass §14 Abs. 9 Satz 4 ZV-Satzung die
Frage aufwerfen kénnte, an welchen Einnahmen bzw. Erlosen der dort angesprochene
Differenzbetrag zu den Kosten zu messen ist. Gemeint sind hier nicht die TariferlGse,
sondern die in der Richtlinie zur Tariffortschreibung néher definierten (Gesamt-)Erlése
fir die im VRS erbrachten Verkehrsleistungen. Dariiber hinaus wird vorgeschlagen,
§14 Abs. 8 ZV-Satzung zu erganzen. Nach dessen Satz 2 sollen die Unternehmen
nachweisen, dass Ihnen keine anderweitigen Ausgleichsleistungen bezogen auf den
Héchsttarif gewahrt werden. Hiermit sind die 6Dla angesprochen. Dies wird nunmehr
in Abs. 8 Satz 3 klargestellt. Ausgleichsleistungen zu § 1la OPNVG NRW betreffen
zwar auch eine Regelung (ber einen speziellen Hochsttarif. Sie haben aber keinen
Einfluss auf die Ausgleichsermittiung, sondern werden bel der Uberkompensations-
prifung einbezogen. Daher ist diesbezliglich auch kein Nachweis bei Antragstellung
erfarderiich.

gez. Menzel

Der Verbandsvorsteher
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2waokverband Verkehrsverbund Riein-Sley, Verkshrsverbund Riein-

Sleg GrbH, Kéln;
Umsatrsteuetliche und ertragsteuerliche 3ehandlung von Ausgleichs-

zahiungen an Verbundunternehumen
thr Schraihen vom 22, 08,2010 - 0,0846635.001;

e-mail von Herrn Precht] vom 08.12.2010;
versch, telef, Rilcksprachen mit Herrn Prechl

Behr geahrle Damen und Herren,

sehr geelvier Merr Prechii,

mit threm v.g. Sphrelben bittan Sle um eine steuerrechtiiche Einschatzung
von geplenten Anderungen in der Zweckverbandsalzung Wnd der daraut be-
ruhenden Ausgleichszahlungen,

Ber Ordnung halber méaohie lch zungchst darauf Hiweisen, dass gine Aus-
leunft mit Bindungswirkung gem. § 89 Abs, 2 AQ nur von dem flr das die
ALfSQIeJchszahlung erhaltende Verkehrsunternetimen zustandigen Finanz-
amt erlsilt werdsn kann.

Afigemsln kann ich Ihnen eing Auskunit ertelien, wobe jeh von folgendear

Sachiage ausgehe:

122010

Lials 1 von s

Aninpulitin
D00 300 o Al
52706 H - 1127 -

Del Aantvaarl DI Spohn

Sttt aatoill
Thon e

Tetafon Q#2t OV -0
Zinwnor 1232

Dienstgalvde und
1fofaranachiift:

fRighior Plnle

50684 1diln

Nelafan (6225 91100
Talutnx OROO 1NBORATHA0Y
yereslinanzaot.nrede

Oifanlliche Varselvsmilel:
UOAHN LINIEN §, 16, 13 bl
Hollastalle
felchanspargarplats

Konig:

WoshB Clgseldon
BLZ 40050000
[<loiNr, 98560

Der Zweckverband VRS (ZV VRS) verpfilchiet sich auf Grund der geplanten

pestimmte Verbundverkehrsunter-
Dle Andeiung der Satzung erfolgt

Anderung der Zweckverbandssitzung an
nehraen Ausgleichszahlungen zu leisten,
auf Grundiage der EU-VO 1370/2007,

Dié Ausgleichszahiung wird errechnet gus der Differenz zwischen dem tat-

séichlichen Tarif (Héchsttarlf) und dem mit einem modifizierten Audwandsin-

dex multiplizierten bisherigen Taril, Er wird bagrenzt auf die Differsnz Zi-

sprechzeitan sligaineln
§8.30 Uhr bls 1200 Ulw

3,20 Ut bis 15,00 Ubr



i
s

Obserfinrmzdirektion Rhcinlongd F m
d"”

schen dan latsdchiichen Einnalhmen {ohne Ausgleichszahlung) der Ver: Athag.2010
bundverkehreuniernshmen und den fir die Erbringung dor Varkehrslgistung  Seia 2w

tatsdchlich antstandenen Kosten zurtighich elnes angemessenen Gewinns.

Die Ausgleichszahiung wird durch den ZV VRS nur an diejenigen Vernind-
veriehrs-unternehmen gezahll, die nicht berells Ausgleichszahlungen tureh
dig jewsiligen Aufgabenlirager oder sonstige Ausgleich gewiihrands Go-
bietskarperschaften erhalten (Betrauungen / sffentiiche Dienstleistungsaut-
trége). Die so durch den 2V VRS gelelsielen Ausgleichzahiungen werden
durch elne gebletskarperscharfe und verursachungsgerechle Umlages von

den jewelligen Verbandsmilgliadern erhoben,

1. Eriregsleverliche Beurieiiuing:
Das BMF hat mil-Schreiber vom 07.01.2010 (i C 7 - § 2706/07/10002)
21 der Frage der Auswirkungen der EU-VQ 1370/2007 auf die erlrag-
steuerliche Behandiung von Ausgleichszahlungen Sleliung genommais,
Danach ist flir jeden Einzelfall zu enischelden, ob die Vereinbarungan
2wischen den Gesellschaftern baw. den Trégem dffentlicher Verkehrsun-
ternghmen schuldrechifich oder gesellschaflsrechtlich ausgestaltet wei-
dan. Das gleiche muss m.E. geitan, wenn die Versinbarung nichl durch
den Geselischaftar bzw. Trager unmiltelbar getroffen werden, sondern
dinse Aufgabe durch einen Zweckverband (barnommen wird, dessen

Mitglied er ist.

De die Ausgletchszahlung an ein Verbundverkehrsuntemehman eines
Trégers in dem hier vorliegend geplanten Sachverhalt gebietskiper-
scharf und verursachungsgerscht® auf den entsprechenden Trager um-
gelegt wird und clem kelne schuldrechitichs Verelinbarung zu Grunde
liegt, sind dlie Ausglelchezahlungen des 2V VRS erfrageteusiich als Bine
lagen der jewsillgen Triger an thre Verkehrsverbunduniemehmen zu ben

trachten.

2. Umsatzsteuerllche Beurteilung:

Zur umsatzsteveriichen Behandiung von Zuwendungen im Bereich des
OPNV gilt ganz aligemein, dass finanziefls Lelstungen der fir dis offent-
fiche Nachverkehrabedienung zustandigen Aufgabentréger an Verkehrs-
unlernehmen im Rahmen von Varkehrsverbiinden — direkt oder tber si-
ne fiir die Verleltung zusidndige Einvichiung ~ echts nicht steuerbars Zu-
schilsse darslellen, wenn sle dezu bestimmt sind, aligemein eine ausrei-
chende Bedienung der Bevaikerung mit Verkehrslaistungen im OPNV 2u
gewdihrieisten, Diss is! immer dann gegeben, wenn die Zahiungen fahr-
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fielt hetretfen.
Dlese Situation ist bai der von nen goschilderien Sachiage gegebaon
Die Zahlungen des ZY VRS an die Verkel'-rsverm.mcmnlcwrmi‘unew Zurm
Ausglelch fur nicht kostsnadéquate Tariferhahungon sind doshially kaino
umsatzsteuarbaren Lnd —pflichligen Entgelie im Rahmen aines L
stungsaustauschverhéitnisses,
e geplanten Ausgleichzahlungen kdnnen somit erlrag- und umsalzs
lich neulral erfolgen.
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