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Fraktion

BURGERLISTE 51379 Leverkusen, Kolner Strafle 34 Tel. 0214 / 406-8730 Fax 406-8731

INTERNET: http://www.buergerliste.de
Leverkusen, den 2.2.2013

An den Oberbiirgermeister der Stadt Leverkusen, Bliro des Rates

Bitte setzen Sie nachfolgenden Antrag auf die Tagesordnung der Sondersitzung
des Rgtes - Anitrag 1:

Der Rat der Stadt Leverkusen protestiert gegen die von der Bundesregierung
eingebrachte sowie vom Bundestag beschlossene, nun dem Bundesrat zur
Beschlussfassung vorliegende Gesetzesdnderung zum Bundes-Immissionsschut z-
gesetz - in Anlage -, da sie vollig unzureichend ist, und fordert den Bundesrat
auf, darauf hinzuwirken, dass der Schienenbonus zumindest mit sofortiger
Wirkung fiir alle die Schienenstrecken abgeschafft wird, die sich noch in irgend-
einer Planungsphase befinden.

Des weiteren fordert der Rat der Stadt Leverkusen die Bundesregierung, den
Bundestag und den Bundesrat sowie die Landesregierung/den Landtag NRW und
das Europaparlament/die Europdische Kommission auf, umgehend die gesetzliche
Initiative zu ergreifen, um den unertrdglichen/gesundheitsschddlichen Larm
zumindest an den stark befahrenen Altstrecken, die noch vom Schienenbonus
profitieren, obwohl sich auf ihnen die Taktzahl/Tonnagezahl der Ziige erheblich
steigerte, durch zusdtzliche Larmschutzmainahmen deutlich zu mindern.,
Hierbei solite nicht nur eine Senkung der Ldrmfrequenz in Héhe des Schienen-
bonus/5dB(A)} festgeschrieben werden, sondern zum inde st eine weitere
Senkung um 5dB(A): zusammen also eine Lirmpegelsenkung um 10 dB(A).

Hierzu ist es notwendig, dass pro Jahr insgesamt zumindest drei Milliarden Euro
in die Haushalte der Lédnder, des Bundes und der Europdischen Kommission einge-
stellt werden,

Begriundung:

Die Gesetzesinitiative der Bundesregierung ist an Ldcherlichkeit nicht zu
iberbieten, da sie zwar die Abschaffung des Schienenbonus vorsieht, die
Abschaffung aber unter so gravierende finanzielle, zeitliche und planerische
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Vorbehalte stellt, dass sie die Gesetzesnovelle zu einem lachhaften Papiertiger

machen.

So ist z.B. an keinerlei Erhdhung der finanziellen Mittel gedacht, obwohl es sich
hier um eine Milliardenaufgabe handelt, |

Zudem sind alle wesentlichen Strecken in ganz Deutschland, ja in Europa bereits
mehrgleisig gebaut - Es gilt Bestandschutz, egal wie sehr sich die Zugtaktzahi
verdichtet und sich das Tonnageaufkommen erhsht | - oder befinden sich in
irgendeiner Planungsphase, so dass der Schienenbonus auch nach der Gesetzes-
dnderung hier fiir Jahre weiter angewandt werden soll.

Es sei hier auf zwei wesentliche Punkte nochmals hingewiesen, die auch im Sinne
des Grundgesetzes gesetzliche Initiativen verlangen:

Der stetig steigende Ldrm/die Erschiitterungen an den Schienen und ihre
gesundheitlichen Auswirkungen stellen eine schleichende Enteignung der
Besitzer von Immobilien entlang der S5trecke dar, da ihr Land/ihre Hduser
drastisch an Wert verlieren, ja teilweise bei Hausern sogar bereits Unverkaduf-
lichkeit testiert werden muss.

Die Gesundheit von Millionen Menschen wird so geschédigt, dass die grund-
gesetzlich garantierte karperliche Unversehrtheit nicht mehr gegeben ist, und
unserer Gesellschaft milliardenschwere Gesundheitskosten entstehen.
Siehe hierzu Gerichtsurteile des Bundesverfassungsgerichtes und des Bundes-
verwalfungsgerichtes , u. a. in: Professor Dr. Jérg Ennuschat ,, Aktuelle Rechts-
fragen des Eisenbahn- und Immissionsschutzrechtes" , Nomos Verlag 2011 |

Karl Schweiger K.P. Gehrtz Sonja Schmitz Stefan Manglitz

Barbara Trampenau Michael Quatz E.T. Schoofs
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Gesetzentwurf

der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes

A. Problam und Ziel

Schalltechnische Berechnungen fiir den Schienenverkehrsiirm werden geit 1990
nach Anlage 2 der Sechzehnten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Tro-
missionsschutzgesetzes (16. BimSchV) durchgefiihrt. Das Berechnungsverfah-
ren nach Anlage 2 berlicksichtigt bei der Errechmmg des Beurteilunpspegels
emen Abzug von 5 db(A) (Schienenbomua).

Das Berechnungsverfahren berticksichtigt damit die Vorgabe des § 43 Absatz 1
Sdatz 2 des Bundes-Immissionsschutzpesetzes, wonach in den Rechisverardnun-
gen (umgesetzt durch die 16, BImSchV) gem#B Saiz 1 dieser Vorschrift den Be-
sonderheiten des Schicnenverkehrs Rechnung zu tragen ist,

Dieser ,,Schuenenbonns® beruht auf sozialwissenschaftlichen Studien, die in den
70er/80er-Jahren erstellt wurden, und folgt der damaligen Annahme, dass Schie-
nenlimm als weniger belastend wahrgenopimen wird im Vergleich zn StraBen-
l&rm. Diese Annabme ist angesichts der hohen Zuwichse beim Schienen-
gliterverkehr weder sachgerecht noch zeitgemiB. Viclmehr hat sich der Schie-
nenverkelrsldrm inzwischen zu einem zentralen Umweliproblem entwickelt,

B. Losung

Der Gesstzentwurf sieht eine Anderung von § 43 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes vor. Der Schienenbonus wird fir Schienenwege, deren Planfest-
atellungsverfahren nach Inkrafitreten der nichsten Anderung des Bundesschie-
nenwegeaushaugesetzes und des dazupehdrigen Bedarfsplans eréffoet werden,
nicht mehr angewendet.

C. Altemativen
Kemne,

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 8fentlichen Haushalte

Keine. Soweit es wegen der Abschaffung des Schienenbonus zu einer Verteue-

rung der Bauralnabmen kommt, folgt daraus keine Erbdhung der Investitions-
miftel im Einzelplan 12 des Bundeshaushaltes, sondern fiihrt dies zu ciner zeii-
lichen Streckung bei der Realisierung der BedarfsplanmaBoahmen. Dies ergibt
sich aufgnmd umfangreicherer LirmschutzmaBnahmen fiir einen groBeren



Ad/92/2813 1B:3b6 02142827793 SCHOUFS S. ne/ 29

Drucksache 17/10771 .. -2 Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

il —— N

Kreis von Anspruchsbercehtigien bei der gesetzlichen Lirpnvorsorge an Aus-
und Neubaustrecken.

Das Programmm zur freiwilligen Lirmsanierung fur bestehende Strecken-
abschnitte i3t insofern berihrt, als der Schienenbonus nach der Stichtagsrege-
hang auch bei der Larmbewertung von Bestandsstrecken nicht mehr zur An-
wendung kommen soll. Dazu wouss die Richtlinie fiir die Férderung von Mal3-
nahmen zur Lirmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eigsenbahnen
des Bundes entsprechend angepasst werden. Da in Bezug aul Lirmsanietungs-
mafinahmen keine Rechtsanspriiche der Anlieger bestehen und dag Programm
nur im Rahmen der Haushaltsvorgaben realisiert wird, bestchen keine Auswir-
kungen auf den Bundeshaushalt,

Mit dem ab Ende 2012 beginnenden lairmebhingigen Tragsenpreissystem wird
eine weitere Larmreduzierung erwartet, die durch die Umrilstung von Criiterwa-
gen bis 2020 erfolgen soll. Bei Bericksichtigung dieser Lirmreduzierung an
den Fahrzeugen in der Lirmberechnungsvorschrift ,,Schall 03* konnte dje fi-
nanziella Mehrbelastung bei Neu- und Ausbauinvestitionten abgesenkt werden.

E. Sonstige Kosten

Weder Richtung noch Umfang moglicher Verinderungen von Einzelpreisen 1n-
folge der Neuregelung konnen quantifiziert werden. Auswirkungen auf das
Preisnivean, insbesondere auf das Verbrauchemreisniveau, sind nicht zu erwar-
ten.

F. Varwaltungskosten
Es werden keine ncuen Informationspflichten geschaffen.
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Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutz-

gesetzes

Vom ...

Der Bundegtag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

In § 43 Absatz 1 des Bundes-Immissionsachutzgeseizes
in der Fassung der Bekanntmachwng vom 26. September

2002 (BGBI, 1 5, 3830), das muletzt durch Astikel 1 das Ge-
setzes vom 20. Juli 2011 (BGBL I 8. 1474) gedndert worden

1st, wird Satz 2 durch die folgenden Sitze ersetet:

et in den Rechtsverprdnungen anf Grund des Satmes 1 zuor
Beriicksichtigung der Besonderheiten des Schienenverkehrs
vorgesehens Abgehlag ven 5 db(A) igt fir die im Bundes-
schienenwegeausbaugesetz vom 13, November 1593 (BGBL. 1
5, 1974}, das zuletzt durch Artikel 309 der Vetordnung vom

31. Oktober 2006 (BGBI. I 5. 2407) gedndert worden ist,
ausgewiesenen Vorhaben ab dem Tag nicht mmehr anzuwen-

den, an dem ein Gesetz zur Anderung des Bundesschienen-
wegcausbaugesetzes inh Kraft treten wird, soweit 71 diesem
Zeitpunit fiir den jeweilipen Abschnitt des Vorhabens das

Berlin, den 25. September 2012

Volker Kander, Gerds Hasselfeldt und Fraktion
Rainer Briderle ond Fraktion

Planfeststellunpsverfahren noch sicht erd{fnat 15t Das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau vnd Stadtentwicklung

macht den nach Satz 2 mafigeblichen Tag im Bundespesetz-
blatt bekannt. Von der Anwendung des in Satz 2 genannten

‘Abschlags kann bereits vor dem nach Satz 2 mafgeblichen

Zeitpunkt abgesehen werden, wenn dis damit verbundenen
Mehrkosten vom Vorhabentrdger oder einem Dritten getra-
ren worden,”

Artikel 2

Das Bundesministetium fiir Umwelt, Matursghutz und
Reaktorsicherheit kann den Wortlaut des Bundes-Tramisgi-
onsschutzgesetzes in der vom Inkraftfreten dicses Gescizes
an peltenden Faasung im Bundeagesetzblarnt bekanntma-
chern.

Artikel 3
Diacs Gosot2 rrint am Tag nach der Verldindung in Kraft,
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Begriindung

| A, Allgemeiner Teil
1. Wesentlicher Inhalt dicses Gesetzes

Mit detn Gesetz wird das Ziel verfolgt, den 3o genannten
schienenbonus abzuschaffen und daziz § 43 des Bundes-Im-
minsiongsehutzgesetzes (BIm3chG) mu dndemn,

. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir die Weiter-
entwicklung des Lé&mmschatzrechts durch Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes folpt aus Artikal 74 Ab-

satz | Nummer 24 des Grundgesetzes (. Liarmbekimp-
fung™.

ITI. Finanziclle Auswlrkungen auf die dffentlichen
Haushalte

Dag Gesetz hat keine Auswirkungen auf die offentlichen
Haughalta. Wegen einer moglichen Vettenering von Bau-
maBnahmen im Schiencnverkehr kann eg zu einer zeitlich
verzogetten Realisicrung des Bedarfaplans gemal Schienen-
wegeausbmgesetz kommen. Daraus folgt jedoch keing anto-
matische Erhfhung der Investitionslinie im Einzelplan 12
des Bundeshaushaltes,

IV, Sonstige Kosten

Durch das Gosetz entstehen fitr die Wirtschaft, insbesondere
{@r die Eisenbahninfrastrukturonternelmen, nur ingoweit
Kosten, als die betreffenden Baumabnabhmen nichi durch In-
vestitionszuschiisse gemal Bundesschienenwegeausbaupe-

getz finanziert werden, Dies ist jedoeh in nller Repel der
Fall.

V. Bodrokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten neu eingefihrt, ge-
indert oder aufgehoben.

V1. Auswirkungen von gleichsteliungspolitizcher Bedeu-
tung

Gleichstelinngspolitische Auswirkungen der Regelongen
sind nichi pegeben. Das Gesetz bietet keine Grundlagen i
verdeckt: Benachteiligung, Beteilipungsdefizite oder die
Vertestigung tradierter Rolken,

VIL Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie wurden aberpriift. Die mit der Ab-
schaffing des Schienenbonus erwirkts Verbesgerung des
Schutzes der Bevilkerung vor Schienenverkehrsidrm steht
im Einklang mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategic.

B. Besonderer Teil

Verkehrslirm, insbesondere Schienengiiterverkehrslarm, hat
sich 71 einem zentralen Umweltproblem entwickelt. Ange-
sichts des hohen Verkehrsmengenwachstums seit der deut-
schen Wiedervereinigung ist dic Annahme, dass sich die
Anlieger von Eisenbahnstrecken durch den vom Zugverkeht
ausgchenden Limm weniger belastigt fihlen als durch Stia-

Renverkehr, woder sachgerecht noch zeitgemiR. Schienen-
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lirm wird weniger durch einen geschlossenen Gerfusch-
pegel, als durch dic Abfolge von Eingelercignissen be-
stimmt. Diese fiihren insbesondere in der Nacht zu Auf-
weekreaktionen, 2u Becintrachtighngen der Nachtruhe und
damit der Regenerationsphase des Korpers, Dics birgt or-
hebliche Gefahren fiir die Gesundheit. Aufgrund der Ent-
wicklung im Schienenverkehr, ncver Betrichsformen wic
dem Hochgeschwindigkeitaverkehr und dichteren Zugfol-
gen ist ein ,Schienenbomus” nicht mehr zeitgemil, Heute
ist dic Belastung der Anwohner an hochfrequentierten

Bahnlinien deshalb so hoch, weil es wegen der dichten Zup-

folgen kaum noch zu langeren Rubepausen kommt. Die Ab-
schaffung des Schienenbonus ist deghalb ain notwendiger

Restandteil der Verbesserung des Schutzes der Bevélkerung
vor Schienenverkehrslirm.

Mit detr Anderung von § 43 Absatz 1 Satz 2 des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes wird beim Bau neuwer und bei der
wesentlichen Andenung bestshender Schienenwege der
Schallschutz verbessert. Daneben gibt es flir Mafinahimen an
vorhandenen Strecken — dic 3o genanntan Limmsanierungs-
mafnshimen — freiwillige Leisttmgen des Bundes in Form
sines Sonderprogramms fiir Lairmsanicrung, Bed der Lirm-
sanisrnng handclt ¢s sich um eine freiwillige Leistung obne
Rechtsanspriiche der lirmbetroffenen Anlieget. Bei den Be-
rechnungen fitr Larmschutzmainahmen nach dem Lamn-
sanierungsprogramm witd det Sehienenbonus derzeit nach
den Regeiungen der 16, Verordnung zur Durchfuhring des
Bundes-Immissionsschntzgesetzes cntsprechend angewen
det. Dies wird in der Richtlinie filr die Farderung von Mafi-
nahmmen zur Lirmsanierung an bestehenden Schienenwepen
der Eisenbahnen dez Bundes geregelt (Ricbtlinie wvom
7. Marz 20035, Verkchrsblatt 2005, 8. 176,

Die Rechtsinderungen sind zuom einen geboten, damit die
neue Rechizslage bel den Vorarbeiten fiir den nenen Bundoes-
verkehrewaegeplan bericksichtigt werden kann. Gleichzeing
miissen sich die Aufgabentriger auf dis Rechtginderungen
eingtellen kénnen. Daher wird dic Abschaffung des Schie-
nenbors mit dor nichsten Anderung des Bundesschienen-
woegeaushaugesetzes, dag ab 2016 gelten soll, sowie des ent-
sprechenden Bedarfsplans verkniipft. Die Abschaffung wird
dann filr Abschnitte solcher Vorhaben gelten, bel denen das
Planfeststellungsverfahren zu diesem Zeitpunkt noch nicht
etdffner worden ist. Entsprechendes muss fir MaBinahmen

der Lérmsanierung gelten. Daher ist die Fordetrichtlinic des

Bundes zur Lirmsanterung dabingehend anzupassen, dass
ab Inkrafttretsn der ndchsten Anderung des Bundesschie.
nenwegsansbaugesetzes bei der Bereehimung des Beurici-
lungspegels nach Anlage 2 (zu § 3) det 16, Verordnung zur
Durchfithmang des Bundes-Immissionsschutzgesetzes der

Abschlag von 5db(A) ebenfalls nicht mehr 2ur Anwendung
kommt.

Nach § 43 Absatz 1 Satz 3 BImS8chG (new) kann bereits vor
dem Inkrafitreten der nichsten Anderung des Bundesschie-
nénwegeausbangesetzes von dar Anwendung des Schienen-
borus abgesshen werden, wemn die damit verbundenen
Mehrkosten vom Vorhabenttager gder einem Dntten goetts-

| gen werden, Beispieihaft fiir cin solches Vorhaben kann die

AR/ 2/
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Rheintalbahn scin. Hicr liegen seiteng der Landesregienmg
Baden-Wiirttemberg dor 15. Wahlpeniode Zusagen zur
Finanzictung fir die Hilfie der Mcehrkosten zur Umactzung
der sog. . Kemforderungen 3 und 4“ der Bilrgennifiativen
vor.

Die Abschaffung des Schienenbonus ¢rganzt die Gesamt-
konzeption des Bundes zur Lirmbekampfung im Schicnen-
verkehr:

Seit 1999 getrt dic Deoutsche Bahn AQG dag Larmsanierungs-
programmm der Bundesregicrung um, das seit 2007 mit
Hauvshaltsmitteln des Bundes in Hohe von 100 Mio. Euro
pro Jahr fitr die freiwillige Lirmsaniening an bestehenden
Schicnemwegsn unterstiltzt wird.

Dic Lirmreduzierung an der Schallguelic wird insbesondere
durch die von der Bundesregierung angestofiene Einfihnumg
eines lirmabhéngigen Tragsenpreissystems crreicht, das mit
dem Fahrplanwechsel 2012/2013 eingefithrt witd,

Mit dern Pilot- und Innovationsprogramm I eiser Glirerver-
kehr" der Bundesregicrung werden wesentliche Grundlagen
fir ¢inc flottenbezogene Austiistung bestchender Guter-
wagen mit larmarmen Verbundstoff-Bremgsohlen geschaf-
fen. Tnnerhalb dicses Programms wird mit dem Pilotprojekt
JLeiser Rhein® dic Umristung von bis zu 5 000 Ghiterwagen

auf larmarme Verbundstoffbremssohlen vom Bund gefor- |

dert.

Die EU-Gesetzgebung regelt mit der Richtlinie 2001/16/EG
iber dit Intcroperabilitit des konventiomellen trangeuro-
plischen Eigenbahnsystems wnd der entsprechenden Tech-
nischen Spezifikationen fiir die Interoperabilitit Grenzwerto
fitr die Lirmerzeugung durch Bahnfahrzeuge (sowohl Notz-
fahrzeuge als anch erncuertc oder wmperistete Fahrzeuge),
die seit 2006 m Kraft sind.
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