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[ 40
r/ . {$ An den Oberblirgermeister der Stadt Leverkusen, Biiro des Rates
83

1]

=,
Herr OB Buchhorn,

beiliegender Brief des Kdmmerers unserer Stadt erreichte unsere Fraktion
Mitte letzter Woche. |

Nach erster Priifung dieses Papieres durch unsere Fraktion bitte ich Sie, uns
kurzfristig nachfolgende Fragen 2zu beantworten:

1.) Gilt die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans 2012 bis 2021,
inklusive seiner Fortschreibung fiir das Jahr 2013, noch oder erzwingen
neuere Vorkommnisse - z.B. unerwartet niedrige Steuereinnahmen - eine
Korrektur der vorliegenden Beschlusslage ?

Ist die Verabschiedung eines Nachtragshaushaltes nach § 81 Gemeinde-
ordnung NRW angezeigt/notwendig ?

Ergénzend hierzu die Fragen :

a.)

Welche Einnghmen entwickeln sich in welchem Umfange negativ, welche in
den Haushaltsplanungen unberiicksichtigten Ausgaben stehen an ?

b.)

In welcher Héhe hat die Stadt ihre Konten tiberzogen und wie sieht sie
diese Entwicklung bis Jahresende ?

2.) Auf welcher Rechtsbasis fullt beiliegendes Schreiben von Herrn Hausler ?
Darf die WGL ohne Beschlussfassung des Rates sowie des Aufsichisrates
dritten Institutionen/Firmen ihre Biicher zur Priifung vorlegen ?

3.) Wie kann die WGL ihre Aufgaben erfiillen - z.B. ausreichend fiir in
Leverkusen deutlich fehlenden preiswerten Wohnraum/ Sozialwohnungs-
bau sorgen -, wenn sie fortlaufend fiir Dinge herangezogen wird - z. B.
Kredit Klinikum, Bau Kindergdrten, Sanierung des Haushaltes -, die
eigentlich nicht zu den Kernaufgaben der W6L, sondern zu denen der
Stadt gehsren ?

Welche Aufgaben soll die WGEL mit dem Mietzins der Mieter denn noch
finanzieren ? Wird der Haushalt der W6L zu einem verschleierten
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zweiten stidtischen Haushalt, aus dem man sich munter zum Ausgleich der
vallig maroden stadtischen Finanzen bzw. zur Durchfiihrung stddtischer
Aufgaben bedienen kann ?

Welche Aufgaben hat hier noch der weisungsgebundene Aufsichtsrat der
W6L ? Beschrinken sich seine .Aufgaben® jetzt sogar nur noch auf das

- hier sogar das nachtrdgliche - Abnicken von Entscheidungen der Verwal-
fungsspitze ?

4.) Welche weiteren ,Optimierungen” der WGL zugunsten des stddtischen
Haushaltes schweben der Stadtverwaltung noch vor ?

Soll hier mdglicherweise weiter erheblich Personal eingespart werden, wie
die Mitarbeiter der WGL auf ihrer aufierordentlichen Betriebsversamm-
lung vom letzten Freitag, die aufgrund des Héusler-Briefes einberufen
wurde, mutmafiten ?

5.) Oder hat die Stadtverwaltung, mit Herrn Hausler/SPD an der Spitze,

méglicher- und erfreulicherweise vor, den satten Gewinn der WGL zur
Senkung der Mieten zu nutzen, anstatt diese exorbitanten Gewinne aus
Wohneigentum, die insgesamt in Deutschland immer weiter und ungerecht-
fertigter Weise zur Gewinnmaximierung/ GAGFAH bzw. zur Deckung
stddtischer Haushaltslécher/Stadt Leverkusen genutzt werden, weiter als
woh!feilen Nebenhaushalt zu verwenden ?

Oder ist erfreulicherweise an dringend notwendigen und, u. a. vom Land
NRW, hoch bezuschussten Sozialwohnungsbau gedacht ?

6.) Welche der stddtischen Gesellschaften/Beteiligungen haben einen

dhnlichen Brief von Herrn Hausler erhalten ?

Neben den Bediensteten der WGL und den Mitgliedern des sogenannten Auf-
sichtsrates der W6L haben auch unsere Biirger, insbesondere die Mieter der
WGL (! 11), eine klare Antwort auf die obigen Fragen verdient |

Weiterhin méchte unsere Fraktion Sie bitten, zu diesen Fragen umgehend eine
Sondersitzung des Rates - nach 8§ 47, Abs. 1 der Gemeindeordnung NRW - einzu-
berufen, da diese Angelegenheit leider pressiert, weil, ausweichlich des Hausler-
Briefes, das GPA ja bereits eine Auftragsvergabe eingeleitet hat.

Mit der nochmaligen Bitte, um eine zugige Beantwortung der obigen Fragen,

Leverkusen, den 15.4.2013 i A,

S N

(E. T. Schoof; )
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Stadt Leverkusen Der Oberbiurgermeister

Stadtverwaltung - Postfach 10 11 40 51311 Leverkusen Fachbereich . Finanzen/Beteiligungen.

cder Dienststelle . Steuemn und Abgaben
WGL Dienstyebdude . Miselohestr. 4
Wohnungsgesellschaft Leverkusen GmbH Sachbearbeitung . Herr Liebsch
Geschaftsfihrung Tel 0214/406-0 . |
Heinrich-von-Stephan-Str. 6 ?:Im"wahl 406 . 2041

efax 406 . 2102

h1373 | everkusen thr Zeichenivom

Mein Zeichen . 201-01-18-Li

Tag . 05,04.2013

Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans 2012 bis 2021 (HSP) fiir das
Haushaltsjahr 2013, Ausschiittungen der WGL in den Jahren 2020 ff.

Sehr geehrter Herr Mues,

der Rat der Stadt Leverkusen hat in seiner Sitzung am 24.09.2012 den HSP be-
schiossen, dieser wurde mit Verfiigung vom 25.10.2012 seitens der Bezirksregierung

unter Auflagen genehmigt.

Die Empfehiung der Bezirksregierung, die eingeplanten Konsolidierungsbeitrage
durch eine fortlaufende Steuerung und enge Begleitung der Wirtschaftsfilhrung der
Beteiligungen durch die Verwaltung ggf. unter Einbindung der Gemeindeprifungsan-
stait Nordrhiein-Westfalen (GPA) sicher zu stellen, hat der Rat in seiner Sitzung am
10.12.2012 im Rahmen der Fortschreibung des HSP fiir das Haushaltsjahr 2013 auf-

gegritfen.

Da die Konsolidierungsbeitrdge der WGL wegen der H5he der geplanten Ausschut-
tungen besonders im Fokus der Bezirksregierung stehen, hat die Verwaltung die
GPA mit der Priffung lhrer Gesellschaft beauftragt, um die sachgerechte Umsetzung
der aufsichtsrechtlichen Vorgaben zu dokumentieren.

Die GPA bedient sich far solche Prafungen Oblicherweise fremder Dritter und hoht
hierzu den Vorschriften (ber die freihdndige Vergabe folgend zumindest drei Ange-
bote entsprechender Prifungsunternehmen ein. Das Aufforderungsschreiben der
GPA zur Angebotsabgabe hat die GPA der Stadt zur Verfligung gestellt und wurde
von hier insbesondere in Bezug auf die steuerlichen Problemstellungen erganzt.

Beigefugt Ubersende ich Ihnen den Ausschreibungstext (vorbehaltlich eventueller

redaktioneller Anderungen) der GPA zur Kennthis und wére thnen fir eine wohiwol-
lende Begleitung der Priifung zum gegebenen Zeitpunkt dankbar.

Mit freundlichen Grilden

In Yertr;tuna\)

E-Mail: patrick.liebsch@stadt.leverkusen.de Intermet: www.leverkusen de




15/04/2013 18:24 B2142827733 SCHOOFS S, R4/ P&

Leistungsheschreibung

Ausschuttungen der Wohnungsgesellschaft Leverkusen GmbH

1. Ausgangssituation

Die Bezirksregierung Kain hat in ihrer Haushaltsverfigung vom 25.10.2012 den Haushaltsplan
2012 und Haushaltssanierungsplan 2012 bis 2021 der Stadt Leverkusen genehmiat.

Die Genehmigung ist mit der Auflage verbunden, dass die Ausschittungen der
Wohnungsgesellschaft Leverkusen GmbH (WGL) in einem Volumen von rd, 13,5 Mic. Euro nur
unter der Voraussetzung akzeptiert werden, dass die Wirtschaftsfihrung der Beteiligung Gber
das ghnehin erforderliche Malé hinaus einer fortiaufenden Steuarung und engen Begleitung
durch die Verwaltung im Hinblick auf die eingeplanten Konsolidierungsziele unterzogen wird",

2. Hintergrund der Beratung

Als freiwillige Teilnehmerin im Starkungspakt Stadtfinanzen hat die Stadt Leverkusen in ihrem
Haushaltssanierungsplan (1. Fortschreibung 2013) unter den laufenden Nr. 018 und 019
folgende HSP-Malnahme formuliert: |

Mafinahme 018: |

Ausschittungen Beteiliguhgen (WGL)
2020: 2.900.000 Euro
2021: 2.500.000 Euro

Maknahme D19:
Sonderausschattung (WGL)
2020: 4.500.000 Eure

2021: 4.000.000 Euro

Aufgrund des nachfolgend dargestellten steuerlichen Sachverhaltes wurden histang keine
Ausschittungen durch die WGL von der Stadt Leverkusen gefordert.

Durch das Jahressteuergesetz 2008 wurde in Erganzung des § 38 Kdrperschaftsteuergesetz
(KStG) die Moglichkeit einer Abgeltungssteuer von 3% auf die sogenannten EK-02-Bestande
eingefihrt, Diese wurde in einerm Zeitraum von 10 Jahren in gleichen j&hrichen Raten von 0,3%
fallig.

Alternativ bot der Gesetzgeber die Mdglichkeit, die bis dahin geftende Regelung beizubehaltan,
wonach bei Ausschittungen der WG, an die Stadt die Konsequenz einer
Ausschittungsbelastung von 30% auf den auszuschittenden Betrag bestanden hatte.

Um beide Steuerbelastungen zu verhindern, gab es iediglich die M&glichkeit, fir den seitens
des Gesetzgebers festgelegten Ubergangszeitraum von 18 Jahren ab dem Jahre 2001 das
Altverfahren beizubehalten und wahrenddessen keinerei Ausschiftungen vorzunehmen.

Da die WGL auf Grund einer notwendigen Neubewertung des Anlagevermdgens in der Folge
des Wegfalls der Gemeinnitzigkeit von Wohnungsbauuntemehmen Anfang der 90er Jahre tber
hohe EX-02-Bestande verfugt, wurde die weitere Anwendung des Altverfahrens gewshlit und
bislang auf entsprechende Ausschittungen verzichtet.

Nunmehr werden jedoch zur Erreichung der Konsolidierungsziele der Stadt Leverkusen Ertrage
far den kommunalen Haushalt in Form von Ausschittungen der WGL in 6.a. H5he natig.
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3. Ziele und Gegenstand der Beratung

Ziel der Beratung/Untersuchung ist es,
1. sicherzustellen, dass die Einflussmdglichkeiten der Stadt auf die Geselischaft die
Erreichung der als HSP-Malknahmen formulierten Ziele gewahrieisten,
2. Ergebnisverbesserungen zu erzielen, um das vorgegebene Ausschittungspotential
mindestens zu gewahrieisten, wenn nicht sogar zu steigern,
a. durch Vorschiage fOr eine steuerlich optimierte Ausschittung,
b. durch Aufzeigen von Ansatzpunkten fir eine Optimierung von Prozessen und
Strukturen der Wohnungsgesellschaft Leverkusen GmbH.

Die Ziele sollen erreicht werden insbesondere unter Béibehaltung des
« Engagements im sozialen Wohnungsbau im Sinne des Gesellschaftszweckes und
e des vergleichsweise hohen Bauunterhaltungsaufwandes in seiner bisherigen Qualitét,

Zu 1)
Die Steuerung der Wohnungsgesellschaft Leverkusen GmbH durch die Stadt ist im Hinblick auf

das Berichtswesen der Gesellschaft und die vorhandenen Einflussmdéglichkeiten der Stadt auf
die Gesellschaft auf Verbesserungspotenzial hin zu untersuchen. Die Stadt ung die Mitglieder in
den Organen der Gesellschaft sind in die Lage zu versetzen, jederzeit die Einhaltung der
Zielvorgaben zu Uberwachen und gegebenenfalls gegenzusteuern.

Zu 2a)
Bei der Untersuchung der steuerrechtlichen Aspekte sollte insbesondere auf folgende Punkte

eingegangen werden:

o Feststellung des frlhestmoglichen Zeitpunktes fiir eine AusschOttung ohne eine
Karperschaftsteuererhdhung durchfhren zu massen (§ 38 KStG in der Fassung vor
Anderung durch das Jahressteuergesetz 2008),

« Hohe der eventuell anfallenden Kapitalertragsteuer (auch unter Beriicksichtigung der
mbgiichen Entwicklung des steuerlichen Einlagekontes und des handelsrechtiichen
Ergebnisses der Gesealischaft),

« Minimierung der steueriichen Belastung wahrend der Ansparphase und bei der
Ausschuttung allgemein,

Bei der Plausibilisierung der Ausschottungsbetrige der Hihe nach soll unter anderem auf die
Vorschriften Uber die Kapitalerhaltung und den offentlichen Zweck der Geselischaft
(Erwirtschaftungsmoglichkeit im angestrebten Zeitraum, Verbleib ausreichender Mittel in der
Gesellschaft fir sozialen Wohnungsbau, Instandhaltungen, etc., Entwickiung der Mieten und
Obrigen Erdse) eingegangen warden.

Etwaige Auswirkungen der geplanten Maf3nahmen auf den Beteiligungsbuchwert der WGL im
Einzelabschiuss der Stadt sollen hierbei ebenfalls untersucht werden, sowoh! wahrend der
Ansparphase, als auch im Zuge der geplanten Ausschittungen,

85/ b6
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ZU 2b)
Um das vorgegebene Ausschuttungspotential zu gewdhrieisten und ggf. noch zu steigemn,

sollen im Rahmen einer Grobanalyse zunéchst Ansatzpunkte far Optimierungen (im Sinne einer
Voruntersuchung) aufgezeigt werden, die sich beziehen auf
« das Vermdgens- und Schuidenmanagement (Erhalt der Bausubstanz, Anlage liquider
Mittel, Umschuidungen, Prolongationen),
» die Immobilienverwaltung (Umgang mit Leerstanden, Forderungsmanagement,
Reinvestitionen),
» Prozesse und Strukturen der Gesellschaft (weiches sind die wesentlichen Kermprozesse,
erscheint die Aufbauorganisation dem Gesellschaftszwack angemessen?).

Ziel ist die Aufdeckung schnell und kostenglinstig zu realisierender Potenziale.

AulRerdem sollen die Bereiche identifiziert werden, die lohnenswert" erscheinen und spéter
detaillierter betrachtet werden soliten. Entsprechende Schwerpunkte sind zu bilden und -soweit
) moglich- zu quantifizieren, die Untersuchungsansitze sind darzustellen.

4. Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fir den Untersuchungsauftrag

Der voriaufige Zeitpian sieht folgende Verfahrensschritte vor-
Juni 2013 Beginn der Untersuchung
Oktober 2013 Abschluss der Untersuchung

Es ist ein gemeinsarmes Auftaktgesprach sowie ein Abschlussgespriich zwischen Berater, Stadt
Leverkusen, WGL und der GPA NRW zu Beginn bzw. zum Abschluss des Auftrages

einzuplanen,

In diesem Teiinehmerkreis werden bis zu drei weitere Abstimmungsgesprache gefibrt und
weitere Termine und Meilensteine einvernehmiich abgestimmt.

Es wird erwartet, dass die Untersuchungsergebnisse zu ca. drei Sitzungsterminen in
Verwaltungs- bzw. politischen Gremien prasentiert werden,
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