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Uber den Sinn und Unsinn der Dichtheitsprifung

§ 41
Kleinkldranlagen und Abwassergruben

(3)‘ Abwasserleitungen miissen geschlossen, dicht und, soweit erforderlich, zum Reini-
gen eingerichtet sein. '

Mit der Landesbauordnung (BauO NW) in der Fassung vom 07.03.1995 (GV NW
1995, Nr. 29, Seite 218 ff) wurden die Themen Wasserversorgungsanlagen (§ 44)
und Abwasseranlagen (§ 45) getrennt und neu gefasst. Hier wurden nun bezlglich
der Abwasserleitungen entscheidende und tiefgreifende Anderungen insbe-
sondere in den Absatzen 5 bis 6 vorgenommen.

§ 45
Abwasseranlagen
(1) Abwasscranlagen sind so anzuordnen, herzustellen und zu unterhalten, daf sie be- |[ane

tricbssicher sind und Gefahren oder unzumutbare Beldstigungen nicht entstehen ktnnen. oy
e

E)

(4) Abwassetrleitungen miissen geschlossen, dicht und, soweit erforderlich, zum Reini- [l

gen eingerichtet sein. ?;;f

(5) Im Erdreich oder unzuginglich verlegte Abwasserleitungen zum Sammeln oder |neve
Fortleiten, ausgenommen Niederschlagswasserleitungen und Leitungen, die in dichten E‘,"’f’
Schutzrohren so verlegt sind, daB austretendes Abwasser aufgefangen und erkannt wird,
sind nach der Errichtung oder Anderung von Sachkundigen anf Dichtheit priifen zu
lassen. Die Dichtheitspriifung ist in Abstinden von hochstens zwanzig Jahren zu wie-

derholen. :

(6) Absatz 5 gilt auch fir bestehende Abwasserleitungen mit der Mafigabe, daB die
erste Dichtheitspriifung bei ciner Anderung, spitestens jedoch innerhalb von zwanzig Jah-
ren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes durchzuflihren ist.

Mit dieser Anderung hat das Land Nordrhein-Westfalen
praktisch im Alleingang der Lénder die Dichtigkeitspriifung
zum Gesetz erhoben, allerdings ohne die Pflicht
des Nachweises bei der Gemeinde und
ohne Androhung von Strafen.
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Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass anschlieRend
nahezu nichts geschehen ist.

6.3 Umweltrecht —~ Einfiihrung des § 61a LWG NRW

Diese Untétigkeit in den Gemeinden, bei den Baufirmen, den privaten Bauherren
und Betreibern (Unkenntnis) hat die Landesregierung, vertreten durch das Ministe-
rium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (MKULNV),
wohl aus Verdrgerung zum Anlass genommen, die o0.g. gesetzliche Regelung am
12,11.2007 aus der Landesbauordnung zu streichen und durch Einfiigen des
§ 61a im Landeswassergesetz (GV NRW, 2007, Nr. 34, Seite 701ff) — wrederum
im Alleingang - zu verankern.

§6la
Private Abwasseranlagen
(1) Private Abwasseranlagen sind so anzuordnen, herzustellen und instand zu halten,
dass sie betricbssicher sind und Gefahren oder unzumutbare Beldstigungen nicht entstehen
konnen. Abwasserleitungen miissen geschlossen, dicht und soweit erforderlich zum Reini-
gen eingerichtet scin. Niederschlagswasser kann in offenen Gerinnen abgeleitet werden. Im
Ubrigen gilt § 57 entsprechend.

(2) Die Gemeinde ist berechtigt, dic Errichtung und den Betrieb von Inspektionsoffnun-
gen oder Einsteigeschédchten mit Zugang filr Personal auf privaten Grundstlicken satzungs-
rechtlich vorzuschreiben. ‘

(3) Der Eigentiimer cines Grundstlicks hat im Erdreich oder unzugioglich verlegte Ab-
wasserleitungen zum Sammeln oder Fortleiten von Schmutzwasset oder mit diesem ver-
mischten Niederschlagswasser seines Grundstilcks nach der Errichtung von Sachkundigen
auf Dichtheit prifen zu lassen. Eigentiimer andeter Grundstiicke, in denen diese Leitungen
verlaufen, haben die Priifung der Dichtigkeit und damit einhergehende Mafinahmen zu
dulden. Ausgenommen sind Abwasserleitungen zur getrennten Beseitigung von Nieder-
schlagswasser und Leitungen, die in dichten Schutzrohren so verlegt sind, dass austreten-
des Abwasser aufgefangen und erkannt wird. Uber das Ergebnis der Dichtheitspriifung
ist eine Bescheinigung zu fertigen. Dic Bescheinigung hat der nach Satz 1 Pflichtige
aufzubewahren und der Gemeinde auf Verlangen vorzulegen. Die Dichtheitspriifung ist
in Abstéinden von hdchstens zwanzig Jahren zu wiederholen.

(4) Bei bestehenden Abwasserleitungen muss die erste Dichtheitspriifung gemidR -

Absatz 3 bei einer Anderung, spitestens jedoch bis zum 31. Dezember 2015 durchgefiihrt
werden.

(5) Die Gemeinde soll durch Satzung abweichende Zeitrdume fiir die erstmalige Prii-
fung nach Absatz 4 Satz | festlegen,
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1. wenn SanierungsmafBnahmen an ffentlichen Abwasseranlagen in dem Abwasserbesei-
tigungskonzept nach § 53 Abs. la oder in cinem gesonderten Kanalsanierungs- oder
Fremdwassersanierungskonzept festgelegt sind oder

2. wenn die Gemeinde flir abgegrenzte Teile ihires Gebietes die Kanalisation im Rahmen
der Sclbstiiberwachungsverpflichtung nach § 61 Uberprifi.

Die Gemeinde muss fiir bestehende Abwasserleitungen durch Satzung kiirzere Zeitriume
fUr die erstmalige Pritfung nach Absatz 4 Satz 1 festlegen, wenn sich diese auf einem
Grundstilck in einem Wasserschutzgebiet befinden und

1. zur Fortleitung industriellen oder gewerblichen Abwassers dienen und vor dem 1. Januar
1990 errichtet wurden oder

2, zur Fortleitung hiiuslichen Abwassers dicnen und vor dem 1. Janvar 1965 errichtet wur-
den. ;

_Im Falle des Satzes 2 sind bei Festlegung des Zcitraumes die Schutzziele der Wasser- [neue
schutzgebietsverordnung zu beriicksichtigen. Die Gemeinde ist verpflichtet, die Grund- Eflz"
stiickseigentiimer iiber die Durchfiihrung der Dichtheitspriifung zu unterrichten und - —
zu bheraten,

(6) Die oberste Wasserbehdrde ist ermichtigt, dic Anforderungen an die Sachkunde
durch Verwaltungsvorschrift festzulegen. Die Gemeinde kann bis zum Erlass der Verwal-
tungsvorschrift durch Satzung Anforderungen an dic Sachkunde festlegen.

(7) Die Absitze 3 bis 5 gelten nicht fiir Abwasserleitungen, die aufgrund des § 61
Selbstiiberwachungspflichten unterlicgen.

Politischef Hintergrund der Verscharfung dieser gesetzlichen Regelungen ist der
nangebliche Schutz des Bodens und des Grundwassers vor Verschmut-
zung” durch infiltrierendes Abwasser.

Augenscheinlich sollte aber ebenfalls ein ibermdRiges Eindringen von boden-
nahem Grundwasser in die Kanalisation, was die kommunalen Abwasseranlagen
hydraulisch zusatzlich belastet, verhindert werden.

Nicht zuletzt hatte man wohl auch im Auge, tber das Umweltrechtes den Straf- -
tatbestand der Gew#sser- oder Bodenverunreinigung gemaf §§ 324 und 324a
Strafgesetzbuch als Druckmlttel in den Focus zu stellen, wenn eine Dichtheitspri-
fung nicht erfolgt. :

Dies wére jedoch nicht erforderlich gewesen, da beide Regelungen (BauG und
LWG) Gesetzescharakter haben und damit gleichrangig sind. Fir die Anwendung
des Straftatbestandes der Gewd4sser- oder Bodenverunreinigung spielt es keine
Rolle, in welchem Gesetz dies geregelt ist, sondern dass das Grundwasser oder
der Boden nachweislich verschmutzt wurde.
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Auch erschlieft sich keinem Fachmann, warum eine einzelne mit dem Bau von
Gebauden verbundene Anforderung herausgelést wurde, alle anderen Anforde-
rungen aber weiterhin in den Bauordnungen der Lander geregelt und bei Missach-
tung mit BuRgeld bedroht werden.

1

Bereits die Verlagerung einer verpflichtenden
Dichtheitsprifung vom Baurecht in das Umweltrecht ist
nicht sachgerecht. -

Dabei missachten diese gesetzlichen Regelungen den
Gleichheitsgrundsatz, indem sie den Kommunen nicht ver-
gleichbare PrUfungsmethoden freistellen.

Aber auch das Kohérenzgebot und der Grundsatz der Ver-
hidltnismaRigkeit werden massiv verletzt.

Mit dieser deutlich weiter gehenden Regelung ist der Gesetzgeber weit iiber
das Ziel hinausgeschossen, Die Landesregierung hat nicht nur eine hdchst
umstrittene Verschirfung des Umweltrechts beschlossen sondern auch einen
im Gegensatz zur politisch so lautstark proklamierten Deregulierung der Verwal-
tungsvorschriften zus#tzlichen Verwaltungsaufwand provoziert und grundie-
gende rechtsstaatliche Prinzipien verletzt.

Kein europiisches Land und auch die iberwiegende Mehrheit der anderen
Bundeslander ist aus gutem Grund deshalb diesen Schritt auch nicht mitgegan-

gen.

Daraber hinaus wurde durch Einfugen der Ziffer 14a in § 161, Abs. 2 LWG NRW
eine Unterlassung nun mit BuBgeld bedroht. Dies geschah wohl auch vor dem
Hintergrund, zukunftig die Kommunen zur Umsetzung zu zwingen,

§ 161
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt unbeschadet § 41 des Wasserhaushaltsgesetzes und § 15
des Abwasscrabgabengesetzes, wer vorsiitzlich oder fahrldssig

14a Abwasserleitungen nicht in der nach § 61a Abs. 4 oder in ciner Satﬂmg nach §
61a Abs. 5 festgelegten Frist auf Dichtigkeit priifen lisst,

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend Euro ge-
ahndet werden. _
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Aber erst wenn zu beflirchten ist, dass bei Unterlassung eine Gefahr firr Leib und
Leben ausgeht, die Gesundheit eines anderen, Tiere, Pflanzen oder andere Sa-
chen von bedeutendem Wert geschiidigt oder eine erhebliche Beeintrichti-
gung der Umwelt oder erhebliche Bel4stigung zu beflirchten ist, wére die An-
drohung eines Bulgeldes gerechtfertigt. Auch dieser Nachweis wird nicht gelin-
gen.. : ,

Die Androhung eines BuRRgeldes
ohne Hintergrund einer Gefahr
allein um lhrer selbst Willen
entspricht nicht unserem Rechtsstaatsprinzip.

Durch die vom Gesetzgeber bewusst beschlossene Verlagerung einer verpflich-
tenden Dichtheitsprifung in das Umweltrecht und bej Unterlassung Aufnahme in
die BuBgeldvorschriften wird jedem Betreiber einer privaten Hausanschlusslei-
tung unterstellt, dass er bei Unterlassung den Boden und das Grundwasser

vorsitzlich bzw. grob fahrléssig verschmutzt und sich damit, ohne dass dies im

Einzelfall nachgewiesen wurde, strafbar macht.

Dies steht aber in krassem Widerspruch sowohl zum Rechtsstaatsprinzip der

im Grundgesetz wurzelnden Unschuldsvermufung als auch zur UN-
Menschenrechtscharta, Artikel 11 vom 10.12.1948 und zur Europdischen Men-
schenrechtskonvention Artikel 6, Abs. 2 (EMRK) vom 4.11.1950 wonach jeder
Mensch solange als unschuldig gilt, bis ihm durch ein ordentliches Gerichts-

verfahren das Gegenteil nachgewiesen wird.

Die Regelungen des § 61a LWG bewirken
eine Beweisumkehr und stellt den Blrger
ohne fundierten Beweis unter Generalverdacht.

Dies ist unzuldssig und verstoft u.a. gegen die
im Grundgesetz garantierte Unschuldsvermutung!

Nicht zuletzt belegt ein 2012 erstelltes Rechtsgutachten des
Parlamentarischen Beratungs- und Gutachterdienstes des
Landtages NRW nachvollziehbar, dass die 2007 neu einge-
fiihrten Regelungen des LWG zum damaligen Zeitpunkt
nicht mit der Kompetenzordnung des Grundgesetzes ver-

einbar waren!
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Durch die Einfligung des § 23, Abs. 3 in das WHG am
26.10.2011 durch die CDU/FDP gefiihrte Bundesregierung
- wurde dieser Rechtsverstof} allerdings nachtréglich geheilt.

_Der erneute Versuch der Landesregierung, nun zumindest Dichtheitspriifungen
in Wasserschutzgebieten durch das Landeswassergesetz zu regeln, wird eben-
falls scheitern,

Das WHG hat hier in den §§ 51 und 52 klare und abschlieBende Regelungen
getroffen, Danach sind alle MaBnahmen zum Schutz der Wasservorkommen
im Rahmen einer individuellen Wasserschutzgebietsverordnung auf Antrag
eines Beglinstigten zu regeln.

Besondere Auflagen zu Lasten eines Grundstiickeigentiimers IGsen automa-
tisch einen Anspruch auf Entsehadigung aus.

7 WIE KONNEN LOSUNGSMOGLICHKEITEN AUSSEHEN?

Vor dem Hintergrund, dass von undichten Hausanschlussleitungen keine Gefahr
fur den Boden und das Grundwasser ausgeht und der &kologische Nutzen einer
Zwangsweise durchgefuhrten Dichtigkeitspriifung verschwindend gering wenn
uberhaupt messbar ist, der finanzielle Aufwand aber immens und z.T. existenz-
bedrohend ist, ist es Aufgabe und oberste Pflicht der Politik und des Gesetzge-
bers, seine Biirger vor irreparablen Schiden und unzumutbaren und unge-
rechtfertigten Belastungen zu bewahren. Aus diesem Grund sind die Regelun-
gen zur Dichtheitsprifung unverztiglich abzuschaffen oder im Sinne einer ge-
samtgesellschaftlich tragbaren Lésung abzuindern.

Um dieses Ziel schnellstmaéglich zu erreichen, w4ren folgende Schritte erforder-
lich:

1. Lésungsmaglichkeit

Die ersatzlose Streichung der §§ 61a und 161, Abs. 1, Ziffer 14a LWG NRW
wire die einfachste L&sung (in nahezu allen anderen Bundesléndern ist aus gu-
ten Griinden ein solcher Paragraph gar nicht erst in die entsprechenden Landes-
wassergeseize aufgenommen worden) und ‘

Wiedereinfiihrung der §§ 40 und 41 gem&R Landesbauordnung aus dem Jahr

1984 bzw. Wiedereinfiihrung des § 45, Abs. 1 bis 4. geman Landesbauordnung
aus dem Jahr 1995 allerdings ohne Abs. 5 bis 7.

Dies wére die einfachste Lésung.
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2, Losungsmadéglichkeit

Da aus vielerlei Grlinden eine Streichung des § 61a LGW NRW so ohne weiteres

politisch nur schwer umsetzbar ist (eine ersalzlose Streichung wiirde einen Ge-

sichtsverlust der beschlieBenden Organe bedeuten), wilrde mit einer moderaten

Anderung des Absatzes 4 in § 61a und der ersatzlosen Streichung der Ziffer

14 ain § 161, Abs. 1 ein vergleichbares Ziel erreicht, dass allen Belangen Rech-
- nung tragt.

§ 67a, Abs, 4 LWG NRW

(4) Bei bestehenden Abwasserleitungen muss dis-erate eine Dichtheitsprofung
geman Absatz 3 bei einer grundlegenden Anderung oder bei begriindetem
Verdacht auf bedeutende Boden- und/oder Grundwasserverschmutzung®)
speteste Zef-3t-Bezember2015 durchgefihrt werden.

*) Durch die Verpflichtung, nur bei begrindetem Verdacht auf bedeutende Boden-
und/oder Grundwassen/erschmutzung eine Dichtheitsprifung durchzufihren, werden die Grund-
prinzipien eines rechtstaatiichen Strafverfahrens wieder hergestelfi, da die Boweislast nun wieder
bei den Aufsichtsbehbérden llegt.

Damit in der Zukunft die geforderten technischen Standards sicher und nach-
weisbar eingehalten werden, ist folgende Anderung erforderlich:

3. Erganzende MafRnahme

Anderung des Absatzes 3 in § 61a oder in der entsprechenden Landesbau-
ordnung.

§ 67a, Abs. 3 LWG NRW

(38) Der Eigentumer eines Grundstlicks hat im Erdreich oder unzugéanglich verleg-
te Abwasserleitungen zum Sammeln oder Fortleiten von Schmutzwasser oder mit
diesem vermischten Niederschlagswasser seines Grundstlicks nach der Errich-
tung von Sachkundigen auf Dichtheit prifen zu lassen. Eigentimer anderer
Grundsttcke, in denen diese Leitungen verlaufen, haben die Prifung der Dichtig-
keit und damit einhergehende MalRnahmen zu dulden. Ausgenommen sind Ab-
wasserleitungen zur getrennten Beseitigung von Niederschlagswasser und Lei-
tungen, die in dichten Schutzrohren so verlegt sind, dass austretendes Abwasser
aufgefangen und erkannt wird. Uber das Ergebnis der Dichtheitspriifung ist eine
Bescheinigung zu fertigen. Die Bescheinigung hat der nach Satz 1 Pflichtige auf-
zubewahren und der Gemeinde eufverlangen bei Bauabnahme in Kopie*) vor-
zulegen, ammummmmagﬁwmmummmnﬁwmmu
wiederholen,
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*) Durch die verpfiichtends Vorlage einer Dichtigkeitsbescheinigung von Neuanlagen bei
der Gemeinde wird errelchl, dass dleses Gewerk sachgerecht vom Handwerk ausgeflhrt wurde.
Hiervon profitisren sowoh! die Gemeinde, da sie sinen Bewsis der Richtigkeit in der Hand half und

der Bauherr, da er nun sicher sein kann, dass seine gesamfe Hausanschiussieifung korrekt ausge-

fihrt wurde, Die Kosten flr die Erstprifung sind dann ein Teil der Baukosten.

4, Anderung der Bauverfahren

Wenn der Fachwelt die heutigen Baustoffe und Bauverfahren bzw. Bauaus-
filhrungen zu unsicher erscheinen, um eine hohe Dauerhaltbarkeit und lang-
fristige Funktionsf4higkeit zu erreichen, so ist es gute Ingenieurpraxis, dieses
Risiko bereits im Vorfeld durch bessere Alternativen auszuschalten.

Die Ableitung des Schmutzwassers Uber Muffen verschweifite HDPE-Rohre der
Druckstufe PN 10/16, der Bau von Revisionsschachten mit durchgehender Ab-
wasserleitung und wasserdichter Reinigungsdffnung und Bettung und Um-
mantelung der Abwasserleitungen mit 30 em Leichtbeton statt Sand wéren sinn-
volle Alternativen mit sehr hohem Sicherheitsgrad und groRRer Langlebigkeit.

Diese Methoden entsprechen zwar derzeit nicht den a.a.R.d.T. Bessere Werkstof-
fe und bessere Bauverfahren kann eine Norm aber nicht ausschlieRen.

Die Baukosten hierfur steigen nur unbedeutend, die Bauverfahren sind einfach.

5. Aktionsschritt der Kommune

Solange die alte gesetzliche Regelung rechtskraftig bleibt, solite jede einzelne
Kommune einen Ratsbeschluss herbeifUhren, dass die vom derzeitigen Gesetz
geforderte und beim Betreiber der Abwasseranlage aufzubewahrende Bescheini-
gung Uber eine durchgefthrte Dichtheitsprifung im Vertrauen auf rechtskonfor-
mes Verhalten der Blrger von der Gemeinde nicht eingefordert wird.

Dartber hinaus kann der Rat jeder Kommune seine Entwésserungs- und Ge-
biihrensatzung im Rahmen der geltenden Gesetze dergestalt &ndern, dass die
Grundstiicks- und Hausanschlussleitungen bis zur Hausaufenkante Teil der 6f-
fentlichen Entwasserungsanlage werden und die Kosten fur die Erstellung, War-
tung und Instandhaltung Uber die ErschlieBungsbeitrége bzw. die Abwasserge-
bilhren ausgeglichen werden,

6. Anderung der kommunalen Satzungen

Jede Kommune kann seine Entwisserungs- und Gebiihrensatzung im Rahmen
der geltenden Gesetze dergestalt dndern, dass die Grundstlicks- und Hausan-
schlussleitungen bis zur Hausauftenkante Teil der éffentlichen Entwédsserungs-
anlage werden und die Kosten fir die Erstellung, Uber die ErschlieR-
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ungsbeitrdge bzw. einen Kostenersatz — wie bei allen Obrigen Versorgungsme-
dien getbte Praxis — ausgeglichen werden. Die Kosten fur Wartung, Instandhal-
tung und Erneuerung werden (iber die Abwassergeblihren abgegolten.
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Bild 1: Prinzipskizze zur Verlagerung der Zustdndigkeitsgrenzen

7. AufklirungsmaBnahmen

Fachlich Information und Aufkldrung der politischen Entscheidungstrager
uber die Widersinnigkeit der Dichtheitsprafung und die rechtlich hdchst be-
denkliche gesetzliche Umsetzung

8. Aktionsschritt der Biirger

Dartiber hinaus sollten die Burger bis zur Ricknahme oder gesetzlichen Ande-
rung des LWG NRW lhren Unmut tber diese ungerechtfertigten Regelungen
und unzumutbaren finanziellen Belastungen in jeder Kommune in Form von
Biirgerinitiativen artikulieren und |hren Blirgerprotest dokumentieren,
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