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Hinweise und Anregungen zur Konstituierung des Rates und der Bezirksvertre-
tungen zu Beginn des 18. Tagungsabschnittes (TA)

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Zusammenhang mit der Konstituierung des Rates und der Bezirksvertretungen zu
Beginn des 18. Tagungsabschnittes mdchte ich lhnen einige Hinweise geben, sowie
Vorschlage zur Gremiengrofle und -arbeit unterbreiten.

|. Termine

Nach der Kommunalwahl am 25.05.14 wird der Kommunalwahlausschuss am
02.06.14 das Wahlergebnis feststellen. Normalerweise wirden Sie zwei bis drei Ta-
ge nach Feststellung des Wahlergebnisses per Einschreiben die Annahmeerklarung
erhalten. Diese kénnten Sie dann sofort unterschrieben zurlickschicken oder nicht
beachten. In diesem Falle gilt lhr Schwelgen nach Ablauf einer Frist von 8 Tagen als
Zustimmung.

Um diese unterschiedlichen Fristen zu vermeiden und das Annahmeverfahren zu
beschleunigen, besteht fiir Sie die Moglichkeit, am Mittwoch, den 04.06.14 vor bzw.
nach einer geplanten Infoveranstaltung fiir die neugewéhlten Mandatstréger lhre An-
nahmeerklarung vor Ort im Ratssaal zu unterschreiben.

Auf der Infoveranstaltung am 04.06.14, die von 15.00 bis ca. 16.30 Uhr im
Ratssaal anberaumt sein wird, erhalten Sie nicht nur Informationen zu den anste-
henden Ratssitzungen sowie den Rechten und Pflichten von Mandatstrégern, son-
dern auch alle Unterlagen ausgehandigt, die Sie als neu gewahltes Ratsmitglied an-
sonsten zugeschlckt bekamen. Ferner wird lhnen die Einladung zur Ratssitzung am
16.06.14 sowie den Bezirksvertretungssitzungen am selben Tage einschlieflich
der entsprechenden Vorlagen ausgehandigt.

Vor dieser Infoveranstaltung (ab ca. 14.00 Uhr) sowie nach dieser Veranstaltung (bis
ca. 17.30 Uhr) besteht fiir Sie die Moglichkeit, Ihr Rats- oder Bezirksvertretungsman-
dat durch Abgabe lhrer Annahmeerklarung an die Verwaltungsmitarbe:ter im Rats-
saal anzunehmen
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Anschliefiend kénnten die neuen Fraktionen erstmals tagen, um sich zu konstituie-
ren.

In der Ratssitzung am 16.06.14 sowie den Bezirksvertretungssitzungen am sel-
ben Tag werden nur wenige Formalien zu erledigen sein. Hierzu zéhlen z. B.

- Einfihrung und Verpflichtung der Mitglieder der Bezirksvertretungen und
des Rates :

- Wahl der Bezirksvorsteher

- Wahl der Burgermeister (Stellvertreter des Oberbiirgermeisters)

- Regelung der Fraktionskostenfinanzierung

- evtl. Wahl der Mitglieder fiir die Landschaftsversammlung.

Da wahrscheinlich mit Anderungen in der Hauptsatzung und in der Geschéftsord-
nung des Rates zu rechnen ist, miissen zu diesen Vorlagen die Bezirksvertretungen
angehort werden. Gehen Sie bitte daher davon aus, dass am Dienstag, den
01.07.14 (dies ist im aktuellen Sitzungsplan 2014 noch nicht vermerkt) eine gemein-
same Sitzung aller drei Bezirksvertretungen um 16.00 Uhr im Ratssaal in Wies-
dorf anberaumt werden muss.

Die eigentlich grof’e Ratssitzung wird die Ratssitzung am 02.07.14 sein. In dieser
Sitzung sollten alle Ausschisse und Gremien gebildet und besetzt werden.

Il. Zahlung von Aufwandsentschadigungen

Die Aufwandsentschadigungen an die Mitglieder der Bezirksvertretungen und des
Rates werden monatlich im Voraus Uuberwiesen. Von diesem Verfahren muss einma-
lig im Juni abgewichen werden, da erst nach Annahme des neuen Mandates sicher
feststeht, wer wiedergewahlt und neuer Mandatstrager geworden ist. Aus diesem
Grunde werden Ende Juni 2014 die Aufwandsentschadigungen fir den Monat Juni
Uberwiesen. Dies flihrt bei wiedergewahlten Mandatstragern dazu, dass sie Ende
Juni die Aufwandsentschadigung fir Juni und Juli zusammen Uberwiesen bekom-
men. Nicht wiedergewahlte Mandatstrager erhalten zu diesem Zeitpunkt eine Teil-
aufwandsentschadigung bis einschliellich zum 16.06.14. Erstmals neu gewahite
Mandatstrager erhalten neben der Aufwandsentschadigung fir Juli eine Teilentscha-
digung ab Annahme (wahrscheinlich 04.06.14) ihres Mandates bis zum 30.06.14.

- Ill. Fraktionen
1. Fraktionen im 17. TA

Mit Ende der Mandatstéatigkeit der Mitglieder des Rates und der Bezirksvertretungen
am 16.06.14 enden auch die Fraktionen des 17. Tagungsabschnittes. Aus diesem
Grunde wurden den Fraktionen finanzielle Mittel bis einschlie3lich zum 16.06.14 im
Rahmen der Fraktionskostenvorauszahlungen zur Verfigung gestellt.

Es bestehen keine Bedenken, aus diesen zur Verfugung gestellten Mitteln, sofern
diese dafiir ausreichen, die angemieteten Raumlichkeiten sowie das beschaftigte
Personal fir den vollen Monat Juni zu bezahlen.

Ich bitte darum, mir die Verwendungsnachweise fiir das Jahr 2014 (01.01. —
16.06.14) bis Ende September 2014 einzureichen.
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2. Fraktionen im 18. TA

Im Rat kénnen sich 3, in den Bezirksvertretungen 2 Mitglieder zu einer Fraktion zu-
sammenschlielen. Da fur die Fraktionsbildung die Annahme des jeweiligen Manda-
tes zwingend notwendig ist, ist eine Bildung der Fraktionen frithestens ab dem
04.06.14 maoglich, sofern die Mitglieder das Angebot angenommen haben, an diesem
Tag vor und nach der geplanten Infoveranstaltung im Ratssaal schriftlich ihre An-
nahme zu erklaren. :
‘Bis zur Sitzung des Rates am 16.06.14 sollten alle Fraktionen, die sich im Rat sowie
den Bezirksvertretungen bilden mdchten, konstituiert haben. Zu einer Konstituierung
einer Fraktion gehdrt der Beschluss (iber ein Fraktionsstatut sowie die Wahl eines

- Vorstandes, zumindest eines Vorsitzenden, der die Fraktionen nach innen und nach
auen vertritt. Die Bildung der Fraktion mit Vorlage des Fraktionsstatuts und die Mit-
teilung des gewahlten Vorstandes sind mir kurzfristig (am besten bis zum 16 06.14)
anzuzeigen.

In Bezug auf die Fraktionskostenfinanzierung mochte ich darauf hinweisen, dass
diese vom Rat zu Beginn der Ratsperiode zu beschliel3en ist. Die gesamten Ausga-
ben flr die Ratsfraktionen sind gemaf} Beschluss zum 99-Punkte-Einsparprogramm
vom 06.12.10 mit einer Gesamthdhe von 694.000 € gedeckelt. Diese Summe muss
der Rat dann bezogen auf die neue Zusammensetzung des Rates zwischen den
Fraktionen, der Gruppe und den Einzelvertretern neu verteilen.

Auch Fraktionen in den Bezirksvertretungen stehen in einem gewissen Rahmen,
der vom Rat festzulegen ist, Mittel fiir ihre politische Arbeit zur Verfligung. Bei der
entsprechenden Beschlussempfehlung an den Rat werde ich mich an den bisherigen
Fraktionskostenvorauszahlungen, die die bereits bestehenden Fraktionen in den Be-
zirksvertretungen erhalten haben, orientieren. | :

Erhohte Aufwandsentschadigungen, wie sie nach der Entschadigungsverordnung
fur Fraktionsvorsitzende und z. T. auch fir stellvertretende Fraktionsvorsitzende im
Rat vorgeschrieben sind, kdnnen vom Rat (mlssen aber nicht) auch fiir Vorsﬂzende
der Fraktionen in den Bezirksvertretungen gewéhrt werden.

Ich méchte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass vor Annahme der Mandate, die
frihestens am 04.06.14 erfolgen kann, keine rechtlich verbindliche Bildung von
Fraktionen mdglich ist. In der Zeit zwischen dem 25.05.14 (Tag der Kommunalwahl)
und dem 04.06.14 besteht lediglich die Mdglichkeit unverbindlich einen Sprecher der
zukiinftigen Fraktionen zu benennen, damit Verhandlungen Uber mégliche Koalitio-
nen und die anstehende Gremienbesetzung zeitnah beginnen kénnen.

V. Ausschﬂsse und sonstige Gremien
1. Ausschiisse und sonstige Gremien im 17. Tagungsabschnitt

Die Ausschisse im laufenden Tagungsabschnitt enden mit der konstituierenden Sit-
zung des Rates am 16.06.14, insofern kdnnen bis zum 13.06.14 Ausschisse noch
bei Bedarf zu Sondersﬂtzungen einberufen werden.
Die personelle Besetzung der sonstigen Gremien (z. B. Gesellschafterversammlun—
gen, Aufsichtsrate, Verwaltungsrate, etc.) bleibt so lange bestehen, bis der Rat eine
Neubesetzung vorgenommen hat. Aus heutiger Sicht wird dies in der Ratssitzung am
02.07.14 geschehen.
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2. Ausschiisse und sonstige Gremien im 18. Tagungsabschnitt
2.1 Anzahl, GréRe und Zustindigkeit der Ausschiisse

Nachdem der Rat zur Kosteneinsparung sich selbst und die Bezirksvertretungen ver-
kleinert hat, sollte sich dies folgerichtig auch auf die Ausschiisse auswirken. Daher
empfehle ich Ihnen, sowohl die Anzahl der Ausschisse als auch die Grofbe eines
jeden Ausschusses zu reduzieren.

Zum einen bietet es sich an, den bisherigen Personal- und Organisationsaus-
schuss und den Hauptausschuss zuklinftig zu einem Ausschuss zusammenzule-
gen. Die zu betreuenden Fachbereiche (01, 03 und 11) sind mittlerweile mir in einem
Dezernat zugeordnet. Ferner hat die Vergangenheit gezeigt, dass beide Ausschisse
so wenige Tagesordnungspunkie haben, dass sie durchaus in einem Ausschuss vor
der Ratssitzung behandelt werden kénnen. Ich schlage also vor, einen neuen
Haupt-, Personal- und Organisationsausschuss (HPO) zu bilden.

In den letzten 5 Jahren sind die meisten Biirgerantrage entweder als bezirksbezoge-
ne Biirgerantrage durch die Bezirksvertretungen erledigt worden, oder mit anderen
sich bereits in der Beratung befindlichen Vorlagen bzw. politischen Antragen ge-
meinsam in den Fachausschissen und dem Rat behandelt worden. Lediglich 22
uberbezirkliche Blirgerantrage, also durchschnittlich ca. 4 pro Jahr, sind im Aus-
schuss fiir Anregungen und Beschwerden gelandet. Diese Zahlen rechtfertigen aus
meiner Sicht keine Bildung eines eigenstandigen Ausschusses fiir Anregungen
und Beschwerden mehr. Ich schlage Ihnen daher vor, zuklnftig die Zustandigkeit

- fir bezirkstibergreifende Blirgerantrage dem Ausschuss fiir Biirger und Umwelt,
der ebenfalls eine (iberschaubare Anzahl von Tagesordnungspunkten in der Vergan-
genheit hatte, zuzuordnen. ‘

Da die Fachbereiche Recht und Ordnung (30) und Feuerwehr (37) mittlerweile dem
Dezernat || zugeordnet sind, sollten diese Zustandigkeiten dem flir das Dezernat Il
zustandigen Ausschuss, also dem Finanzausschuss, zugeteilt werden. Dieser wuir-
de dann die Bezeichnung Finanz- und Rechtsausschuss (FR) erhalten.

Aus meiner Sicht sollten die neuen Ausschiisse aus nicht mehr als 13 stimmbe-
rechtigten Mitgliedern bestehen. Es ist nicht begriindbar, wenn die Ausschisse
groRer besetzt waren, als z. B. die von den Blrgerinnen und Burgern direkt gewahl-

- ten Bezirksvertretungen (13 Mitglieder). Ein Blick Uber den Tellerrand hinaus zeigt z.
B., dass.die viel grofRere Stadt Kéln mit ihrer gesetzlichen Zahl von 90 Ratsmitglie-
dern bisher Ausschiisse gebildet hat, die ebenfalls nicht mehr als 13 stimmberechtig-
te Mitglieder aufweisen.

Ich méchte der guten Ordnung halber an dieser Stelle auf den gesetzlichen Anspruch
hinweisen, dass Fraktionen, die kein stimmberechtigtes Mitglied in einem Ausschuss
haben, ein beratendes Mitglied in diesem Ausschuss zusteht. Einzelvertreter im Rat
haben einen Anspruch darauf, in einen Ausschuss ihrer Wahl durch den Rat bestellt
zu werden. Die von mir vorgeschlagenen Veranderungen bei der Neubildung der
Ausschiisse konnen Sie der als Anlage beigefiigten Ubersicht entnehmen.

eMail: michael.molitor@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




2.2 Verfahren zur Bildung und Besetzung der Ausschusse
2.2.1 Einheitlicher Wahlvorschlag

In den meisten Kommunen in Nordrhein-Westfalen sowie bisher auch in Leverkusen
erfolgte die Besetzung aller Ausschiisse und sonstiger Gremien im Rahmen eines
einheitlichen Wahlvorschlages, auf den sich alle Fraktionen, Gruppen und Einzel-
vertreter im Rat im Vorfeld der konstituierenden Ratssitzung geeinigt hatten. Voraus-
setzung hierflir ist, dass die Mehrheit der Ratsmitglieder, am besten jedoch alle, dem
Rat einen entsprechenden Besetzungsvorschlag unterbreiten und dass dieser Vor-
schlag bei der Abstimmung keine einzige Nein-Stimme (Enthaltungen sind zulas-
sig) erhalt. :
Auf einen solchen einheitlichen Wahlvorschlag kann man sich fir alle anstehenden
Besetzungen einigen oder auch nur fir einige davon. Insbesondere bei der komple- -
xen Besetzung des Kinder- und Jugendhilfeausschusses mit z. B. stimmberechtigten
Vertreterinnen und Vertretern der Jugend- und Wohlfahrtsverbande, ist ein solcher
einheitlicher Wahlvorschlag dringend anzuraten.

Ziel eines einheitlichen Wahlvorschlages ist es, dem sehr komplexen Wahlverfah-

ren nach der Verhaltniswah| zu entgehen und zu vermeiden, dass zufallig in den

~ Ausschiissen andere Mehrheitsverhaltnisse als im Rat wiedergespiegelt werden. Er
stellt jedoch kein Mittel dar, die sich nach einer Wahl findenden Gestaltungsmehrhei-
ten im Verhaltnis zur Opposition auszuhebeln. Insofern eignet sich dieses Verfahren
nicht dazu, dass eine Minderheit die Wiinsche einer Mehrheit konterkariert.
Anzahl, GroRe und Zustidndigkeit der Ausschiisse sind reine Mehrheitsent-

- scheidungen, die vor Einigung und Abstimmung Uber einen einheitlichen Wahlvor-
schlag festgelegt werden miissen.

222 Verfahren im Rahmen der Verhaltniswahl

Sollte es zu keinem einheitlichen Wahlvorschlag kommen, sind die Ausschiisse und
Gremien im Wege der Verhaltniswahl nach Hare-Niemeyer zu besetzen. Da dieses
ein komplexes und sehr zeitaufwendiges Wahlverfahren ist, wird der Rat am
02.07.14 schon um 10.00 Uhr beginnen missen, damit zumindest die Méglichkeit
besteht, alle Ausschisse und Gremien an diesem Tag vollstandig zu besetzen.
Kdln, als eine der wenigen Kommunen, die dieses Verfahren bisher anwenden muss-
ten, hat fiir die Besetzung der Ausschiisse und Gremien gleich drei Ratssitzungen
angesetzt.
Ich mdchte an dieser Stelle noch nicht auf die Einzelheiten des schwierigen Wahlver-
fahrens eingehen, aber zumindest erwadhnen, dass es Wahlgange geben wird, bei
~denen die Mitglieder des Rates 10 bis 30 Stimmzettel gleichzeitig ausfiillen missen.
In Koln ist dieses Verfahren bisher im Ergebnis reibungslos abgelaufen, weil die
Fraktionen bei der Besetzung der Ausschiisse (iberwiegend auf Ratsmitglieder und
nur wenige sachkundige Biirger zurlickgegriffen haben. Sollte die Anzahl der sach-
kundigen Biirger, wie bisher in Leverkusen ublich, bis an die gesetzlich zulassige
Héchstzahl pro Ausschuss ausgereizt werden, wird es sehr schwierig werden, bereits
im ersten Wahlgang rechtmalig besetzte Ausschiisse zu erhalten. Sobald bei der
Auszahlung der Stimmen mehr sachkundige Blrger als Ratsmitglieder in einen Aus-
schuss gewahlt worden sind, ware dieser Ausschuss rechtswidrig besetzt und die
Wahl ungiiltig. Diese unerwiinschten Ablaufe sind nur zu vermeiden, wenn die Aus-
schiisse mit ca. % Ratsmitgliedern und ¥ sachkundiger Biirger besetzt werden.
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Die vorgenannten Ausflihrungen machen es neben Einsparungsgeéichtspunkten rat-
sam, die Anzahl der sachkundigen Biirger im Vergleich zur bisherigen Ratsperiode
deutlich zu reduzieren.

2.3 Stellvertretung in den Ratsausschiissen

Bisher war es in Leverkusen Ublich, fir jedes Ausschussmitglied (Ratsmitglied oder
sachkundiger Burger) einen ersten und zweiten direkten Stellvertreter zu wahlen. Bei
den sachkundigen Birrgern waren dies in der Regel auch wieder sachkundige Biir-
ger. Erst nach dieser Regelung greift dann die allgemeine Vertretungsregelung, die
besagt, dass jedes Ratsmitglied jedes andere Ratsmitglied in alphabetischer Reihen-
folge vertreten kann.

Die Praxis der letzten Jahre hat jedoch gezeigt, dass in aller Regel vermehrt von der
allgemeinen Vertretungsregelung durch Ratsmitglieder Gebrauch gemacht wird. In-
sofern macht es Sinn, zuklinftig auf eine direkte Vertretung der Politik in den Aus-
schissen zu verzichten, d. h. auch fiir sachkundige Blrger keine stellvertretenden
sachkundigen Blrger mehr zu benennen, da auch hier im Verhinderungsfall ein
Ratsmitglied die Vertretung Gbernehmen kann.

V. Vorberatung von Bezirksangelegenheiten in den Fachausschiissen

Da Bezirksvertretungen keine Fachausschisse bilden diirfen, haben die Bezirksver-
tretungen zu Beginn der letzten Ratsperiode durch Einzelbeschliisse festgelegt, dass
die Fachausschisse des Rates zu bestimmten Angelegenheiten, in denen der Be-
zirksvertretung die Entscheidungskompetenz zusteht, gehdrt werden sollen.

Die Praxis der letzten Jahre hat gezeigt, dass die Ausschiisse diese Vorberatungs-
maoglichkeit oft nicht wahrgenommen haben, sondern die entsprechenden Antrage

und Vorlagen an die entsprechende Bezirksvertretung zur unmittelbaren Entschei-

dung verwiesen haben.

Um hier eine Doppelberatung zu vermeiden und die Prasenz der Verwaltung zu re-
duzieren, sollten die Bezirksvertretungen der neuen Ratsperiode in Erwégung zie-

hen, auf diese Vorberatung der Fachausschlsse zu verzichten.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der Rat eine solche Vorberatung

von Bezirksangelegenheiten in Fachausschiissen rechtlich nicht erzwingen kann.

Mit den vorgenannten Ausfiihrungen habe ich Ihnen bereits heute wichtige Hinweise
und Anregungen gegeben, damit das Procedere der Konstituierung der Bezirksver-
tretungen und des Rates reibungslos ablaufen kann. Alles Weitere kann erst geregelt
werden, wenn das Ergebnis der Kommunalwahl vorliegt.

Mit freundlichen GriRen

ﬁk[/\k\\-

Buchhorn
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