Stellungnahme zum Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan
Siedlungsabfalle (AWP)- Vorlage 2014/0115

1. Ziele der Abfallwirtschaftsplanung

Der AWP verfolgt das Ziel der regionalen Entsorgungsautarkie und
formuliert Grundsatze zur Entsorgung von Abfallen in der Nahe ihres
Entstehungsortes (Grundsatz der Nahe). Dazu setzt der AWP auf
Kooperationen und Vereinbarungen der Verantwortlichen auf freiwilliger
Basis. Soweit nhach dem Vergaberecht eine 6ffentliche Ausschreibung von
Entsorgungsleistungen erforderlich wird, sind diese Grundsatze zu
berticksichtigen. Den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern wird damit
fur die Entsorgung von Siedlungsabféllen eine Vorgabe gemacht, die ihren
Spielraum im Fall der Entscheidung zur Durchfihrung eines
Vergabeverfahrens einschrankt. Demgegentber stehen, so der AWP, die
im Europaischen Abfallrecht verankerten Grundsatze der
Entsorgungsautarkie und —sicherheit sowie der Nahe.

Die gemall § 30 Absatz 1 Satz 4 KrWG bestehende Mdoglichkeit der
Zuweisung von Offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern zu einzelnen
Abfallentsorgungsanlagen wird im AWP nicht verfolgt. Um die Ziele der
Abfallwirtschaft zu realisieren, d.h. das Prinzip der N&he und gleichzeitig
eine  gleichmaRige Verteilung von Behandlungskapazitaten zu
bertcksichtigen, wurde stattdessen die Landesflache in drei
Entsorgungsregionen aufgeteilt. Festgelegt werden die Entsorgungsregion
Rheinland, die Region Westfalen und die Region EKOCity.

Die Stadt Leverkusen gehdrt zur Entsorgungsregion Rheinland. Sie erfullt
im Rahmen ihrer Kooperation mit dem BAV und damit der Entsorgung der
Gebiete Stadt Leverkusen, Rheinisch Bergischer Kreis und Oberbergischer
Kreis Uber das MHKW Leverkusen den Ansatz einer kreisubergreifenden
Kooperation zur Auslastung vorhandener Anlagen unter den Prinzipien
Autarkie und Nahe. Das MHKW liegt in seiner Auslastung mit kommunalen
Siedlungsabfallen >75 %.

Grundsatzlich wird der Ansatz der Schaffung von Regelungen und
ordnungspolitisch unterstitzenden Rahmenbedingungen zur
Gleichbehandlung der Gebuhrenzahler unterstitzt, um ein Ungleichgewicht
zwischen Kommunen mit eigenen Behandlungsanlagen und solchen, die
vertragliche Bindungen mit Entsorgungsanlagen Dritter eingehen mussen,
zu verhindern.

Ziele der Siedlungsabfallwirtschaft

Als Ziele der Siedlungsabfallwirtschaft formuliert der AWP zunéchst die
Fortfihrung der Aktivitaten zur Abfallvermeidung Uber Offentlichkeitsarbeit
und SensibilisierungsmalRnahmen. Die Darstellung der Projekte wird
begrufdt und unterstitzt. Zukinftig sollen dartber hinaus Mal3Bhahmen zur
Verbesserung der Nutzungsintensitat und/oder Wiederverwendung starker
in den Fokus geriickt werden. Neben Tausch- und Verschenkebdrsen, die
kommunal vielfach etabliert sind, soll ggf. die Griindung einer Stiftung oder
Agentur fur Abfallvermeidung und Wiederwendung =zur Bindelung,



Vernetzung und zielgerichteten Weiterentwicklung von Ideen und
Aktivitaten gegrundet werden.

Die weiteren formulierten Ziele der Siedlungsabfallwirtschaft durch konkrete
Benennung von Vorgaben und Zielwerten wird begruf3t. Die Verbindlichkeit
dieser Vorgaben ist allerdings unscharf formuliert und sollte klar artikuliert
werden. Bisher sind im AWP ausschlieBlich Zielwerte fur die
Bioabfallverwertung formuliert. Lediglich in der Datenerhebung wird Uber
Abfallarten wie Altkleider, Elektroaltgerate, Metall, Holz, Sperrmull der
aktuelle Stand berichtet. Warum fir alle anderen verwertbaren Abfélle, die
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern Uberlassen werden, wie
Altpapier, Altkleider, Elektrogerdte und sonstige verwertbaren Abfalle aus
Haushaltungen keine Aussagen formuliert werden, erschlief3t sich nicht. Da
es sich auch hierbei um wesentliche Beitrage zur Realisierung der im AWP
formulierten Klima- und Ressourcenschutzziele handelt, sind auch fur diese
Bereiche entsprechende Grundlagen und Vorgaben, hinsichtlich der
Elektroaltgerate insbesondere anhand der WEEE und des ElektroG, zu
formulieren.

Teilbereich Bioabfall

Die Optimierung und Intensivierung der getrennten Erfassung und
Verwertung von Bio- und Grunabfallen stellt ein weiteres wesentliches Ziel
dar. Der AWP formuliert Leit- und Zielwerte fur die getrennte Erfassung
dieser Abfallarten. Die clusterbezogenen Leitwerte fur das Jahr 2016
bewegen sich oberhalb der fur 2010 ermittelten Mittelwerte. Die
clusterbezogenen Zielwerte 2021 orientieren sich jeweils an den Besten
aus den einzelnen Clusterbereichen. Folgende Tabelle verdeutlicht, dass
fur den landlichen Raum wesentlich hdhere Ziele gesteckt werden, als fur
den verdichteten Siedlungsbereich in Gro3stadten.

Die Stadt Leverkusen liegt anhand ihrer Einwohnerdichte im Cluster >2.000
E/kmz2.

Cluster Leitwert 2016 Zielwert 2021
kg/E*a kg/E*a

<500 E/km 2 150 180

>500 — 1.000 E/km? 130 160

>1.000 — 2.000 E/km? 110 140

>2.000 E/km? 70 90

Insgesamt formuliert der AWP zur Erreichung des Ziels eine 6kologischen
Abfallwirtschaft einen Landeszielwert von 150 kg Bio- und Grunabféllen pro
Einwohner und Jahr im Durchschnitt aller Kommunen. Vor diesem
Hintergrund sind die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager daher
gehalten, im Rahmen der Fortschreibung ihrer Abfallwirtschaftskonzepte,
Malinahmen zur Einfihrung bzw. Intensivierung der getrennten Erfassung
von Bio- und Grinabfallen zu prufen und darzustellen, sowie auf deren



Umsetzung durch die fur das Einsammeln und Beférdern zustandigen
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden hinzuwirken.

Der AWP formuliert des Weiteren Handlungsempfehlungen fir
Erfassungssysteme, Satzungsregelungen, Gebuhrenstruktur fur die Bio-
und Grunabfallsammlung und Offentlichkeitsarbeit. Es wird kein
verbindliches Erfassungssystem vorgeschrieben, da die Entscheidung
hieriber im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung den Stadten und
Gemeinden obliegt.

Im Weiteren formuliert der AWP Empfehlungen zur Anlagentechnik sowie
zur Verwertung von getrennt erfassten Bioabféllen aus privaten Haushalten.
Bevorzugt wird dabei eine Kaskadennutzung mit einer Vergéarungsstufe. Die
Biogasnutzung soll als Mindeststandard bei der Bioabfallverwertung
festgeschrieben werden. Diese Empfehlungen resultieren aus der zum
AWP gehérenden strategischen Umweltprifung. Fur die Verwertung der
Griunabfélle ist eine energetische Verwertung von geeigneten Teilstromen
anzustreben.

Fur die Bioabfallentsorgung formuliert der AWP im Gegensatz zur
Restmiullentsorgung keine Entsorgungsregionen.

Im Stadtgebiet Leverkusen mit einer Einwohnerdichte von mehr als 2.000
Einwohner pro km2 wird mit rd. 87 kg je Einwohner und Jahr biogener
Abféalle, die im Bringsystem ausschliel3lich aus Gartenabfallen erfasst
wurden, bereits der ab 2016 vorgesehene Leitwert von 70 kg je Einwohner
und Jahr deutlich tUberschritten. Dennoch besteht ab 01.01.2015 aufgrund
der gesetzlichen Verpflichtung zur getrennten Erfassung von Bioabféllen
weiterer Handlungsbedarf. Neben den in Leverkusen bereits erfassten
hohen Mengen an Garten- und Grinschnittabféllen orientiert sich der
Leitwert auch an Nahrungs- und Kichenabféllen aus Haushaltungen, die
gua gesetzlicher Definition den biogenen Abfallen zugeordnet sind.

Durch ein strukturell optimiertes Erfassungssystem bei der Bioabfallentsorgung
scheint auch fur 2021 eine Erfassungsmenge mit 90 kg je Einwohner und Jahr in
Leverkusen erreichbar, um den Zielwerten des Landes zu gentigen.

Uber ablagerungsfahige Siedlungsabfalle, die den o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern  Uberlassen werden, werden ebenfalls keine
Zielaussagen getroffen.

Prognose der Siedlungsabfallmengen und —entsorgung; Entsorgungs-
infrastruktur

Im Abschnitt ,Deponien® des Kapitels Entsorgungsinfrastruktur fuhrt der
AWP aus, dass das vorhandene Restvolumen von Deponiekapazitaten fir
die den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern tberlassenen Abféllen in
ausreichendem Umfang fir den Planungszeitraum des AWP zur Verfigung
steht. Dieser Sichtweise kann in dieser Form nicht uneingeschrankt
zugestimmt werden. Es ist davon auszugehen, dass Abfalle wie Bauschutt
und Boden den oOffentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern angedient
werden, wenn in den regionalen  Strukturen entsprechende
privatwirtschaftliche Deponiekapazitaten nicht mehr vorhanden sind. Daher
sollten die derzeit stattfindenden Gesprache und Diskussionen des
MKULNV im Rahmen der Bedarfsanalyse fir DK Deponien im AWP



thematisch aufgenommen werden und zur zukinftigen Gestaltung der
Deponiewirtschaft als integraler Teil eines langfristigen Konzeptes der
Abfall- und Kreislaufwirtschaft eingefiigt werden.

Fazit des AWP zur Entsorgungssicherheit

Aufgrund der Prognosen der Landesregierung ist fur das Jahr 2025 mit
einer Menge von rund 4,42 Mio. Tonnen an behandlungsbedurftigen
Siedlungsabfallen zu rechnen. Dies bedeutet gegentuber dem
Abfallaufkommen aus dem Jahr 2010 ein Riickgang von ca. 11 %.

Bei einer prognostizierten Grof3enordnung von rd. 3,8 Mio. Tonnen fur die
zuklnftig in Hausmdullverbrennungsanlagen zu behandelnden Abféllen
stehen in Nordrhein-Westfalen Anlagenkapazitaten in Hohe von rd. 6,1 Mio.
Tonnen zur Verfigung. Vor diesem Hintergrund sieht die Landesregierung
das Erfordernis, die Kapazitadten der Hausmdullverbrennungsanlagen mittel-
bis langfristig an die veranderten Rahmenbedingungen anzupassen. Dies
kénne durch Stilllegung von Anlagen oder einzelnen Verbrennungslinien
erfolgen. Im AWP werden die Betreiber der Hausmdllverbrennungsanlagen
angehalten, entsprechende Anpassungen ihrer Kapazitaten zu prifen und
erforderliche MaRnahmen umzusetzen.

Fur das Entsorgungsgebiet der AVEA (Entsorgungsregion des Bergischen
Abfallwirtschaftsverbandes und der Stadt Leverkusen) wird der Riicknahme
von vorhandenen Kapazitaten ausdrucklich widersprochen. Das
Mullheizkraftwerk Leverkusen (MHKW)  wird zu Uber 75 % durch
kommunale Abfalle ausgelastet. Die Kapazitdten werden bendtigt, um die
langfristige Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten. Dartber hinaus ist das
MHKW neben der Stromversorgung wichtigster Lieferant fur die
Fernwarmeversorgung im Stadtgebiet. Allein um diese besonders
vorteilhafte Energieversorgung sicherzustellen, sind die vorhandenen
Kapazitaten erforderlich. Die in der Spitze freien Kapazitdten kénnen
anteilig offentlich-rechtlichen Entsorgungstrédgern, sowie in friheren
Abfallwirtschaftsplanen formuliert, zur Verfligung gestellt werden.

Fur ablagerungsfahige Siedlungsabfalle sieht die Landesregierung die
Entsorgungssicherheit gewahrleistet. Fur die abgeschatzten rund 3 Mio.
Tonnen ablagerungsfahigen Siedlungsabfalle wirden Deponien der Klasse
0, I und Il mit einem verfligbaren Restvolumen von insgesamt 42 Millionen
cbm zur Verfiigung stehen. Weiteres Volumen ergabe sich, zeitlich befristet
auf Deponien, die in der Stillegungsphase entsprechende Abfélle
aufnehmen konnten.

Bei dieser Abschatzung ist zu betonen, dass sich die Aussagen
ausschlie8lich auf Abfélle beziehen, die den o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern Uberlassen werden und damit der Uberwiegende Anteil
ablagerungsfahiger Abfalle, insbesondere aus dem gewerblichen
Bausektor, im TP Siedlungsabfall nicht betrachtet wird (siehe Verweis in
Ziffer 3 auf Bedarfsanalyse Deponien).






