Anlage zur Vorlage Nr. 0011/2009

Vorlage Nr. R 91/16. TA

Der Oberbirgermeister Zur Vorberatung an Zur Beschlussfassung an
01-012-24-00-ber 1. Hauptausschuss A Rat
2.
Fachbereich/Aktenzeichen |3. B
4
24.11.04 5
Datum
X] 6ffentlich X 6ffentlich
[ ] nichtéffentlich [ ] nichtéffentlich
Betrifft Erstattung des Aufwandes der Fraktionen

Beschlussentwurf

Die Fraktionen im Rat der Stadt Leverkusen erhalten
gem. 8§ 56 Abs. 3 GO NW zur Unterstltzung ihrer Arbeit
folgende Zuwendungen der Stadt:

1 Geldleistungen

1.1 Die Stadt Leverkusen gewahrt zur Abgeltung der Perso-
nal-, Sach- und Geschéftskosten einer Fraktion mit 3
Mitgliedern einen pauschalen Betrag in Hohe von
5.000,00 € pro Monat.

1.2 Zur Abgeltung der durch eine steigende Mitgliederzahl
erhdhten Personal-, Sach- und Geschaftskosten wird ei-
ne monatliche Pauschale von 500,00 € je zuséatzlichem
Mitglied gewahrt.

2 Geldwerte Leistungen
Die Stadt Leverkusen stellt den Fraktionen im Rahmen
vorhandener Kapazitaten Sitzungsraume innerhalb von
stadtischen Gebauden zur Verfligung.

3 Die Zuwendungen an die Fraktionen werden strukturellen
Haushaltskirzungen nicht unterworfen.

4 Die Regelung tritt mit Wirkung vom 01.01.2005 in Kraft.

gez.
Ernst Kichler
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Begrundung

Die Burgerinnen und Burger haben sich in der Kommunalwahl am 26.09.2004 fir ei-
ne grofRere politische Vielfalt im Stadtrat ausgesprochen. Die Anzahl der Mitglieder
ist von 58 auf 66 gestiegen. Statt vier Fraktionen sind nun sechs Fraktionen im Rat
vertreten.

Diese veranderten Rahmenbedingungen geben Anlass zu einer Neubetrachtung der
Fraktionskostenerstattung. Ziel ist es, den Fraktionskostenansatz und die Fraktions-
kostenabrechnung so zu gestalten, dass sie einerseits eine Pauschalierung zulas-
sen, andererseits aber auch den Bedurfnissen der Fraktionen sowie den Anforderun-
gen des Erlasses des Innenministers des Landes Nordrhein-Westfalens (NRW) ,.Zu-
wendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretungen®, Az.: Il A 1
- 11.70 - 3906/88 vom 02.01.1989, Rechnung tragen.

Aus Griunden der Verwaltungsvereinfachung ist eine Regelung im Sinne eines Frak-
tionskostenbudgets wiinschenswert. Mit Hilfe dieses Budgets sollen die Fraktionen in
die Lage versetzt werden, ohne aufwéndige Abrechnungen mit der Verwaltung zu
wirtschaften.

Darstellung der bisherigen Vorgehensweise
Die z. Zt. gultige Verfahrensweise basiert auf einem Ratsbeschluss aus dem Jahre

1975 in der letztmalig ge&nderten Fassung vom 10.10.1988.

Danach erhalten die Fraktionen im Rat der Stadt Leverkusen zur Unterstutzung ihrer
Arbeit und zur Abgeltung ihres Aufwandes folgende Leistungen:

1. Unentgeltlich Biro- und Sitzungsraume in stadtischen Gebauden bzw. Ersatz der
Miet- und Mietnebenkosten, die sich aus einem im Einvernehmen mit der Stadt
abgeschlossenen Mietvertrag ergeben.

Unentgeltlich Einrichtungsgegenstande und Buromaschinen, die zum normalen
Betrieb einer Fraktionsgeschaftsstelle notwendig sind; sie bleiben Eigentum der
Stadt.

2. Die Stadt tragt die bei den Fraktionsgeschéftsstellen entstandenen Kosten fir
Heizung, Strom, Wasser, Reinigung und Telefon. Renovierungskosten werden in
einem der Bironutzung angemessenen Umfange bei Erstbezug und frihestens
alle 7 Jahre oder nach einer im Mietvertrag getroffenen Regelung, die von der
Stadt bei Vertragsabschluss anerkannt wurde, tlbernommen.

3. Zur pauschalen Abgeltung ihrer Personalkosten erhalten:

e Fraktionen mit mehr als 10 Ratsmitgliedern die Durchschnittsvergltung je ei-
nes stadtischen Angestellten nach BAT IlI, VI b und VII

e Fraktionen bis zu 10 Ratsmitgliedern die Halfte der Durchschnittsvergtitung je
eines stadtischen Angestellten nach BAT lll, VI b und VII

4. Zur pauschalen Abgeltung ihrer Sachkosten erhalten die Fraktionen - berechnet
nach der Zahl ihrer angehtrenden Mitglieder - je Mitglied mtl. 82,00 €, mindestens
aber 708,00 € mtl. bis zur Fraktionsstarke von 6 Mitgliedern.
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Beitrag zur Haushaltskonsolidierung

Unter Berucksichtigung der angespannten Haushaltslage haben die Fraktionen be-
reits in der Vergangenheit erhebliche Einsparungen gegentber dem Soll des
Grundsatzbeschlusses geleistet:

Einsparungen im Vergleich zu einer regularen Auszahlung
nach dem geltenden Ratsbeschluss

Fraktion 2003 2004 2004
Personalkosten Personalkosten Sachkosten
CDU 14.523,75 € 20.638,04 € 797,04 €
SPD 14.523,75 € 20.638,04 € 501,84 €
BURGERLISTE 7.261,87 € 10.319,01 € 254,88 €
BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN 7.261,87 € 10.319,01 € 254,88 €
Summe 43.571,24 € 61.914.10 € 1.808,64 €

Daher ist im Ergebnis festzustellen, dass die Fraktionen im Haushaltsjahr 2003 und
2004 insgesamt 107.293,98 € Einsparungen erbracht haben.

Neukonzeption der Fraktionskostenzuwendungen

Die Neukonzeption der Fraktionskostenzuwendungen richtet sich an den Erforder-
nissen des Runderlasses des Innenministeriums des Landes NRW aus.

Die Empfehlungen des Innenministers des Landes NRW lassen Zuwendungen an
die Fraktionen insbesondere fiir folgende Aufwendungen zu:

Anmietung von Raumen (einschl. Nebenkosten)
Beschaftigung von Personal
Geschaftsbedurfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit
Beschaffung einer Grundausstattung an Literatur und Zeitschriften
Beitrdge an kommunalpolitische Vereinigungen
Durchfiihrung von Fraktionssitzungen
Zuziehung von Sachverstandigen und Bewirtung von Gasten am Sitz der Ver-
tretung
Reisen im Auftrag der Fraktion
(Nur zur Vorbereitung von Initiativen und zur Meinungsbildung zu aktuell an-
stehenden Themen in der Vertretung)
9. Fortbildung der Fraktionsmitglieder
10. Offentlichkeitsarbeit

NooahswhpE

o

Die Fraktionen haben Bedarfsanalysen vorgelegt (Anlage 1). Unter Bertcksichtigung
der Haushaltslage der Stadt schlagt die Verwaltung vor, dass einer Fraktion mit drei
Mitgliedern bei Berticksichtigung aller zuldssigen Aufwendungen Kosten von
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5.000,00 € monatlich erstattet werden.

Diese Gesamtkosten setzen sich aus den folgenden gemittelten Positionen des o. g.
Erlasses zusammen:

- Kosten fur Infrastruktur 480,00 € (Punkt 1)
- Personalkosten 2.670,00 € (Punkt 2)
- Sachkosten 1.850,00 € (Punkte 3 -10)

Mit der Gewéhrung dieses Betrages soll der Grundbedarf einer Fraktion gedeckt
werden. Da sich die Zusammensetzung und Hohe der Leistung nach einem fir alle
Fraktionen gleichen Bewertungsmalfstab richtet, ist die Chancengleichheit zwischen
den Fraktionen hergestellt.

Eine Aufschliusselung des Grundbedarfes ist der Anlage 2 zu entnehmen.

In Abhangigkeit zur Fraktionsstéarke ergibt sich ein erhdhter Bedarf fir die oben ge-
nannten Ausgabepositionen. Bei steigender Fraktionsstérke ist eine grof3ere Ge-
schaftstelle sowie die Deckung eines erhdhten Personal- und Sachbedarfes erforder-
lich, um ein wirksames Arbeiten der Fraktion sicher zu stellen.

Um diesem steigenden Bedarf Rechnung zu tragen, wird den Fraktionen zusatzlich
ab dem vierten Fraktionsmitglied ein Betrag von 500,00 € pro Mitglied monatlich ge-
wahrt.

Mit diesem System aus Grundbetrag und zusatzlichem Mitgliederzuschlag wird eine
Regelung empfohlen, die strukturiert und nachvollziehbar die Chancengleichheit zwi-
schen den Fraktionen herstellen und dem individuellen Finanzbedarf der Fraktionen
entsprechen soll.

Da die einzelnen Geldbetrage immer die Personal-, Sach- und Geschaftskosten als
Pauschale bedienen, werden die Fraktionen in die Lage versetzt, innerhalb dieses
Budgets ihre Kostenstruktur individuell zu gestalten. Auch wird damit ein Beitrag zur
Verwaltungsvereinfachung geleistet, da die bisher durchgefihrten Spitzabrechnun-
gen fur Raum- und Telefonkosten verwaltungsseitig entfallen.

Die Fraktionen mussen die Verwendung der zur Verfugung gestellten Haushaltsmittel
gem. 8§ 56 Abs. 3 S. 3 GO NW gegentuber dem Oberbiurgermeister nachweisen. Nicht
verbrauchte Zuwendungen flie3en an den stadtischen Haushalt zurlck.

Die angestrebte Neuregelung soll und muss den Fraktionen als verlassliche Pla-
nungsgrundlage dienen. Vor diesem Hintergrund schléagt die Verwaltung vor, die
Bemessung der Zuwendungen von strukturellen Haushaltskiirzungen auszunehmen.



Analyse der Fraktionsgeschéaftskosten

. =
Fraktion: COU - 100404

I. Kosten der Infrastruktur

Raumkosten der Geschéftsstelle und Anmietung von Sitzungsraumen
(Miet-, Neben-, Energiekosten, Reinigung, Renovierungen)

Il. Personalkosten

Beschéftiauna von Personal
(Geschéaftsfiihrung, Schreibdienst, Fachkréfte)

lll. Sachkosten

Darin enthalten sind die Kosten fir;

» Geschaftsbedirfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit (z.B.
Anschaffung von Biromébeln, -maschinen, -material, War-
tung, PC-, Telefon-, Portokosten)

« Offentlichkeitsarbeit durch Herausgabe von Presseerklarun-
gen zu bestimmten Tagesordnungspunkten, durch Presse-
konferenzen einschliellich Bewirtung sowie eigene Publika-
tionen

» Kosten bei der Durchfiihrung von Fraktionssitzungen wie
Bewirtung von Gésten und Zuziehung von Referenten und
Sachverstandigen

¢ Beschaffung einer Grundausstattung an Literatur und Fach-
zeitschriften fur die Fraktionsgeschaftsstelle

o Fahrten, Reisen, Fortbildungen mit Bezug zu den Aufgaben
von Rat und Fraktion, zur Vorbereitung von Initiativen oder
zur Meinungsbildung vor Entscheidungen

e Beitrdge an kommunalpolitische Vereinigungen

Gesamtsumme:

Leverkusen, K (

Fraktlodsvors:tzende r
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Analyse der Fraktionsgeschaftskosten
SPD-Fraktion
Dhinnstr. 2¢
Fraktion: P‘Ostfach 10 11 40
Y1371 Leverkusen

I. Kosten der Infrastruktur

Raumkosten der Geschéftsstelle und Anmietung von Sitzungsraumen \ .
(Miet-, Neben-, Energiekosten, Reinigung, Renovierungen) AR LR

Il. Personalkosten

Beschaftigung von Personal g

(Geschaftsfuhrung, Schreibdienst, Fachkrafte) LN, UL x

i

lll. Sachkosten

Darin enthalten sind die Kosten fiir:

» Geschaftsbedurfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit (z.B.
Anschaffung von Biromdbeln, -maschinen, -material, War-
tung, PC-, Telefon-, Portokosten)

» Offentlichkeitsarbeit durch Herausgabe von Presseerklarun-
gen zu bestimmten Tagesordnungspunkten, durch Presse-
konferenzen einschlieRlich Bewirtung sowie eigene Publika-
tionen

» Kosten bei der Durchfiihrung von Fraktionssitzungen wie
Bewirtung von Géasten und Zuziehung von Referenten und
Sachversténdigen

» Beschaffung einer Grundausstattung an Literatur und Fach-
zeitschriften fur die Fraktionsgeschéftsstelle

o Fahrten, Reisen, Fortbildungen mit Bezug zu den Aufgaben
von Rat und Fraktion, zur Vorbereitung von Initiativen oder
zur Meinungsbildung vor Entscheidungen

» Beitrdge an kommunalpolitische Vereinigungen

4 LWV o
Gesamtsumme: =l ) \ SR

Leverkusen A 4 00y u MWW

F raktlonsvorsﬂzende
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Analyse der Fraktionsgeschéftskosten

‘) e f \
Fraktion: ‘\)\_,\ r4ef Q_,\ 5\\{

z

—_—

I. Kosten der Infrastruktur

Raumkosten der Geschaftsstelle und Anmietung von Sitzungsrdumen
(Miet-, Neben-, Energiekosten, Reinigung, Renovierungen)

Il. Personalkosten

Beschaftigung von Personal
(Geschéaftsfilhrung, Schreibdienst, Fachkréafte)

lll. Sachkosten

Darin enthalten sind die Kosten flr:

¢ Geschaftsbedirfnisse fir die laufende Fraktionsarbeit (z.B.
Anschaffung von Blromébeln, -maschinen, -material, War-
tung, PC-, Telefon-, Portokosten)

» Offentlichkeitsarbeit durch Herausgabe von Presseerklarun-
gen zu bestimmten Tagesordnungspunkten, durch Presse-
konferenzen einschlief3lich Bewirtung sowie eigene Publika-
tionen

¢ Kosten bei der Durchfihrung von Fraktionssitzungen wie
Bewirtung von Gasten und Zuziehung von Referenten und
Sachverstandigen

¢ Beschaffung einer Grundausstattung an Literatur und Fach-
zeitschriften fir die Fraktionsgeschaftsstelle

e Fahrten, Reisen, Fortbildungen mit Bezug zu den Aufgaben
von Rat und Fraktion, zur Vorbereitung von Initiativen oder
zur Meinungsbildung vor Entscheidungen

+ Beitrdge an kommunalpolitische Vereinigungen

Gesamtsumme:

Leverkusen, L\) M ‘\)\* & \ '

Fraktionsvorsitzende(r)
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Analyse der Fraktionsgeschiftskosten

Fraktion: EC{UPD[.) (QQO/‘D (’6 G‘Ed MQU

l. Kosten der Infrastruktur

Raumkosten der Geschéftsstelle und Anmietung von Sitzungsraumen

(Miet-, Neben-, Energiekosten, Reinigung, Renovierungen) /é; j : O @

1. Personalkosten

Beschaftigung von Personal
(Geschaftsfiihrung, Schreibdienst, Fachkrafte) _? @ O m
EESEEEEEEER

lll. Sachkosten

& OOO{ -

Darin enthalten sind die Kosten flr:

o Geschaftsbedirfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit (z.B. Anschaffung von
Biiromébeln, -maschinen, -material, Wartung, PC-, Telefon-, Portokosten)

« Offentlichkeitsarbeit durch Herausgabe von Presseerklarungen zu
bestimmten Tagesordnungspunkten, durch Pressekonferenzen
einschlieBlich Bewirtung sowie eigene Publikationen

« Kosten bei der Durchfilhrung von Fraktionssitzungen wie Bewirtung von
Gasten und Zuziehung von Referenten und Sachverstéandigen

« Beschaffung einer Grundausstattung an Literatur und Fachzeitschriften fur
die Fraktionsgeschéaftsstelle

« Fahrten, Reisen, Fortbildungen mit Bezug zu den Aufgaben von Rat und
Fraktion, zur Vorbereitung von Initiativen oder zur Meinungsbildung vor
Entscheidungen

e Beitrage an kommunalpolitische Vereinigungen

Gesamtsumme: f?'?' OO@{ e

v

JU(/L( C/}/f Pl

Fraktionsvorsitzende(r)

Leverkusen,
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Analyse der Fraktionsgeschéaftskosten

D) A p7 D
Fraktion: J YA U )

l. Kosten der Infrastruktur

Raumkosten der Geschéftsstelle und Anmietung von Sitzungsrdumen . )
(Miet-, Neben-, Energiekosten, Reinigung, Renovierungen) /5 oo -

lI. Personalkosten

Beschaftigung von Personal N _ \
(Geschéftsfuhrung, Schreibdienst, Fachkrifte) 2,¢ Ll ed /

lll. Sachkosten

3% cec

Darin enthalten sind die Kosten flr:

e Geschéaftsbedurfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit (z.B.
Anschaffung von Bliromdbeln, -maschinen, -material, War-
tung, PC-, Telefon-, Portokosten)

» Offentlichkeitsarbeit durch Herausgabe von Presseerklarun-
gen zu bestimmten Tagesordnungspunkten, durch Presse-
konferenzen einschliefllich Bewirtung sowie eigene Publika-
tionen

e Kosten bei der Durchfiihrung von Fraktionssitzungen wie
Bewirtung von Gésten und Zuziehung von Referenten und
Sachverstandigen

» Beschaffung einer Grundausstattung an Literatur und Fach-
zeitschriften fir die Fraktionsgeschaftsstelle

s Fahrten, Reisen, Fortbildungen mit Bezug zu den Aufgaben
von Rat und Fraktion, zur Vorbereitung von Initiativen oder
zur Meinungsbildung vor Entscheidungen

e Beitrage an kommunalpolitische Vereinigungen

Gesamtsumme: /L/ oo ¥ ~

/

C
: 7
Leverkusen, 23-47 0% ~ /QM &Z__

Fraktionsvorsitzende(r)
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Analyse der Fraktionsgeschiéftskosten

Fraktion: -F\-D i

I. Kosten der Infrastruktur

Raumkosten der Geschéaftsstelle und Anmietung von Sitzungsraumen
(Miet-, Neben-, Energiekosten, Reinigung, Renovierungen)

Il. Personalkosten

Beschaftigung von Personal
(Geschaftsfuhrung, Schreibdienst, Fachkrafte)

lll. Sachkosten

Darin enthalten sind die Kosten fur:

e Geschéaftsbedirfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit (z.B.
Anschaffung von Biromoébeln, -maschinen, -material, War-
tung, PC-, Telefon-, Portokosten)

o Offentlichkeitsarbeit durch Herausgabe von Presseerklarun-
gen zu bestimmten Tagesordnungspunkten, durch Presse-
konferenzen einschlieRlich Bewirtung sowie eigene Publika-
tionen

e Kosten bei der Durchfiihrung von Fraktionssitzungen wie
Bewirtung von Gésten und Zuziehung von Referenten und
Sachverstandigen

e Beschaffung einer Grundausstattung an Literatur und Fach-
zeitschriften fur die Fraktionsgeschéftsstelle

¢ Fahrten, Reisen, Fortbildungen mit Bezug zu den Aufgaben
von Rat und Fraktion, zur Vorbereitung von Initiativen oder
zur Meinungsbildung vor Entscheidungen

¢ Beitrdge an kommunalpolitisgfie Vereinigungen

Gesamtsumme:

Leverkusen, 1. M. Lw¥ ‘ M ~ EWM
: Fraktionsvorsitzende(s)

- M% oo0o €_.—

= 'ZA 900 lé‘_'

- . B30 € —

e 680006-——




Anlage 2
zur Vorlage
Nr. R 91/16. TA

Jahresgrundbedarf fur eine Fraktion mit 3 Mitgliedern:

Berechnung des Sockelbetrages:
Der Sockelbetrag setzt sich aus drei Komponenten zusammen und erméglicht selbstan-
dige politische Arbeit.

1. Mittel fur die Infrastruktur: 5.800,00 €
2. Mittel fir die Personalkosten: 32.000,00 €
3. Mittel fur die Sachkosten: 22.200,00 €

_60.000,00 €

Erlauterungen zu 1:

Raumkosten 35 gm Bliroflache, 8,00 € je gm/Monat: 3.360,00 €
(Ubersicht tiber Mieten fur gewerblich genutzte Raume

in Leverkusen 01.01.04)

Nebenkosten und Heizung: 710,00 €
Renovierungszuschlag 500,00 € alle 5 Jahre: 100,00 €
Stromkosten: 430,00 €
Reinigung: 1.200,00 €
Summe: 5.800,00 €

Erlauterungen zu 2:
Personalkosten fur 1/2 Stelle BAT III: 32.000,00 €
(Durchschnittliche Kosten 2004)

Erlauterungen zu 3:
Sachlicher Finanzierungsbedarf: 22.200,00 €

Darin enthalten sind Aufwendungen fir:
- Geschéftsbedurfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit:
+ Anschaffung von Biromébeln
+ BUromaterial
+ Vergabe von Schreib- und Druckarbeiten
+ Wartungen
+ Telefon- und Portokosten
+ PC-Ausstattung
- Fahrten, Reisen und Fortbildungen
- Offentlichkeitsarbeit
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- Anmietungen von Raumen

- Grundausstattung an Literatur und Fachzeitschriften
- Sitzungen/Gaste/Referenten/Bewirtung

- Beitrage an kommunalpolitische Vereinigungen



