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aliederung
Kommunale Finanzkrise ohne Ende?
— Zur besonderen Situation des Ruhrgebietes und der Bergischen Stadte —

Wie konnte es dazu kommen?
— Ursachen der Kommunalverschuldung -

Was ist zu tun?
— Finanzpolitische Konsequenzen —

Dr. Martin Junkernheinrich 10 Febyoal 2010




Kommunaler Finanzierungssaldo Deutschland

2007: 8,61 Mrd. Euro
2008: 7,61 Mrd. Euro
2009: - 4,45 Mrd. Euro*
2010: -12,05 Mrd. Euro**

mnsmﬂzzm Deutscher Stadtetag * geschatzt wurde das 4. Quartal ** Jahresschatzung

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

19, Februar 2010
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Entwicklung der Kommunalfinanzen 2008

Die deutschen Gemeinden und Gemeindeverbande erzielten im Jahr 2008
| einen Uberschuss von
7,6 Mrd. € =100 Euro je Einwohner.

Prof. Dr. Martin Junkeriheinrich

19 Februar 2010



" Entwicklung der Kommunalfinanzen 2008

Die deutschen Gemeinden und Gemeindeverbande erzielten im Jahr 2008
einen Uberschuss von
7.6 Mrd. Euro = 100 Euro je Einwohner.

Die Stadte im Ruhrgebiet und im Bergischen Land erzielten im Jahr 2008
einen Verlust von
- 698 Mio. Euro = - 155 Euro je Einwohner.

Der Zuwachs der Kassenkredite betrug 795 Mio. Euro.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich i3 Febiuar 2010




, ‘ Laufender
Kommunales Haushaltsergebnis , Haushalt fast
Ruhrgebiet 2008 _ aushait 1as
| ausgeglichen

- Primarergebnis

Euro je Einwohner

A/

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

19, Februar 2010



/ Laufender
Kommunales Haushaltsergebnis

Ruhrgebiet 2008 Haushalt fast

4 ausgeglichen

Priméarergebnis

Finanzergebnis

Allein die Kredit-
finanzierungs-

Ordentliches Ergebnis -122

Vermdgensbewegung i 2 kosten betragen
661 Mio. Euro

Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -120

Euro je Einwohner y

Prof. Dr. Mattin Junkernheinrich 1 Februar 2010



Kommunale _Ammmm:w_\mazm 1999 bis 2008 (jew. 31.12.)
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Nordrhein-westfalische Gemeinden und Kreise in der Haushalts-
sicherung sowie in vorlaufiger Haushaltswirtschaft 1997 bis 2008*
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* Die Gesamtzahl der nordrhein-westfilischen Gemeinden und Gemeindeverbande: 430 (396 Gemeinden, 31 Kreise,
3 héhere Gemeindeverbande})

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich P Febim 2010




Szenarien zur _Ammmmsxqmazmiiox_::@
in Nordrhein-Westfalen 2008 und 2015
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Prof. Dr. Marin Junkermheinrich 14 Februar 2010 Saits 11



Schuldenentwicklung der Stadte
2000 bis 2008 (jew. 31.12.) in %

Bochum . O
Bottrop N 35
Dortmund I  C O
Duisburg RS 44
Essen I {74
Gelsenkirchen ]
Gladbeck I 16
Hagen R 53
Hamm |5
Herne RN 4
Leverkusen -12 m .
MUlheim a.d. Ruhr IR 7
Oberhausen IR | 22
Recklinghausen R 110
Remscheid R 100
Solingen I (O
Wesel I 50
Witten WK
Wuppertal N | 50

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 130 Febiua 2010



~ Ursachen der Verschuldung: ein Mix aus ...

lokaler soziotkonomischer Position | . .

a3

finanzpolitischem Ordnungsrahmen

~endogenen Faktoren der Kommunalpolitik

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

19 Februa 2010



Ursachen der Verschuldung: ein Mix aus ...

lokaler soziobkonomischer Position
«  Wirschaftsstruktur

« Sozialstruktur

« Siedlungsstruktur

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19 Febivar 2019




Ursachen der Verschuldung: ein Mix aus ...

lokaler soziodkonomischer Position
. Wirtschaftsstruktur

« Sozialstruktur

« Siedlungsstruktur

finanzpolitischem Ordnungsrahmen

- hohe rechtlich bestimmte Aufgaben- und Ausgabenbelastung __um, geringer
Dotierung des Finanzausgleichs |

Prof. Dr. Martin Junkembheinrich 19, Februar 2010 Seite 15
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Mehrbelastung der kreisfreien Stadte des Ruhrgebietes und des
Bergischen Landes bei den sozialen Leistungen (netto) 2000 bis 2008
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m::zmo__a_::o der sozialen Leistungen und der m:mmSmEm: Umox::mm-

mittel (Steuern und Zuweisungen) in den kreisfreien Stadten des
Ruhrgebietes und des Bergischen Landes 2000 bis 2010, 2000 = 100

160
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] | _ Soziale Leistungen
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_* Aligemeine Deckungsmittel abzgl. Landschaftsumlage und Netto-Sozialausgaben.

Prof. Dr. Martin Junkerheinrich

15. Februar 2010



Entwicklung von Schliisselzuweisungen und
Zuschussbedarfen (ZB) in Nordrhein-Westfalen
1980/2006 in %

ZB insgesamt I 130,9

Schliisselzuweisungen einschl. . 440
Kopfbeitrage oh. LV ,

Schiiisselzuweisungen oh. LV ] 65,1

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 10 Tebruar 2010



Entwicklung 'von mﬁm:mqmmssm_..:,_.ms und Zuweisungen in
Nordrhein-Westfalen 1980/1983 zu 2006/2008 in %

Entwicklung 1980/83 bis 2006/08

Landessteuern: 117.5 %
Gemeindesteuern: 164,2 %
“Finanzausgleichsmasse: 45,2 %

verfiigbare Finanzmittel

Land | 142.1 %
Gemeinden 117.6 %

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

19, Februar 2010



Ursachen der Verschuldung: ein Mix aus ...

lokaler soziodkonomischer Position
«  Wirtschaftsstruktur

« Sozialstruktur

« Siedlungsstruktur

finanzpolitischem Ordnungsrahmen

« hohe rechtlich bestimmte Aufgaben- und >cm@mcmscm_mm€:@ bei @m::@mq
Dotierung des Finanzausgleichs

« mangelnde Informationen bzw. deren unzureichende Wahrnehmung.
« schuldensteigernde Anreizstrukturen (finanzpolitische Prinzipien verletzt)
« unzureichende Haushaltskontrolle

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 1 Fabruar 2010



Ursachen der Verschuldung: ein Mix aus ...

lokaler sozio6konomischer Position
Wirtschaftsstruktur
Sozialstruktur
Siedlungsstruktur

::m:wvo_:_mo:mi.Oasc:@mqmram:

hohe rechtlich bestimmte >camco:- und Ausgabenbelastung bei geringer
Dotierung des Finanzausgleichs

mangelnde Informationen bzw. deren unzureichende Wahrnehmung

schuldensteigernde Anreizstrukturen (finanzpolitische Prinzipien verletzt)
unzureichende Haushaltskontrolle | o

endogenen _umx,aas der Kommunalpolitik

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

Akteurseigenschaften (politische Ansichten, pol.-administrative Fahigkeiten)

lokaler Demokratietyp (Kommunalverfassung, politische Kultur, Ortsgrée)
Parteiendifferenz | |

kommunale Erblast, Vergeblichkeitsfalle

19, Februar 2010



Wege zur kommunalen m:ﬁo::_c_::@"

Zwei StoBrichtungen

Primérsaldoausgleich

Nachhaltigkeit der aktuellen
Aufgabenertfillung

Altschuldenabbau

Vermeidung
kinftiger
Defizite

Entlastung des Haushalts um
Kosten aus friiheren Perioden

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

0 Fabrogs 2010 sl T




Wege aus der
Verschuidung
zu einer
nachhaltigen
‘Haushaltspolitik

Prof. Dr. Martin Junkamheinrich

Kommunaler

“m:_ﬁm_n::_ idungs fonds

L

Entlastung um
Aufwendungen
- friherer
Haushaltsperioden
¢ Zinshiffe

¢ Tigungshilfe
¢ kommunale
Eigenleistungen

>a6mdm:m _ma_n:.“a
Finanzausstatiung

Entlastung um
Aufwendungen der

aktuellen
Aufgabenerfiillung
b
I Y
Gemeinden Land/Bund

* Verstirkung.der + Verstirkung des

Konsolidierung Soziallastenansatzes
« schnelle Anpassung « Ausgabenbezugder

an demografischen Bundeshiife ,Kosten

Wandel der Unterkunft”
e Nutzung der » Standard-

Standard- flexibilisierung

flexibilisierung .

e Kosten der Einheit

19. Februar 2010



Landesbeitrag

kommunaler Beitrag

Brger

|

Bereitstellung einer
jahrlichen Landeshilfe
iiber 10 Jahre

|

=t

lokaler Beitrag.

¢ Haushaltsein-
sparungen zum-
Priméarsaldoausgleich

s Haushaltsein-
sparungen zur
Bedienung von
Zinsen und Tilgung

temporéarer Birgerbeitrag,
z. B. Gber eine
Grundsteuererhdhung
{in Gemeinden, die den
Priméarsaldoausgleich
nicht erwirtschaften)

o

interkommunale
Solidaritat:

s Hohergewichtung des
Soziallastenansatzes
zum Primarsaldo-
ausgleich

e Teilfinanzierung tber
den kommunalen
Finanzausgleich

Konnexitdtsorientierter Bundesbeitrag bei _..mmm_ﬁ::m_m_mm__m.mﬁ_m:“

Bemessung der Bundeszuschiisse an den Kosten der Unterkuntt nach den Ausgaben

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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- Resumee

. _<_mm:m3_3_o: Zum >c__omc der Altschulden

- MaBnahmen zum Abbau der m:cﬁca__m: .cam:_:msmmm_‘c:@

Al

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19, Februar 2012



Resiimee

« MaBnahmen zum Abbau der Altschulden

« MaBnahmen zum Abbau der strukturellen Unterfinanzierung

plus

« Klare Regeln: Verschuldungsgrenzen bleiben unverzichtbar

« Unabhangige Haushaltsaufsicht:
Anwalt und Kontrolleur der Kommunen

« Generationenbeitrag: Merklichkeit far den Birger

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19 Februal 2010




Kommunales Haushaltssicherungsfunfeck

Klare Regeln . . ’

Verschuldungsgrenzen

auch fir Kredite zur
Liquiditatssicherung

Eigenkapitalsicherung aufgaben- Qm:m_.m:oam:,_um:_.mm
Landeshilfe unter Ein- | 1~ u_um.q_mofm - Preis GbermaBiger
beziehung kommunaler inanz- Verschuldung fur
ausstattung

Kon so lidierung sleistungen Birger und Wirtschaft

c_..m.c_..m:n_mo
Haushaltsaufsicht

Anwalt und Kontrolieur der
Kommunen

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

19 Februar 2010



Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt:
junkernheinrich@arcor.de

Protf. Dr. Martin Junkernheinrich



Bisherige KonsolidierungsmaBnahmen

Anhebung der Realsteuersatze auf die hdchsten Niveaus in Deutschland.

>3mum:3c3@ von sonstigen Steuern (z.B. Hundesteuer), Gebihren und
Entgelten |

Streichung freiwilliger Leistungen und Zuschisse an Vereine und Verbande

SchlieBung von Kultureinrichtungen wie Bibliotheken

‘SchlieBung von Jugendeinrichtungen

SchlieBung von Bader und Freizeiteinrichtungen.

= Dennoch: der kommunale Beitrag muss noch groBer werden.

Prof. Dr. Martin Junkemheinrich 19, Februar 2010
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Forderungen

- Fir die in vielen vom Bund veranlassten und gesetzlich geregelten
Sozialbereichen deutlich gestiegenen Ausgaben ist eine héhere
Bundesbeteiligung notwendig
(z. B. Kosten der Unterkunft, Eingliederungshilfe).

» Die Bundesbeteiligungen an sozialen Leistungen sind grundsétzlich an den
tatsachlichen Ausgaben zu bemessen.

 Fir den Ausbau der Kinderbetreuung und der friihkindlichen Bildung sind
zusétzliche Finanzhilfen notwendig, um die gesetzlich vorgegebenen Ziele
auch erreichen zu kénnen.

 Strukturschwache Kommunen in Westdeutschland sind von der Finanzierung
der Kosten der Deutschen Einheit zu entlasten. Die Fordermittelverteilung
ist an der Bedirftigkeit auszurichten,

« BeschlieBt der Bund Steuersenkungen, so hat er die Einnhamenausfalle
der Kommunen zu kompensieren oder aber die Aufgabenlbertragung
zuriickzunehmen.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 3 [Tebrug 2010




