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Errichtung einer Erstaufnahmeeinrichtung des Landes fiir Fliichtlinge
- Aktuelle Informationen von Herrn Minister Jager

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich habe soeben eine Mail wie auch einen Anruf von Herrn Minister Jager erhalten.
Aus der Mail, die ich diesem Schreiben als Anhang beifiige, ist ersichtlich, dass eini-
ge der von mir gestellten Fragen beantwortet sind, andere hingegen nicht. Herr Mi-
nister Jager erklarte dazu, dass es in der Kiirze der Zeit nicht méglich war, die Fra-
gen bis ins letzte Detail konkret zu beantworten.

Ich habe deshalb vorgeschlagen, den Beschlusspunkt 5 der betreffenden Vorlage Nr.
2015/0400 zurickzuziehen und zunachst Gesprache mit dem Land zu fuhren. Auch
Herr Minister Jager empfahl dieses Vorgehen, da die méglichen Standorte zunachst
vor Ort geprift werden missen. Dies soll in der nachsten Zeit erfolgen. Bis dahin wa-
re eine Diskussion um die Errichtung einer Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) bzw. ei-
ner Zentralen Unterbringungseinrichtung (ZUE) verfriht. Die Optlonen daflr sollen in
Zusammenarbeit mit dem Land erértert werden.

Ich beabsichtige, nach Feststellung der entsprechenden Kriterien fur eine der vorge-
nannten Einrichtungen diese dem Rat zur Prifung vorzulegen und durch die Verwal-
tung eine Vorlage erarbeiten zu lassen.

Mit freundlichen GriuRRen

D, \?:]\ \2/{ A A
/

Reinhard Buchhorn
Anlage

LE-Mai!: reinhard.buchhorn@stadt.leverkusen.de Internet: www.leverkusen.de




Saul, Martina

Von: Buchhorn, Reinhard

Gesendet: Freitag, 6. Februar 2015 15:00

An: Saul, Martina

Betreff: WG: Zentrale Unterbringungseinrichtung in Leverkusen
Anlagen: 2015-02-06 Minister AN OB Leverkusen - ZUE.pdf

Von: Lubitz, Jiirgen
Gesendet: Freitag, 6. Februar 2015 14:59:52 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rom, Stockholm, Wien

An: Buchhorn, Reinhard
Cc: Jager, Ralf; Nebe, Bernhard; Bachetzky, Iris; Holzberg, Carola; Niedenfiihr, Andreas; Schmidt, Uwe; Moritz, Oliver
Betreff: Zentrale Unterbringungseinrichtung in Leverkusen

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Buchhorn,

vielen Dank fiir lhre E-Mail vom 3. Februar 2015. Herr Minister Jdger hat mich gebeten, lhnen das anliegende
Antwortschreiben vorab zu libersenden.

Beste Griike
Jirgen Lubitz

Tel.: 0211/ 871-3397

Mobil: 0172/ 2877096

Fax: 0211/ 871-163397

E-Mail: juergen.lubitz@mik.nrw.de

Ministerium far Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat 121

Haroldstralle 5

40213 Diisseldorf



Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium flir Inneres und Kommunales NRW, 40190 Disseldorf

Herrn
Oberblrgermeister
Reinhard Buchhorn
Friedrich-Ebert-Platz 1
51373 Leverkusen

vorab per E-Mail

Zentrale Unterbringungseinrichtung in Leverkusen
Ihre Mail vom 3.2.2015

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Buchhorn,

vielen Dank fur Ihre Mail vom 3. Februar 2015.

Die aktuelle FlOchtlingsunterbringung hat im Herbst 2014 mit einem
dramatischen Anstieg der Fltichtlingszahlen und bisher 24 NRW-Einrich-
tungen eine neue Dimension erreicht. Es muss gelingen, die bisher
vorhandenen Kapazitaten in den kommenden Monaten deutlich auszu-
weiten. Ziel ist es, die Gesamtkapazitat perspektivisch auf 10.000

regulare dauerhafte Platze auszubauen.

Der dynamische Anstieg der Fliichtlingszahlen in den vergangenen
Jahren ist eine besondere Herausforderung, die wir nur gemeinsam
bewidltigen kdnnen. Erfreulicherweise ist dabei zu beobachten, dass
sich nicht nur die gesellschaftliche Bereitschaft zur Aufnahme von
Flachtlingen grundsétzlich positiv entwickelt hat, sondern dies auch fur
die kommunale Akzeptanz gréRerer Einrichtungen des Landes seitens
der kommunalen Verantwortlichen gilt. |
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Ministerium fdr Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Mit der letzten Novellierung des FIﬂchtlingsaufnahmegesetzes wird Sefte2von4
diese Bereitschaft durch eine Anrechnungsregel bei der Verteilung von
Flachtlingen besonders honoriert (vgl. § 3 Abs. 4 FIUAG). Danach
verringert sich die Zahl der zuzuweisenden Asylbewerber um die Anzahl
der in der Standortgemeinde vofgesehenen Aufnahmeplatze einer

mindestens 6 Monate betriebenen Landesaufnahmeeinrichtung

Bei groBen Kommunen, die wegen des Zuweisungsschliissels (90%
Einwohneranteil und 10% Flachenanteil) einen entsprechend hohen
Zuweisungsanteil Ubernehmen mussen, wirkt sich diese Anrechnungs-
regelung voll aus. Im Jahr 2014 hatte eine Anrechnung von 500
Unterbringungsplétzen in einer ZUE dazu gefiihrt,. dass die Stadt
Leverkusen keine Zuweisung weiterer Asylbewerber bekommen hétte.

Dariiber hinaus sparen diese Standortkommunen erhebliche
Investitionskosten, da die Unterbringung der angerechneten Flichtlinge ,
in einer Landeseinrichtung dem Land zur Last fallt. Zugleich fallen bei
Standortkommunen hinsichtlich der angerechneten Fluchtlinge weitere
mittelbare Kosten weg. Dies gilt insbesondere fiir Kosten, die von den
Kommunen nach den §§ 24 und 6 Abs. 2 SGB \/Ill wegen eines
Anspruchs auf einen Platz in einer Kindestagesstétte zu tragen wiren.
Dieser Anspruch gilt grundsatzlich auch fur auslandische Kinder. Die
etwas unklare Regelung wird nach hM und in der Praxis so verstanden,
dass sie fUr Asylbewerber und deren Kinder erst zum Tragen kommit,
wenn diese mit einer Gestattung einer Gemeinde zugewiesen worden
sind und sie damit ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland haben.
AuBerdem greift nach § 34 Abs. 6 SchulG NRW auch die Schulpflicht fir
Kinder von Asylbewerbern erst dann, wenn die Familie mit Gestattung
-einer Kommune zugewiesen worden ist. Die Kommunen sparen von
daher Kosten fur die Schaffung ansonsten notwendig werdender Platze




Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

-in Kitas und Schulen. Auch diese Folgewirkungen stellen weitere
Anreize fir Landeseinrichtungen in den Kommunen dar.

Die einzelnen-von lhnen aufgeworfenen Fragen méchte ich wie foigt

beantworten:

Abgrenzung E_AE - ZUE, Tragerschaft ZUE, Einrichtungsgréfe

Far Leverkusen sind aktuell die Mdoglichkeiten zu untersuchen, eine
Zentrale Unterbringungseinrichtung (ZUE) fur z.B. ca. 500 Fliichtlinge zu
schaffen, die in der Tragerschaft des Landes liegt. Hier werden
Fluchtinge nach der Registrierung in einer Erstaufnahmeeinrichtung
(aktuell in Bielefeld und Dortmund) voriibergehend untergebracht bevor
sie  den einzelnen Kommunen zugewiesen werden. Eine
Erstaufnahmeeinrichtung ist fir den Standort Leverkusen nicht geplant.

Eine Unterbringung in Landeseinrichtungen soll grundsétzlich nur in
Einrichtungen erfolgen, die eine RegelbelegungsgréRe von mindestens
900 Platzen haben. Eine feste Grundfidche ist nicht vorgeschrieben. Es
muss jedoch méglich sein, die fur Landeseinrichtungen vorgesehenen
Qualitdtsstandards umzusetzen. Diese Standards haben wir im
Internetangebot meines Hauses verdffentlicht (vgl. www.mik.nrw.de).

Ein Verbundmodell fiir die Stadte Kéln, Bonn und Leverkusen ist dabei
nicht geplant. Allein wegen der Bestimmungen zur Anrechnung der
Fliichtlinge ist dies nicht moglich (siehe obén)‘

Zusammenwirken bei Bau, Betreuung, Betrieb und Finanzierung
Hierfur gibt es verschiedene Modelle. In der Regel mietet aber das Land

geeignete Einrichtungen von Investoren (private oder auch kommunale)
an. Hierdurch kénnen ortliche Belange, die im Rahmen eines solchen
Projektes bestehen, wesentlich besser berlicksichtigt werden. Dies fuhrt
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

in der Regel auch zu kirzeren Is:auzeiten, die zu einer _fruheren
Inbetriebnahme der Einrichtung fuhren, was auch im Interesse der
Kommune ist. Zum besseren Verstdndnis habe ich als Anlage ein
Informationsblatt zur Schaffung von Landeseinrichtungen in den

Gemeinden beigefligt.

Soweit eine Kemmune als Investor/Bautrager tatig wird, werden die
Kosten durch das Land auf der Grundlage eines zu schlieBenden
Mietvertrages bernommen. Der Betrieb der Einrichtung erfolgt durch
das Land.

Jede Einrichtung muss auch unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit
betrachtet werden. In der Regel werden Betriebszeiten von 5 bis 10
Jahren vorgesehen. Im Einzelfall aber auch bis zu 25 Jahre. Die
Laufzeit héngt also immer vom konkreten Projekt ab.

Bitte haben Sie Verstandnis, dass dies alles nur Rahmeninformationen
sein kénnen, die sich je nach konkreter Planung erst dann spezifizieren
lassen. Gleichwohl hoffe ich, diese Informationen niitzen |hnen bei der
weiteren Auseinandersetzung und dem anstehenden Leverkusener
Diskussionsprozess und wiirde mich freuen, wenn es uns gelingt, in
naher Zukunft eine Zentrale Unterbringungseinrichtung in Leverkusen

zu schaffen.

Mit freundlichen Grii

—
Ralf Jager MdL
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Informationen zur Schaffung von
Landeseinrichtungen in den Gemeinden

1. Welche Landeseinrichtungen gibt es? .

Gemall § 44 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) sind die Lénder verpflichtet, die
erforderfichen Aufnahmeeinrichtungen fiir die Unterbringung Asylbegehrender zu
schaffen und zu unterhalten sowie entsprechend ihrer Aufnahmequote die im
Hinblick auf den monatlichen Zugang Asylbegehrender in den Aufnahme-
einrichtungen notwendige Zahl von Unterbringungspléatzen bereitzustellen. Das Land
NRW unterscheidet in der Verordnung liber Zustéandigkeiten im Ausldnderwesen
(ZustAVO) zwischen Erstaufnahme- und Zentralen Unterbringungseinrichtungen.

1.1. Aufgaben einer Erstaufnahmeeinrichtung (EAE)

) Die Aufgaben einer EAE erstrecken sich von der Annahme der Fliichtlinge
Uber die Registrierung von Fluchtlingen, die &rztliche Untersuchung von
Flachtlingen, die Impfung von Fliichtlingen, das Réntgen von Flichtlingen bis
hin zur Vorstellung der Fllchtlinge beim Bundesamt fur Migration und
Flachtlinge (BAMF) zwecks Einleitung des Asylverfahrens. Die in der EAE
wahrzunehmenden Aufgaben werden bislang von den Zentralen
Auslanderbehdrden (ZAB) Bielefeld, Dortmund und Kéln wahrgenommen, die.
Aufgaben kénnen jedoch grundsatzlich auch von anderen kommunalen
Auslanderbehérden wahrgenommen werden.

1.2, Aufgaben einer Zentralen Unterbringungseinrichtung (ZUE)

Das Land NRW unterscheidet bei den Unterbringungseinrichtungen zwischen
Zentralen  Unterbringungseinrichtungen ~ (ZUE) und  Notunterkunfts-
einrichtungen (NUE). Das Unterscheidungsmerkmal ist die zeitliche Nutzung.
Wahrend ZUE fir einen léngeren Zeitraum genutzt werden, dienen NUE der
Kompensation von Zugangsspitzen oder der Uberbriickung eines Engpasses
in den ZUE. Unterbringungseinrichtungen dienen, wie die Bezeichnung es
aussagt, der Unterbringung und Versorgung von Fllichtlingen bis zur
endgultigen Entscheidung Uber das Asylverfahren, langstens jedoch bis zu
drei Monaten (§ 47 AsylVfG).

Die aktuelle Situation kann im Einzelfall Abwelchungen von der vorgesehenen
Aufgabenverteilung begriinden.

2.. Was kostet meine Gemeinde die Einrichtung einer Landeseinrichtung?
Die fur den Betrieb der Landeseinrichtung anfallenden Kosten werden grundsatzlich
ibernommen. Die Abrechnung dieser Kosten erfolgt mit der Bezirksregierung
Arnsberg. Die Gemeinde tritt quartalsweise in Vorleistung und erhalt nach Vorlage
der sachlich. und rechnerisch richtig gezeichneten Rechn'ungen quartalsweise eine
Erstattung der zum Betrieb der Landeseinrichtung notwendigen Kosten. Dariiber




hinaus kann mit der Bezirksregierung Arnsberg eine Abschlagzahlung fir das jeweils
kommende Quartal vereinbart werden.

Die aktuelle Situation kann Abwelchungen vom vorgesehenen Verfahren im Einzelfall
begriinden.

3.

Welche Vorteile hat die Einrichtung einer Landeseinrichtung fiir meine
Gemeinde?

Die Inbetriebnahme einer Landesemnchtung auf dem Grund einer Gemeinde hat fiir
diese Gemeinde sowohl einen Aufnahme- als auch einen Finanzvorteil.

3.1.

3.2.

Aufnahmevorteil

Nach aktueller Rechtslage werden die Aufnahmeplatze der Landeseinrichtung
in voller Hohe auf die aufzunehmenden Flichtlinge fiir die Gemeinde, auf
deren Grund sich eine Landeseinrichtung, befindet, angerechnet. Es wird so

_ getan, als waren Fluchtlinge in dieser Zahl der Gemeinde bereits zugewiesen.-

Die Anrechnung erfolgt ab dem Tag der Inbetriebnahme der
Landeseinrichtung und solange die Landeseinrichtung in Betrieb ist.
Einzelheiten sind dem § 3 Abs. 4 FIGAG zu entnehmen.

Bsp. anhand einer Landeseinrichtung mit 250 Platzen:

Aufzunehmende Fliichtlinge gem. Zuweisungsschlissel (Soll): 1.000
Anrechnung der Platze der Landeseinrichtung: 250
Aufzunehmende Fluchtlinge (Soll neu): 750

Es gilt der Grundsatz: Einmal zugewiesene Flichtlinge werden aufgrund der
Einrichtung einer Landeseinrichtung nicht wieder umverteilt, sondern bleiben
in der Gemeinde, in die sie einmal zugewiesen wurden.:

Finanzvorteil ‘ |

Neben dem genannten Vorteil, ergibt sich in der Folge eine Entlastung des
Gemeindehaushalts. Diese ergibt sich bereits daraus, dass die Leistungen, die
fur jeden Fluchtling nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) durch
die Gemeinde zu leisten sind, aufgrund der Anrechnung der Anzahl der Plitze
der Landesliegenschaft sinken.

Darliber hinaus werden die Leistungen des Landes gem. §§ 4 und 4b FIUAG
nicht entsprechend der Anrechnung der Plitze der Landesliegenschaft
reduziert, sondern auf Grundlage des Zuwe|sungsschlussels (Soll) in gleicher
Hohe weiter gezahit.

Fur Ruckfragen stehen das Dezernat 21 der Bezirksregierung Arnsberg und das
Referat 123 des Ministeriums flr Inneres und Kommunales NRW zur Verfligung.




