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Beschwerden :

Betreff:
Positionierung zu den Freihandelsabkommen CETA TTIP und TISA
- Burgerantrag vom 22.05.15

Beschlussentwurf:

Der Ausschuss flir Anregungen und Beschwerden nimmt zur Kenntnis, dass sich der
Rat der Stadt Leverkusen bereits gemaf seinem Beschluss vom 01.12.2014 in vollem
Umfang der gemeinsamen Stellungnahme des Deutschen Stédtetages, des Deutschen
Landkreistages, des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes und des Verbandes
kommunaler Unternehmen e.V. vom Oktober 2014 (Anlage 1 der Vorlage) angeschlos-
sen hat. Eine darliber hinaus gehende Positionierung im Sinne des Blirgerantrages
kann der Ausschuss nicht empfehlen. Der Burgerantrag wird somit als erledlgt angese-
hen.

gezeicﬁnet:
Buchhorn



Begriindung:

Mit Schreiben vom 22.05.2015 (s. Anlage 2) regt der Petent an, dass der Rat der Stadt -
Leverkusen sich zu den Freihandelsabkommen CETA, TTIP und TiSA positioniert und
sich an die Landes- und Bundesregierung, die Abgeordneten des Land- und Bundesta-
ges und des Europaischen Parlaments wendet.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden kénnen die personenbezogenen Daten des Origi-
nalantrages nicht mit abgedruckt werden. Sie sind zur weiteren Information der Mitglie-
der des Ausschusses fiir Anregungen und Beschwerden den Sitzungsunterlagen in der
nichtoffentlichen Anlage 5 beigefugt.

Die Thematik des Antrags ist eine allgemeine politische Fragesfellung, die letztendlich
aufen- und wirtschaftspolitisch auf Bundesebene entschieden werden muss.

Im Lichte des in der Anlage 3 beigefligten Erlasses des Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales NRW ist aus Sicht der Verwaltung dennoch eine inhaltliche Diskussion in .
den kommunalen Gremien zuladssig. Inhaltlich wird auf den Ratsbeschluss vom
01.12.2014 (s. Anlage 4) verwiesen, durch den sich der Rat in vollem Umfang der Stel-
lungnahme des Deutschen Stadtetages, des Deutschen Landkreistages, des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes und des Verbandes kommunaler Unternehmen e.V. an-
geschlossen hat.

Der Deutsche Stadtetag wurde entsprechend Giber den Ratsbeschluss informiert. Diese
Positionierung wird auch weiterhin vertreten.

Anlage/n:

0596 - Anlage 1 - Stellungnahme Stadtetag
0596 - Anlage 2 - Burgerantrag

0596 - Anlage 3 - Erlass MIK

0596 - Anlage 4 - Auszug Rat 01.12.14
0596 - Nichtoffentliche Anlage 5
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Gemeinsames Positionspapier zu internationalen
' Handelsabkommen und kommunalen Dienstleistungen

Die kommunalen Spitzenverbande und der Verband kommunaler Unternehmen begleiten konstruktiv
die Verhandlungen (ber die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) und weite-
re Freihandelsabkommen. Sie unterstiitzen das mit den Abkommen verfolgte Ziel, durch den Abbau

" von Handelshemmnissen und die Verbesserung der Investitionsbedingungen die Schaffung von Af-
beitsplatzen zu befordern. Freihandelslabkommen bergen jedoch auch erhebliche Risiken far Dienst-
leistungen der Daseinsvorsorge, die durch die Kommunen und ihre Unternehmen verantwortet und
erbracht werden. Beeintrachtigungen dieser, fir die Burgerinnen und Birger wichtigen Dienstleistun-
gen durch Freihandelsabkommen miissen ausgeschlossen werden. Stadte, Gemeinden, Landkreise -
und kommunale Unternehmen fordern die auf europgischer und nationaler Ebene flr die Verhand-
lungsfithrung und die letztendliche Zustimmung zu Freihandelsabkommen politisch Verantwortlichen
deshalb auf, die folgenden Punkte zu gewéhrleisten: :

1. Kommunale Organisationsfreiheit bei der Daseinsvorsorge — Ausnahme von Marktzu-
gangsverpflichtungen gewahrlelsten' :

Kommunale Selbstverwaltung heilt auch Organisationsfreiheit der Kommunen im Bereich der Da-
seinsvorsorge. Die Kommunen verantworten die Leistungen der Daseinsvorsorge fir Ihre Burgerinnen
und Burger. In ihrem Interesse wird vor Ort die jeweils beste Organisationsform gewahit. Das europé-
~ische Recht akzeptiert grundsétzlich den weiten Handlungsspielraum der Kommunen bei der Organi-
sation der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. Marktzugangsverpflichtungen
im Rahmen von Freihandelsabkommen, wie sie beispielsweise im TTIP vorgesehen werden sollen,
sind jedoch geelgnet diese kommunale Organisationsfreiheit auszuhohlen: Sollten typische kommu-
- nale Dienstleistungen wie die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung, der Offentliche Personen-
nahverkehr, Sozialdienstleistungen, Krankenhduser oder die Kultur Regeln zur Liberalisierung unter-
worfen werden, wiirde die derzeit garantierte umfassende Organisationsentscheidung von Kommunal-
vertretern durch rein am Wettbewerbsgedanken ausgerichtete einheitliche Verfahren ersetzt. Auch bei
bisher politisch bewusst nicht liberalisierten Bereichen der Daseinsvorsorge kénnte die in Deutschland
vielfach iibliche Eigenerbringung durch kommunale Unternehmen und Einrichtungen oder auch die
Regelung eines notwendigen Anschluss- und Benutzungserfordernisses unmdglich gemacht werden.
Daher fordern die kommunalen Spitzenverbande und der VKU, dass die kommunale Das€insvorsorge
von den Marktzugangsverpflichtungen im TTIP und allen weiteren Freihandelsabkommen . ausge-
nommen wird. Der beste Weg dazu ist der sogenannte Positiviisten-Ansatz. Danach wiirden Dienst-
leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge nur dann von leerahsrerungsvorschrlften eines Han-
delsabkommens betroffen sein, wenn die entsprechenden Dienstleistungen bzw. Sektoren explizit in
dem Abkommen genannt wiirden. Daher fordern die kommunalen Spitzenverbande und der VKU,
dass insbesondere die nicht-liberalisierten Bereiche der Dasemsvorsorge in einer Positivliste nicht er-
wihnt werden dirfen.
Sollte fiir das Prinzip des Marktzugangs im TTIP jedoch der Negativlistenansatz gewahit werden wie
bereits im Rahmen des zwischen der EU und Kanada ausgehandelten Abkommens CETA (Compre-
hensive Economic and Trade Agreement) geschehen, ist dort und in allen so verfahrenden Abkom-
men sicherzustellen, dass die nicht-liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge ausdricklich von der
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Anwendung dieses Prinzips ausgenommen werden. In diesem Fall muss auch die Anwendung von
Stillstands- und Ratchetklauseln, mit denen bestehende Liberalisierungsniveaus nicht mehr verandert
werden kénnten und das jeweils héchste Liberalisierungsniveau zum Standard erklart wird, zwingend
ausgeschlossen werden. Dazu wére nach gegenwdrtigem Stand des TTIP die Aufnahme der nicht-
liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge in den Annex Il zum Dienstleistungskapitel notwendig.

2. Offentliches Beschaffungswesen und Wettbewerbsrecht — Nicht (iber das europiische
Vergabe- und Konzessionspaket hinausgehen! :

Die im vergangenen Jahr abgeschlossene Reform des europdischen Vergaberechts berlicksichtigt an
vielen Stellen die kommunale Organisationsfreiheit im Bereich der Daseinsvorsorge. Der darin zum
Ausdruck gekommene politische Wille muss auch Leitschnur fur die Verhandlungen von Handelsab-
kommen sein. Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU fordern daher, dass Regelungen zum
offentlichen Beschaffungswesen und Wettbewerbsrecht in Handelsabkommen mit Auswirkungen auf
die kommunale Organisationsfreiheit nicht hinter dem reformierten europaischen Vergaberecht zu-
riickbleiben dirfen. Daher fordern die kommunalen Spitzenverbande und der VKU, dass die Erleichte-
rungen far Inhouse-Vergaben und die interkommunale Zusammenarbeit sowie die Bereichsausnah-
men fiir Rettungsdienste und die Wasserwirtschaft nicht durch die Hintertiir eines Freihandelsabkom-
mens auch nur ansatzweise in Frage gestellt werden diirfen.

3. Investorenschutz — Zusténdigkeit der nationalen Gerichtsbarkeit auch fiir Investoren
aus Drittstaaten!

Regeln zum Investitionsschutz sind in Abkommen unter Staaten mit ausgepragter rechtsstaatlicher
Tradition und ausreichendem Rechtsschutz vor nationalen Gerichten nicht notwendig. Jedenfalls darf
durch solche speziellen Regelungen Investoren nicht die Moglichkeit eingerdumt werden, ihnen un-
liebsame, aber demokratisch legitimierte und rechtsstaatlich zustande gekommene politische und ad-
ministrative MaRnahmen (z.B. Regulierung von Fracking zum Schutz der Trinkwasserressourcen) vor
internationalen Schiedsgerichten anzugreifen. Zwar kénnen solche Schiedsgerichte lediglich Scha-
densersatz verhangen und keine Ricknahme von MaRnahme anordnen, doch alleine die Mdglichkeit
einer ausufernden Schadensersatzforderung soll und kann Entscheidungen der éffentlichen Hand be-
reits im Vorfeld beeinflussen. Die kommunalen Spitzenverbédnde und der VKU fordern, im TTIP und
den Ubrigen derzeit in der Verhandlung befindlichen Abkommen auf spezielle Investitionsschutzrege-
lungen zu verzichten. '

4. Umwelt- und Verbraucherschutz - Keine . Verpflichtung zum Abbau von Schutzstan-
dards! '

Unterschiedliche Standards und Regulierungsansatze in der Umwelt- oder Verbraucherschutzpolitik
kénnen als nicht-tarifare Handelshemmnisse angesehen werden. Ziel dieser Mallnahmen ist in aller
Regel jedoch kein Protektionismus, sondern die Umsetzung eines gesellschaftlichen Konsenses Uber
Verbraucher- oder umweltpolitische Fragen. Umfasst sind z.B. die Zulassung bestimmter Pflanzen-
schutzmittel oder auch die Erzeugungsprozesse von Lebensmitteln. Die Anstrengungen zum Abbau
nicht-tarifdrer Handelshemmnisse und zur Schaffung regulatorischer Kohérenz dirfen daher nicht da-
zu fuhren, dass der Handlungsspielraum der EU oder der Mitgliedstaaten, z.B. in ihrer Umweltpolitik
bestimmte als notwendig erachtete erhhte Standards oder von Vertragspartnern abweichende Regu-
lierungsansétze beizubehalten oder neu einzufihren, eingeschrankt wird. Die kommunalen Spitzen-
verbénde und der VKU fordern daher, dass bei unterschiedlichen Schutzniveaus die in der EU einheit-
lich oder national geltenden Standards auf keinen Fall mit einem vorrangigen Ziel des Abbaus von
Handelshemmnissen reduziert werden dirfen; dies gilt insbesondere fir den Umwelt- und Verbrau-
cherschutz.



Detscher ., (ODEUTSCHER - 4| DSIGB v<uU

G)Stadtetag | ANDKREISTAG A | ZEE5 0 wosns oo
St

Unternghimen gV,

5. Transparenz — Einbindung kommunaler Vertreter in Beratergruppen

Die Verhandlungsfithrung (ber so komplexe Fragestellungen, wie sie mit einem Freihandelsabkom-
men verbunden sind, erfordert Vertraulichkeit. Gleichwohl besteht aufgrund der umfassenden Auswir-
kungen eines solchen Abkommens schon bei diesen Verhandlungen auch ein berechtigtes Interesse
an Transparenz; die kommunalen Spitzenverb&nde und der VKU teilen dieses Interesse. Ein guter
'Weg, beiden Interessen Geniige zu tun, ist u.a. die friihzeitige Einbindung relevanter Gruppen.

Das Abkommen: sollte nicht nur der Zustimmung des Europ&ischen Parlaments und des Rates bedir-
fen, sondern auch der Zustimmung der Parlamente der 28 EU-Mitgliedsstaaten. In Deutschland sollten
nicht nur der Bundestag und der Bundesrat dem Freihandelsabkommen zustimmen miissen, sondern
es sollten auch die Kommunen an der Entscheidungsfindung beteiligt und Uber den jeweiligen Ver-
handlungsstand informiert werden, damit die Interessen aller staatlichen Ebenen gewahrt bleiben.

Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU begrliffen daher ausdricklich die Einberufung eines
Beirates beim Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie fur TTIP unter Beteiligung der Kommu-
nen. Sie fordern dariiber hinaus eine Beteiligung der kommunalen Ebene und der &ffentlichen Dienst-
leistungen in die bei der EU-Kommission bestehenden Beratergruppen.

6. TiSA - Kein Alleingang, der iiber die GATS und WTO hinausgeht!

~ Derzeit wird zudem von den USA, der EU und 20 weiteren Mitgliedern der Welthandelsorganisation
(WTO) das ,Trade in Services Agreement’ (TiSA) verhandelt. Ziel dieser Verhandlungen ist der Abbau
von Handelshemmnissen im éffentlichen Dienstleistungssektor, um neue Marktchancen zu er&ffnen.
Diese Verhandlungen werden sehr vertraulich gefiihrt. Auch fir dieses Abkommen fordern die kom-
munalen Spitzenverbande und der VKU, dass die offentliche Daseinsvorsorge und damit der &ffentli-
che Dienstleistungssektor nicht betroffen sein dirfen. Die entsprechenden Standards dirfen nicht

. Uber das Allgemeine Abkommen (ber den Handel mit Dienstleistungen (General Agreement on Trade
in Services — GATS) hinausgehen. Der tffentliche Dienstleistungssektor und die demokratisch legiti-
mierte Verantwortung vor Ort dirfen keinesfalls im Zuge von partiellen wirtschaftlichen Interessen zum
Nachteil der Daseinsvorsorge in Deutschland beeintréchtigt werden. Die Organisationsfreiheit der
Kommunen als einer der Kernbereiche des kommunalen Selbstverwaltungsrechts muss sichergestelit
und Rekommunalisierungen nach den Gegebenheiten vor Ort und auf Basis des lokalen Wahlerwil-
lens uneingeschrankt moglich bleiben. Wir fordemn fur das TiSA-Abkommen ebenfalls eine breitere
Einbindung der betroffenen Offentlichkeit, die Verfolgung eines Positiviistenansatzes sowie die Wah-
rung des geltenden Vergaberechts. '
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Sizoi Leverkusen
- Der Cberbirgermsister »

'z(s. MAL 2015

Eingegangen

22. Mai 2015

f) Herrn Oberblirgermeister
! Reinhard Buchhom
Friedrich-Ebert-Platz 1
51373 Leverkusen
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Biirgerantrag gemiB § 24 GO NRW in Verbindung
mit § 6 der Hauptsatzung der Stadt Leverkusen

»Kommunale Selbstverwaltung retten“

Sehr geehrter Herr OberbUrgermeister,

als Birger Leverkusens und auf Bitten der Grindungsmitglieder der Initiative Stop-TTIP-Lev, die in Le-
verkusen mittlerweile uber 1.300 Unterschriften fiir die europaweite ,selbstorganisierte Europaische
Burgerinitiative” gegen die zur Zeit diskutierten ,Freihandelsabkommen® gesammelt hat, stelle ich den
anliegenden Antrag auf Beschlussfassung zu diesem Thema durch den Rat der Stadt Leverkusen und
beantrage gleichzeitig Rederecht in den zusténdigen Ausschlissen und im Plenum des Gememderats

Die kommunalen Spitzenverbande, die Gewerkschaften des Offentlichen Dienstes, viele andere in Le-
verkusen arbeitende Organisationen und Verbénde und nicht zuletzt die Kirchen beflrchten massive
Einschrankungen der kommunalen Organisations- und Planungshoheit, der Gestaltungs- und Sat-
zungshoheit sowie der rechtlichen Handlungs- und Entscheidu’ngsspie[raumé der Kommunen. Auch
kommunale Monopole und Subventionen offentlicher Einrichtungen wiirden in Frage gestellt.

Gutachten von Verfassungsrechilern sehen darin eine Verletzung des Art. 28 (2) des Grundgesetzes.

Gegen die Gefahrdung dieser Garantie der kommunalen Selbstverwaltung (Subsidiaritatsprinzip)
durch die ,Freihandelsabkommen® sind bereits mehrere Verfassungsbeschwerden eingereicht bzw.
angekundigt worden. Die seit 1808 bestehende und bewahrte kommunale Selbstverwaltung wirde
ausgehebelt. Die Ratsmitglieder sind nach § 43 (1) der NRW-Gemeindeordnung ,verpflichtet, aus-
schlieRlich nach dem Gesetz und ihrer freien, nur durch Ricksicht auf das offentliche Woht bestimm-
ten Uberzeugung zu handeln®. Darauf sind sie vereidigt. Sie wirden dagegen verstoRen, wenn sie
nicht eindeutig gegen die fur das driliche Gemeinwesen schadllchen Teile der ,Freihandelsabkom-

men” Steilung beziehen wiirden.

Entgegen der Rechtsauffassung des Stadte- und Gemeindebundes, wonach die Gemeinden in Er-
mangelung eines allgemempoﬂttschen Mandats keine Ste[!ungnahmen zu den Freihandelsabkom-
men" abgeben dirfen, hat der NRW-Innenminister in einem Erlass vom 11. Dezember 2014 kiarge-
stellt, dass kommunale Beschiiisse von politischen Stellungnahmen immer dann rechtlich zulassig
sind und eindeutig in der Beratungskompetenz der Réte liegen, wenn ,in den Antrégen der spezifische
Bezug zur drilichen Situation hergestelit wird". Solche spezifischen orilichen Bezlge und Auswirkun-
gen fur die Stadt Leverkusen liegen in vielerlei Hinsicht vor, wie sich aus dem anliegenden Btirgeran-
trag (Beschluss und Begrandung) ergibt.



Solite der anliegende Blrgerantrag formalen Voraussetzungen nicht ausreichend Rechnung tragen,
ware ich fur einen Hinweis dankbar, welche Punkie dies betrifit, damit ich ihn entsprechend &ndern
kann. Fir eine Bestatigung des Eingangs dieses Schreibens, das lhnen separat auch als E-Mail zu-
geht, ware ich dankbar. Fir Ruckfragen stehe ich gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griilen

Kopie: Fraktionen im Rat der Stad Leverkusen
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(siehe auch anliegendes Begleitschreiben an den OB)

Biirgerantrag gemaf § 24 GO NRW in Verbindung
mit § 6 der Hauptsatzung der Stadt Leverkusen

,2Kommunale Selbstverwaltung reften

Seit 2013 verhandelt die EU-Kommission mit den USA Uber das Transatlantische Freihandels- und hives-

titionsabkommen TTIP (Transatlantic Trade and investment Partnership), nachdem ein entsprechendes -
Abkommen zwischen der EU und Kanada, CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement), be-
reits zwischen 2009 und 2014 ausgehandelf, aber noch nicht ratifiziert worden ist. Aufierdem befindet
sich die EU zurzeit in Verhandlungen mit den USA und 21 anderen Staaten tiber TISA (Trade in Services
Agreement), welches das Ziel hat, sogenannte Handelshemmnisse im Dienstleistungssektor zu beseiti-
gen. Alle diese Verhandiungen wurden und werden ohne die notwendige Transparenz iiber Inhalte und
Verhandiungsmandate gegentiber Parlamenten und Offentlichkeit gefuhrt. Die weitgehende Geheimhal-
tung der Verhandlungsdokumente widerspricht demokratischen Prinzipien, erst recht angesichts der um-
fassenden Bedeutung der Abkommen fur wesentliche Bereiche des gesellschaftlichen Zusammenlebens.

Die Stadt L.everkusen konnte in vielen Bereichen betroffen sein, unter anderem mit ihrer Beteiligung an
der EVL als Querverbundunternehmen filr die Energie- und Wasserversorgung, mit dem Betrieb des
stadtischen Klinikums und der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft WGL, mit &ffentlich subventionier-
ten Theater- und Konzertangeboten und Kultureinrichtungen der Stadt, mit ihren 6ffentlichen Zuschlssen
fur Sozialeinrichtungen, mit ihrer Beteiligung am Nahverkehrsverbund, mit ihrer auf die 6.000 ortsansassi-
gen und regionalen Unternehmen und Einzelhandler ausgerichteten Wirtschaftsfdrderung sowie mit ihrem
umfangreichen offentiichen Ausschreibungs- und Beschaffungswesen. Auch die stadtische Sparkasse
Leverkusen wire betroffen, sofern wie geplant die Finanzmarkiregulierungen Bestandteil der  Freihan-
delsabkommen® werden sollten. Vor diesem Hintergrund stellen wir den folgenden Aﬁtrag. '

" Der Rat der Stadt Leverkusen moge beschliefen:

Die geplanten ,Freihandelslabkommen” bergen erhebliche Risiken fiir Dienstleistungen der Daseinsvor-
sorge, die durch die Kommunen und ihre Unternehmen verantwortet und erbracht werden. Beeintréichti-
gungen dieser fur die Burgerinnen und Birger wichtigen Dienstleistungen missen ausgeschlossen wer-
den. Ob Krankenhauser, Sparkassen oder die Vergabe &ffentlicher Auftrage bei der Mullentsorgung, ob -
Offentlicher Personennahverkehr (OPNV), Trinkwasserversorgung, Gas- und Fernwarmenetz, ob die Be-

- reiche Bildung und Kultur (Museen, Theater und anderweitige Kultureinrichtungen), ob Verkehr und Stra-

Renbau bis hin zu regionalen Lebensmitieln: Es ist zu beflrchten, dass CETA, TTIP und TiSA die Hand-
lungsautonomie von Kommunen wie Leverkusen deutlich einschranken und weitreichende negative Fol-

. gen fur européische Standards im Sozialbereich und bei GeSundhe:ts~ Verbraucher- und Datenschutz

haben werden,

Der Rat der Stadt Leverkusen begrii3t die von vielen Leverkusener Burgerinnen und Blirgern unterstiitzte

: Blrgereingabe zu den ,Freihandelsabkommen®. Darin wird ihre groRe Sorge zum Ausdruck gebracht,
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dass diese Vertrage einen massiven Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung darstellen und abzuleh-
nen sind, weil sie die Gestaltungsmdglichkeiten von Stadten und Gemeinden und ihrer Birger und Birge-
rinnen nachhaltig einschranken kénnen. Der Rat stimmt mit ihrem Anliegen {iberein, die Gewsahrleistung
und Sicherung von sozialen, dkologischen und demokratischen Standards, kemmunaler Organisations-
freiheit und Daseinsvorsorgé gegentiber Parlamenten und Regiérungen einzufordern.

Der Rat der Stadt Leverkusen fordert die Landes- und Bundesregierung sowie die Abgeordneten des
Landtags, des Bundestags und des Europaischen Parlaments auf, die Ratifizierung von CETA und jedes
weiteren Abkommens, das die in diesem Beschluss dargelegten Malistabe nicht erfullt, abzulehnen, so-
wie Beschlisse herbeizufihren, die geeignet sind, entweder den Stopp der derzeitigen Verhandlungen
tber TTIP und TiSA zu bewirken oder das jeweilige Verhandlungsmandat S0 zU andern, dass der folgen-

den BegrUndung voll Rechnung getragen w;rd

Begriindung:

1. Die Verhandlungen zu allen drei Abkommen fanden und finden weitgehend als Geheimverhandlungen
statt — unter Ausschluss der Offentlichkeit. Nicht einmal die Abgeordneten des Européischen Parla-
ments und des Deutschen Bundestages haben uneingeschrénkten Zugang zu den Dokumenten. Ob-
wohi die Stadt Leverkusen und alle anderen Stadte und Kommunen direkt betroffen sind, werden die
kommunalen Spitzenverbande nicht in die Verhandiungen eingebunden, ebenso nicht die Gewerk-
schaften des 6ffentlichen Dienstes und nicht einmal der EU-,Ausschuss der Regionen®, dessen Aufga-
be die interessenvertretung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf EU-Ebene ist. Dies
widerspricht demokratischen Standards und Erfordernissen und hebelt die kommunale Selbstverwal- .
tungsgarantie (Subsidiaritat) aus, die im Grundgesetz festgeschrieben ist, wo es in Artikel 28 (2) heifdt:
.Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der &rilichen Gemein-
schaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regein.”

2. Die Abkommen enthalten Standstil- und Rafchet-Klauseln. Die Sfandstill-Klausel legt fest, dass nach
Einigung auf einen Status der ,Liberalisierung” (was Privatisierung und damit Kommerzialisierung be-
deutet) dieser Status nicht wieder aufgehoben werden kann. Die Rafchet-Klausel (Sperrklinken-Klau-
sel) regelt, dass zukinftige ,Liberalisierungen” eines Bereichs nicht wieder riickgéngig gemacht wer-
den kénnen. Solche Klauseln sind strikt abzulehnen. Es muss sichergestellt werden, dass Rekommu-
nalisierungen jederzeit und uneingeschrénkt moglich bleiben. Der 6ffentliche Dienstleistungssektor
und die demokratisch legitimierte kommunale Selbstverwaltung darfen keinesfalls zugunsten partieller
wirtschaftlicher Interessen und damit zu Lasten der Daseinsvorsorge beeintrachtigt werden.

3. Die ,Freihandelsabkommen® legen fest, welche Dienstleistungen von Kommunen erbracht werden
durfen und welche dem Wettbewerb unterliegen missen, Dies kann nahezu alle bisher 6ffentlichen
Dienstleistungen umfassen und die Bevorzugung regional tatiger Anbieter bei dffentlichen Auftragen
ausschlieRen, da von einem bestimmten Schwellenwert an Auftréige nicht nur EU-weit, sondern auch
im Land des Vertragspartners ausgeschrieben werden mussern. Der politische Gestaltungswille darf in
Hinsicht auf das offentliche Beschaffungswesen nicht starker eingeschrankt werden, als es nationale
Regelungen und das europaische Vergabe- und Konzessionsrecht bereits heute vorsehen.

4. Die TTiP-Invéstitionsschutzr_egelungen werden voraussichtlich dazu fihren, dass die Entscheidungs-
freiheit der Kommunen eingeschrankt wird, weil sie Schadensersatzanspriiche von Investoren befiir-
chten missen. Bei TTIP und CETA sollen infernationale Konzerne ein Sonderklagerecht vor privaten
Schiedsgerichten gegen beschlossene Gesetze und kommunale Beschlusse erhalten.” Gegen die
Schiedsspriiche gibt es keine Widerspruchsméglichkeit, das heilt: keine Berufungsinstanz. Dies he-
belt rechtsstaatliche Verfahren in Europa aus. Spezielle Investorenschutzregelungen und private
Schiedsgerichte miissen grundsatzlich ausgeschlossen werden. Statidessen soll auch fur Investoren
aus Drittstaaten ausschlieRlich der in der Verfassung gesicherte Rechtsschutz nationaler und-EU-Ge-

richte gelten.



-

5. Insbesondere CETA greift mit Regelungen in die kommunale Daseinsvorsorge ein — unter anderem
mit einer Negativiiste, die alle Bereiche auflistet, die van Marktzugangsbeschrankungen ausgenom-
men werden. Dies wére von erheblichem Nachteil fur die Kommunen, da in Zukunft mégliche neue
Formen der Daseinsvorsorge verhindert werden. In aflen ,Freihandelsabkommen® muss die kommu-
nale Orgamsationsfrelhelt vor den Marktzugangsverpfischtungen gesichert und garantiert werden.

6. Der Abbau von Handelshemmnissen darf nicht zu Lasten europdischer Standards im Sozialbereich
und beim Umwelt-, Gesundheits-, Verbraucher- und Datenschutz gehen. Dies befrifft nahezu alle Le-
bensbereiche vom Erhalt regionaler Kennzeichnungen von Lebensmitteln Uber Einsatz von Gentech-
nik bis hin zu Arbeitsrecht und -schutz.-Das in Europa muhsam erkampfte EU-Vorsorgeprinzip bei
Verbraucher-, Umwelt- und Gesundheitsschutz muss uneingeschrénkt erhalten bleiben.



