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Fr.-Ebert-Platz 1
Ministerium fiir Inneres und Kommunales

des Landes NRW

Herrn Minister Ralf Jager, MdL . 4. gg 82

Friedrichstr. 62'- 80 _

40217 Dusseldorf Ee : - . OB-bn-sl
12.08.15

Unterbringung FIiichtﬁnge in NRW/in den Kommunen

Sehr geehrter Herr Minister Jager,

liber das heute stattfindende Gespréch hinaus mochte ich Ihnen grundsétzliche An-
merkungen, Erfordernisse und Uberlegungen zur finanziellen Ausstattung der Kom-
munen, hier Leverkusen, unterbreiten und lhnen damit die Sicht der Dinge zu diesem
Thema in Leverkusen darstellen

Zunachst die klare Aussage von Uber 95 % der Mitglieder des Rates sowie dem al-
lergroRten Teil der Bevolkerung, dass wir nicht nur zu der gesetzlich/rechtlichen Ver-
pflichtung stehen, Fllichtlinge aufzunehmen, sondern wir sehen es als unsere morali-
sche Verpflichtung und gesellschaftliche Verantwortung fir die vielen auf der Flucht
befindlichen Menschen an, Unterkunft und, soweit moglich, Asyl und Betreuung si-
cherzustellen

Das fiihrt seit ca. einem Jahr selbstverstandlich und insbesondere wenn es konkret
wird, zu Engpéssen, zu Raumndten und nicht zuletzt zu erheblichen finanziellen
Problemen, wenn auf der einen Seite zig Millionen Euro fir die Unterbringung und
Betreuung der Fliichtlinge aufgebracht werden miissen, und zum anderen die Maf3-
gaben des Starkungspaktgesetzes mit dem emhergehenden Haushaltssamerungs-
plan emgehalten werden sollen.

Kontingentfli.‘xchtlinge

. Gegen Ende letzten Jahres kam es anhand der Prognose des BAMF zu Schatzun-
gen von 350.000 Flichtlingen in Deutschland, so dass in Leverkusen 450 Fliichtlinge
aufgenommen werden miissen. Darauf haben sich Rat und Verwaltung in Lever-
kusen eingestellt und entsprechende Vorkehrungen getroffen. Durch den, auch durch
Sie, sicher nicht erwarteten hohen zusétzlichen Zustrom von Fliichtlingen (fiir dieses
Jahr flir Deutschland eine Zahl zwischen 450.000 und neuerdings 550.000 Fliichtlin-
gen geschatzt) hat sich die Situation dramatisch verandert.

[ eMail: reinhard.buchhom@stadt.leverkusende _Internet: www.leverkusen.de =l
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Wenn im Jahre 2015 bereits Kosten in Hohe von 13,6 Mio. Euro plus Personal-
kosten geplant sind, liegen die Zuwendungen des Landes mal gerade bei 2,3 Mio. €.
‘Fdr das Jahr 2016 waren zunachst rund 14,9 Mio. € plus Personalkosten einge-
plant. Tatsdchlich betrégt nach gestriger Prognose diese Summe eine GréRenord-
nung von rund 28 Mio. € inklusive Personalkosten. Wenn dem die Summe von
Zuweisungen, Transferertragen etc. in Hohe von rund 2,4 Mio. € entgegengerechnet
werden, verbleibt eine Summe in Héhe von 25,3 Mio. €, die durch die Stadt zu fi-
nanzieren ist. Der Deckungsbeitrag durch das Land betragt knapp 10 %.

Wenn im Rahmen der Haushaltsplanberatungen dieses Deckungsdelta dffentlich
wird, steht zu beflrchten, dass die bisherige Willkommenskultur der Bevélkerung
schon aus finanziellen Griinden in eine Abwehrhaltung umschlégt.

Deshalb meine Forderung an das Land, den Deckungsbeitrag in einer Héhe
analog der anderen Bundeslander (Kostendeckung in Schleswig-Holstein, Hessen,
Baden-Wirttemberg, Sachsen, Brandenburg, Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern
und Bayern zwischen 70 und 100 %, Rheinland Pfa]z und Niedersachsen ca. 60 %) -
zu erhohen

Den Kommunen wie in Leverkusen, die bislang ohne jegliches Klagen, ohne
jede Gegenwehr ihren Beitrag zur Fliichtlingsunterbringung geleistet haben,
kann nicht langer zugemutet werden auf die Sparbremse zu driicken, mit den
hohen Kosten fiir die Versorgung der Fliichtlinge den beabsichtigten Haushalt-
sausgleich in den Jahren 2018 bis 2020 deutlich zu gefdhrden und immer neue
Spariiberlegungen fiir groRe Bevélkerungsgruppen anstellen zu miissen, damlt
das im Stirkungspakt erwartete Ziel erreicht wird.

Steuererh6hungen zum Zweck der Finanzierung der Unterkiinfte fiir Fliichtlinge
anzustreben, ist mit aller Sicherheit der falsche Weg. Hier muss eine deutliche
Mitfinanzierung des Landes erfolgen. Die Kommunen (hier die Stadt Leverkusen)
kdnnen die finanziellen Beitrdge, die erforderlich sind, mit den gleichzeitigen Bemii-
hungen des Erreichens des Haushaltsausgleiches nicht mehr vereinbaren.

Zentrale Unterbringungseinrichtung (ZUE)

Sie, sehr geehrter Herr Minister, haben mich Anfang des Jahres telefonisch gebeten,
die Moglichkeit der Errichtung einer Landeseinrichtung in Leverkusen zu priifen und
mdglichst rasch eine Mitteilung dazu erbeten. Nach vielen politischen Diskussionen
und Ratsbeschllissen hat der Rat mit liberwaltigender Mehrheit beschlossen, in Ver-
handlungen mit dem Land zur Erstellung einer ZUE durch die Stadt, bei Anmietung
und Betrieb durch das Land, einzutreten. Hierzu haben mehrere Gespréche stattge-
funden, wobei die seitens der Stadt Leverkusen Verantwortlichen den Eindruck ge-
habt haben, dass aufgrund der unterschiedlichen Zusténdigkeiten im Land und der
mdoglicherweise mangelhaften internen Abstimmung erhebliche Zeit fiir Planung, Ver-
tragsschluss und Bau einer solchen Elnrfchtung in Leverkusen ungenutzt verstrichen
ist.

Als Beispiel hierfiir ist zu nennen, dass die Stadt Leverkusen sich selbst nach einem
Raumprogramm erkundigen musste und hat dies schlieRlich Uber die Stadt Essen
annahernd herausbekommen. Es fehlen einfach durch das Land erwartete Standards
und Richtwerte. ,



Es scheint alles eher zufallig zu sein, ob Altbestand, neues Gebaude, ob es be-
stimmte Anforderungen gibt oder nicht. Ich befiirchte, dass deshalb viel Vorarbeit
geleistet werden muss, die sich mdglicherweise im Nachhinein als nicht zielorientiert
und tberfliissig erweisen konnte. Hier ist das Ministerium gefragt, konkrete Vorgaben
zu formulieren. Das Land muss ein Pilichtenheft erstellen das fir Kommunen ver-
bmdhch ist.

Die Stadt ist sehr gerne bereit, den Wunsch nach der Einrichtung einer ZUE nachzu-
kommen.

Dazu ist aber érforderlich dass eine komplette Kostenerstattung fiir Vorfinan-
zierung, und den Aufwand, der vor Vertragsschluss zur ZUE entsteht auch
wenn am Ende der Vertrag nicht zustande kommt, erfolgt.

Dariiber hinaus muss die ko_mmunale Vorfinanzierung als rentierlibhe Investiti-
on bewertet werden, die auf _den Kreditdeckel der Stadt nicht angewendet wird.

Nicht nur fiir die ZUE, sondern fiir alle kommunalen Baumaﬁnahm._'en fiir Fliicht-
lingsunterbringungen miissen die nachfolgenden MaRnahmen gelten:

Die Stadt miisste wegen der zeitlich befristeten Wohnraumbeschaffung fiir
Flichtlinge, von Dingen wie: Emissionsschutz, Einhaltung EnEV, Eingriffs- und
. Ausgleichsbewertungen nach dem Landschaftsgesetz entbunden werden. '

Die Unterbringung im AuBBenbereich bei gesicherter ErschlieBung sollite fiir ei-
nen begrenzten Zeitraum ermogllcht werden (ist nach heutlger Rechtslage
nicht moéglich).

Wegen der Dringlichkeit der MaBnahmen sollte es weitere Veremfachungen fiir
Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte bei der Schaffung von
Wohnraum fiir Fliichtlinge geben (VOL). '

Im Falle der ZUE ist die Anwendbarkeit des § 37 BauGB bislang nur telefonisch
durch die Bezirksregierung erfolgt Das muss schriftlich bestitigt werden.

Belm Land NRW, sowie den Bezirksregierungen Arnsbherg und Kéin miissen
verldssliche Ansprechpartner eine kontinuierliche Zusammenarbeit sicherstel-
len und fiir die Kommune sténdig erreichbar sein. ‘

Die Kommune benétigt Vorlaufzeiten von mindestens einer Woche fiir die Auf-
nahme von Fliichtlingen. Die bisherige Praxis, Fliichtlinge stehen vor der Tiir
oder werden ein bis zwei Tage vorher angekiindigt, ist nicht mehr umsetzbar
und damit nicht mehr leistbar.

Als vor ca. 10 Tagen innerhalb von Stunden 100 Fliichtlinge, die durch das Land zu
- betreuen sind, aufgenommen werden mussten, erfolgte durch das Land die Zusage,



B,
~dass fiir die Dauer des Aufenthaltes dieser Personen keme weitere Zuwelsung mehr
erfolgt Dles wurde nicht ezngehalten :

Es besteht bei der Kommune (hier -Leverkusén) der Eindruck, dass dieKobrdinieru ng ,
der unterschiedlichen Stellen des Landes nicht immer abgestimmt erfolgt. Das hat oft -
zur Folge, dass die Kommune sich auf neue Situationen (ibereilt einstellen muss und
deswegen von Zeit zu Zeit die Anforderungen nicht erflllen kann.

Frau Regierungsprasidentin Walsken Bez;rksreglerung Kdln, hat eine Kopie dreses
Schreibens erhalten : , L

Mit freundlichen Griien

Pr2a

Rein-ha.rd Buchhorn





