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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Ziele und Grundsatze

3-1 Ziel 32 Kulturlandschaften =

Die Vielfalt der Kulturlandschaften und des raum-
bedeutsamen kulturellen Erbes ist im besiedelten
und unbesiedelten Raum zu erhalten und im Zu-
sammenhang mit anderen raumlichen Nutzungen
und raumbedeutsamen MaBnahmen zu gestalten.
Dabei ist die in Abbildung 2 dargestellte Gliede-
rung des Landes in 32 historisch gewachsene Kul-
turlandschaften zu Grunde zu legen.

In den Regionalplénen sind fiir die Kulturland-
schaften jeweils kulturlandschaftliche Leitbilder
zur Erhaltung und Entwicklung ihrer pragenden
Merkmale festzulegen.

3-2 Grundsatz Bedeutsame Kulturland-
schaftsbereiche

Die in Abbildung 2 gekennzeichneten 29 "landes-
bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche" sollen
unter Wahrung ihres besonderen kulturlandschaft-
lichen Wertes entwickelt werden.

lhre wertgebenden Elemente und Strukturen sollen
als Zeugnisse des nordrhein-westfélischen land-
schafts- und baukulturellen Erbes erhalten wer-
den. lhre landesbedeutsamen archaologischen
Denkmaler und Fundbereiche sollen gesichert
oder vor notwendigen Eingriffen erkundet und
dokumentiert werden.

In der Regionalplanung sollen erganzend weitere
"bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche” mit ihren
wertgebenden Elementen und Strukturen beriick-
sichtigt werden.

3-3 Grundsatz Historische Stadtkerne, Denk-
maler und andere kulturlandschaftlich wert-
volle Gegebenheiten

Bei der weiteren Siedlungsentwicklung sollen
Struktur und Erscheinungsbild historischer Stadt-
und Ortskerne gewahrt werden.
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haben Schwerpunkte des Biotopverbundes abgebildet.
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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Denkmaler und Denkmalbereiche einschlieBlich
ihrer Umgebung und der kulturlandschaftlichen
Raumbeziige sowie kulturhistorisch bedeutsame
Landschaftsteile, Landschaftselemente, Orts- und
Landschaftsbilder sollen bei raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen im Sinne der erhal-
tenden Kulturlandschaftsentwicklung berticksich-
tigt werden. Dabei sollen angemessene Nutzungen
ermoglicht werden.

3-4 Grundsatz Neu zu gestaltende Land-
schaftsbereiche

In beeintrachtigten Landschaftsbereichen, die in
groBem Umfang umgenutzt oder saniert werden,
sollen Méglichkeiten zur Gestaltung hochwertiger,
neuer Kulturlandschaftsbereiche genutzt werden.
Dabei sollen Zeugnisse der fritheren Nutzung
sichtbar bleiben.

Erlauterungen

Zu 3-1 32 Kulturlandschaften

Im Verstdndnis der Raumordnung umfassen Kultur-
landschaften sowohl den Siedlungs- als auch den
Freiraum. Sie sind das Ergebnis der Wechselwirkung
zwischen naturrdumlichen Gegebenheiten und
menschlicher Nutzung und Gestaltung im Lauf der
Geschichte. Die "gewachsene Kulturlandschaft" ist
insofern nicht statisch; einerseits ist sie dauernden
Veranderungen unterworfen — andererseits ist in ihr
ein bedeutendes kulturelles Erbe aufgehoben, das es
zu bewahren gilt.

Unterschiedliche naturrdumliche Gegebenheiten (B6-
den, Relief, Klima) und regional unterschiedliche ge-
schichtliche und kulturelle Entwicklungen haben in
Nordrhein-Westfalen zu einer beachtlichen Vielfalt von
Kulturlandschaften gefiihrt. Charakterbestimmende
Merkmale, z. B. in der Landnutzung und -
bewirtschaftung, der Bauweise und der Siedlungs-
struktur sowie der Entwicklung von Gewerbe und In-
dustrie erlauben es, unterschiedliche Kulturlandschaf-
ten zu typisieren und regional abzugrenzen.

Die kulturlandschaftliche Vielfalt mit ihrem raumbe-
deutsamen kulturellen Erbe ist ein wichtiger Faktor fir
die Lebensqualitat der ortsansassigen Bevoélkerung
und ein bedeutendes Potential fir die Regionalent-
wicklung und den Wettbewerb der Regionen. Unter
den globalen Nivellierungstendenzen bei Stadtebau,
Architektur und Lebensstil, sind die gewachsenen
individuellen Kulturlandschaften wichtig fir die Veran-
kerung der regionalen ldentitat und die Verbundenheit
mit der Heimat. lhr Charakter bestimmt die Attraktivitat
der Umwelt als Wohn-, Arbeits- und Erholungsraum.
Insofern sind markante Kulturlandschaften auch ein
herausragender Standortfaktor fur die wirtschaftliche
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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Entwicklung und den Tourismus.

Im dicht besiedelten Nordrhein-Westfalen mit seinem
dementsprechend starken Veranderungsdruck muss
der bewussten Kulturlandschaftsentwicklung und der
Erhaltung landschaftlicher Zeugnisse der Kulturge-
schichte bei heutigen und kiinftigen Anspriichen an
den Raum besondere Aufmerksamkeit zukommen.
Dabei geht es nicht nur um die Sicherung raumbe-
deutsamer schutzwardiger Kulturgiter und ihrer Um-
gebung. Es geht vielmehr um einen querschnittorien-
tierten und ganzheitlichen Betrachtungsansatz auf
allen Planungsebenen, der vor allem die identitatsstif-
tenden und imagebildenden Eigenarten der Kultur-
landschaften im regionalen Zusammenhang sieht.

Die vielféltigen gewachsenen Kulturlandschaften sol-
len in ihren pragenden Merkmalen sowie mit ihren
Kultur- und Naturdenkmaélern erhalten bleiben. Die
Herausforderung besteht aber auch darin, Landschaf-
ten behutsam weiter zu entwickeln und bei der Pla-
nung bzw. Anderung rdumlicher Nutzungen und Funk-
tionen die damit verbundene Gestaltung der Kultur-
landschaft bewusst einzubeziehen und die Qualitat,
Eigenart und Schénheit der Kulturlandschaft zu stei-
gern. Bei diesem Bemulhen missen auch neue Nut-
zungsanforderungen an den Raum berlcksichtigt wer-
den. Sofern entsprechende Potentiale gegeben sind,
muss beispielsweise auch die Errichtung von Win-
denergieanlagen, die Gewinnung von Rohstoffen oder
die Umnutzung nicht mehr bendétigter Gebaude oder
Siedlungsflachen in die Kulturlandschaftsentwicklung
integriert werden. Es ist Aufgabe weiterer Planungen,
dies so zu ordnen, dass dabei der Charakter der Kul-
turlandschaft grundsétzlich erhalten bleibt. Die erhal-
tende Kulturlandschaftsentwicklung betrifft dabei land-
liche Rd&ume ebenso wie die stadtisch oder industriell-
gewerblich gepragten.

Der LEP greift auf seiner Ebene und mit seinen Mitteln
entsprechende Optionen des Européaischen Raument-
wicklungskonzeptes sowie mehrere internationale
Ubereinkommen auf, welche die Erhaltung der land-
schaftskulturellen Vielfalt im Lebensumfeld des Men-
schen und die Bewahrung des kulturellen Erbes im
landschaftlichen Zusammenhang als europaisches
Anliegen und als Aufgabe der Weltgemeinschaft an-
sehen.

Die erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung soll dabei
Entwicklungspotentiale nutzen, die sich durch die kul-
turhistorische und asthetisch-gestalterische Dimension
der Kulturlandschaften flachendeckend im Lebensum-
feld der Birgerinnen und Birger und fir die Identitat
des Landes sowie seiner TeilrAume ergeben.

Eine nachhaltige Sicherung und Pflege von charakter-
bestimmenden und historisch bedeutsamen Merkma-
len im besiedelten und unbesiedelten Raum der nord-
rhein-westfélischen Kulturlandschaften erfordert weder
neue fachgesetzliche Gebietskategorien noch neue
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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Planungsdisziplinen oder Verwaltungseinheiten. Dem
interdisziplindren Charakter der erhaltenden Kultur-
landschaftsentwicklung entsprechend, sollen bei die-
ser Ubergreifenden Aufgabe die vorhandenen Pla-
nungs- und Sicherungsinstrumente der raumwirksa-
men Planungen bzw. der Trager raumwirksamer MaB3-
nahmen zum Einsatz kommen. Bedeutende Umset-
zungsmdglichkeiten bestehen vor allem in der Regio-
nal-, Bauleit- und Landschaftsplanung.

Die erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung zielt ei-
nerseits passiv auf die Berlcksichtigung von Schutz-
gltern, Zusammenhé&ngen und Zusammengehdrigkei-
ten bei konkurrierenden raumstrukturellen MaBnah-
men. Andererseits zielt sie aktiv auf die Sicherung und
Weiterentwicklung des vielfaltigen landschaftskulturel-
len Erbes im Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung.

Die Landschaftsverbande Westfalen-Lippe und Rhein-
land haben die kulturlandschaftliche Vielfalt des Lan-
des analysiert und fiir die Landesplanung eine fla-
chendeckende Gliederung des Landes in 32 Kultur-
landschaften vorgenommen.

Der LEP greift die fachlich ausgegliederten Kulturland-
schaften auf (s. Abb. 2) und macht es der Regional-
planung zur Aufgabe, Leitbilder zur Entwicklung dieser
Kulturlandschaften festzulegen. Die konkrete Benen-
nung von charakterbestimmenden und wertgebenden
Merkmalen, die in den Kulturlandschaften erhalten und
entwickelt werden sollen, ist somit in die regionale
Verantwortung gestellt und kann im Sinne der regiona-
len Identitat gestaltet werden.

Zu 3-2 Bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche

Unter Auswertung des kulturlandschaftlichen Inven-
tars, einschlieBlich des Denkmalerbestandes sowie
archaologischer Funde und Befunde, sird innerhalb
der groBraumig ausgegliederten Kulturlandschaften
enger begrenzte "bedeutsame Kulturlandschaftsberei-
che" ermittelt werden, die fir die Kulturlandschafts-
entwicklung in Nordrhein-Westfalen und fir die Au-
Bendarstellung des Landes von herausgehobener
Bedeutung sind.

Die in Anhang 2 angegebenen wertgebenden Elemen-
te und Strukturen dieser 29 "landesbedeutsamen Kul-
turlandschaftsbereiche" sollen bei regionalplaneri-
schen Festlegungen und anderen nachgeordneten
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! Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Landschaftsverband Rheinland: Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung in Nordrhein-

Westfalen; Minster, Kéin 2007
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3. Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Planungen besonders bericksichtigt und aufgegriffen
werden. Sie sollen in den regionalplanerischen Leitbil-
dern zur Erhaltung und Entwicklung der Kulturland-
schaften durch entsprechende textliche Darstellungen
gesichert werden. Soweit erforderlich, kdnnen einzelne
flachige Kulturlandschaftselemente in den Regio-
nalpldnen zeichnerisch mit einer entsprechenden
Zweckbindung gesichert werden.

Die in die landesbedeutsamen Kulturlandschaftsberei-
che einbezogenen archéologischen Fundbereiche
sollen méglichst gesichert und in Wert gesetzt werden.
Bei vorrangigen konkurrierenden Raumanspriichen ist
vor deren Realisierung eine hinreichende Erkundung
und Dokumentation vorzunehmen.

Die Realisierung von Nutzungsanforderungen, z. B.
die Errichtung von Windenergieanlagen, muss in lan-
desbedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen im Ein-
zelfall im Hinblick auf deren wertgebenden Elemente
und Strukturen beurteilt werden.

Neben den landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbe-
reichen sind von den Landschaftsverbanden in den
gutachterlichen Empfehlungen fir die Landesplanung
weitere "bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche" als
rdumliches Ruckgrat der nordrhein-westfalischen Kul-
turlandschaftsentwicklung herausgearbeitet worden.

Diese "bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche" sollen
bei der erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung auf
regionaler Ebene unter Einbeziehung fortschreitender
Fachkenntnisse sachlich und rdumlich konkretisiert
und erganzt werden. Ihre wertgebenden Elemente und
Strukturen sollen einschlieBlich schutzwirdiger Béden,
die Zeugnis bestimmter historischer Bewirtschaftungs-
formen sind, bei der Abwagung mit konkurrierenden
Raumanspriichen angemessen berlicksichtigt werden.
Sie kdnnen in die regionalplanerischen Leitbilder zur
Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaften
entsprechend aufgenommen werden.

Zu 3-3 Historische Stadtkerne, Denkmaler und
andere kulturlandschaftlich wertvolle Gege-
benheiten

Kulturhistorisch bedeutsame Landschaftsteile, -
strukturen und -elemente sowie Orts- und Land-
schaftsbilder mit ihnren Kultur- und Naturdenkmélern
besitzen vielfach ungenutzte identitatsstiftende und
imagebildende Potentiale. Dies gilt auch fir Sichtbe-
ziehungen und Sichtrdume. Es gilt, diese Potentiale zu
erkennen, die Bedeutung von wertgebenden Kultur-
landschaftselementen sowie Raum- und Sichtbeziligen
bewusst zu machen und ihre Wahrnehmbarkeit zu
verbessern.

Diese Wertmerkmale und Entwicklungschancen sollen
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anlagen in NRW bereits heute ein verbreitetes und
pragendes Element der Kulturlandschaft sind.

Neben den landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbe-
reichen sind von den Landschaftsverbanden in den
gutachterlichen Empfehlungen fir die Landesplanung
weitere "bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche" als
rdumliches Ruckgrat der nordrhein-westfalischen Kul-
turlandschaftsentwicklung herausgearbeitet worden.

Diese "bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche" sollen
bei der erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung auf
regionaler Ebene unter Einbeziehung fortschreitender
Fachkenntnisse sachlich und rdumlich konkretisiert
und erganzt werden. Ihre wertgebenden Elemente und
Strukturen sollen einschlieBlich schutzwirdiger Béden,
die Zeugnis bestimmter historischer Bewirtschaftungs-
formen sind, bei der Abwagung mit konkurrierenden
Raumanspriichen angemessen beriicksichtigt werden.
Sie kdnnen in die regionalplanerischen Leitbilder zur
Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaften
entsprechend aufgenommen werden.

Zu 3-3 Historische Stadtkerne, Denkméler und an-
dere kulturlandschaftlich wertvolle Gegebenheiten

Kulturhistorisch bedeutsame Landschaftsteile, -
strukturen und -elemente sowie Orts- und Land-
schaftsbilder mit ihnren Kultur- und Naturdenkmélern
besitzen vielfach ungenutzte identitatsstiftende und
imagebildende Potentiale. Dies gilt auch fir Sichtbe-
ziehungen und Sichtradume. Es gilt, diese Potentiale zu
erkennen, die Bedeutung von wertgebenden Kultur-
landschaftselementen sowie Raum- und Sichtbeziligen
bewusst zu machen und ihre Wahrnehmbarkeit zu
verbessern.

Diese Wertmerkmale und Entwicklungschancen sollen
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bei raumwirksamen Entscheidungen — auch in der
Regionalplanung und in strategischen Umweltprifun-
gen — berlicksichtigt werden. Neben dieser passiven
Berucksichtigung geht es auch um die Entwicklung
und Nutzung bedeutender Standortfaktoren und Al-
leinstellungsmerkmale. MaBnahmen hierzu sollen im
Rahmen der Regionalentwicklung und auf ortlicher
Ebene geplant und umgesetzt werden.

Denkmaéler und Ortsbilder kénnen auf Dauer nur durch
eine adaquate Nutzung erhalten werden; hierzu sind
z.T. Kompromisse zwischen konservierendem Schutz
und zukinftigen Nutzungsansprichen notwendig. Da-
bei soll angemessen auf die besonderen Bedlrfnisse
der Barrierefreiheit geachtet werden.

Zu 3-4 Neu zu gestaltende Landschaftsberei-
che

Neben der Erhaltung des kulturlandschaftlichen Erbes
zielt die erhaltende Kulturlandschaftsgestaltung auch
auf eine qualitativ hochwertige Gestaltung der Land-
schaft nach unseren heutigen Vorstellungen. Eine
Neugestaltung der Landschaft ist vor allem dort mdg-
lich, wo in groBem Umfang die bisherige Nutzung auf-
gegeben oder geandert wird. In solchen Bereichen ist
dabei oft die Sanierung von Schaden erforderlich.
Neben der Verwirklichung zeitgeméaBer Gestaltungs-
konzepte kann auch die Entwicklung naturnaher Be-

reiche ("Paradiese aus zweiter Hand") verfolgt werden.

Der Grundsatz zielt insbesondere auf Gestaltungs-
und Entwicklungsfragen in Folge von Bergbautatigkeit,
groBraumigen Auskiesungen und groBstadtischen
Schrumpfungsprozessen. Einzelne Zeugnisse dieser
bisherigen Nutzungen sollen erhalten werden.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

bei raumwirksamen Entscheidungen — auch in der
Regionalplanung und in strategischen Umweltprifun-
gen — berlicksichtigt werden. Neben dieser passiven
Berucksichtigung geht es auch um die Entwicklung
und Nutzung bedeutender Standortfaktoren und Al-
leinstellungsmerkmale. MaBnahmen hierzu sollen im
Rahmen der Regionalentwicklung und auf ortlicher
Ebene geplant und umgesetzt werden.

Denkmaéler und Ortsbilder kénnen auf Dauer nur durch
eine adaquate Nutzung erhalten werden; hierzu sind
z.T. Kompromisse zwischen konservierendem Schutz
und zukinftigen, auch wirtschaftlich orientierten Nut-
zungsansprlichen notwendig. Dabei soll angemessen
auf die besonderen Bediirfnisse der Barrierefreiheit
geachtet werden.

Zu 3-4 Neu zu gestaltende Landschaftsbereiche

Neben der Erhaltung des kulturlandschaftlichen Erbes
zielt die erhaltende Kulturlandschaftsgestaltung auch
auf eine qualitativ hochwertige Gestaltung der Land-
schaft nach unseren heutigen Vorstellungen. Eine
Neugestaltung der Landschaft ist vor allem dort mdg-
lich, wo in groBem Umfang die bisherige Nutzung auf-
gegeben oder geandert wird. In solchen Bereichen ist
dabei oft die Sanierung von Schaden erforderlich.
Neben der Verwirklichung zeitgeméaBer Gestaltungs-
konzepte kann auch die Entwicklung naturnaher Be-
reiche ("Paradiese aus zweiter Hand") verfolgt werden.
Der Grundsatz zielt insbesondere auf Gestaltungs-
und Entwicklungsfragen in Folge von Bergbautatigkeit,
groBraumigen Auskiesungen und groBstadtischen
Schrumpfungsprozessen. Zeugnisse dieser bisherigen
Nutzungen sollen unter Einbeziehung kulturlandschaft-
licher Zusammenhé&nge erhalten werden.
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4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
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4. Klimaschutz und Anpassung an den Klima-
wandel

Ziele und Grundsatze

4-1 Grundsatz Klimaschutz

Die Raumentwicklung soll zum Ressourcenschutz,
zur effizienten Nutzung von Ressourcen und Ener-
gie, zur Energieeinsparung und zum Ausbau der
erneuerbaren Energien beitragen, um den Ausstof3
von Treibhausgasen soweit wie méglich zu redu-
zZieren.

Dem dienen insbesondere

- die raumplanerische Vorsorge fiir eine klima-
vertréagliche Energieversorgung, insbesondere
fir Standorte zur Nutzung und Speicherung er-
neuerbarer Energien sowie fiir Trassen fiir zu-
séatzliche Energieleitungen;

- die Nutzung der Potentiale der Kraft-Wéarme-
Kopplung und der industriellen Abwéarme;

- eine energiesparende Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung im Sinne einer Verminderung
der Siedlungsflachenentwicklung und einer
verkehrsreduzierenden Abstimmung von Sied-
lungsentwicklung und Verkehrsinfrastruktur;

- die Sicherung und Vermehrung sowie nachhal-
tige Bewirtschaftung von Wildern und die Si-
cherung von weiteren CO,-Senken wie z. B.
Mooren und Griinland.

4-2 Grundsatz Anpassung an den Klimawandel

(Klimaanpassung)

Bei der Entwicklung des Raumes sollen vorsor-

gend die zu erwartenden Klimaénderungen und

deren Auswirkungen beriicksichtigt werden.

Hierzu sollen beitragen

- die Sicherung und Riickgewinnung von Uber-
schwemmungsbereichen,

- die Risikovorsorge in potentiellen Uberflu-
tungsbereichen,

- die Milderung von Hitzefolgen in Siedlungsbe-
reichen durch Erhaltung von Kaltluftbahnen
sowie innerstadtischen Griinflachen, Wéldern
und Wasserflachen,

- die langfristige Sicherung von Wasserressour-
cen,

die BEIHFG.!ESEIG:IHQI ung, ssleh a,' |Fd9|_nd_e|| Eeld:r"'
rismus-sowie
- die Sicherung eines Biotopverbundsystems als
Voraussetzung fiir die Erhaltung der Artenviel-
falt bei sich raumlich verschiebenden Verbrei-
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del

Ziele und Grundsatze

4-1 Grundsatz Klimaschutz

Die Raumentwicklung soll zum Ressourcenschutz,
zur effizienten Nutzung von Ressourcen und Ener-
gie, zur Energieeinsparung und zum Ausbau der
erneuerbaren Energien beitragen, um den Ausstof3
von Treibhausgasen soweit wie méglich_zu redu-
zZieren.

Dem dienen insbesondere

die raumplanerische Vorsorge fiir eine klima-
vertréagliche Energieversorgung, insbesondere
fir Standorte zur Nutzung und Speicherung er-
neuerbarer Energien sowie fiir Trassen fiir zu-
séatzliche Energieleitungen;

die Nutzung der Potentiale der Kraft-Wéarme-
Kopplung und der industriellen Abwérme;

eine energiesparende Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung im Sinne einer Verminderung
der Siedlungsflachenentwicklung und einer
verkehrsreduzierenden Abstimmung von Sied-
lungsentwicklung und Verkehrsinfrastruktur;
die Sicherung und Vermehrung sowie nachhal-
tige Bewirtschaftung von Wildern und die Si-
cherung von weiteren CO,-Senken wie z. B.
Mooren und Griinland.

4-2 Grundsatz Anpassung an den Klimawandel
(Klimaanpassung)

Bei der Entwicklung des Raumes sollen vorsor-
gend die zu erwartenden Klimaénderungen und
deren Auswirkungen beriicksichtigt werden.
Hierzu sollen insbesondere beitragen
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die Sicherung und Riickgewinnung von Uber-
schwemmungsbereichen,

die Risikovorsorge in potentiellen Uberflu-
tungsbereichen,

die Milderung von Hitzefolgen in Siedlungsbe-
reichen durch Erhaltung von Kaltluftbahnen
sowie innerstadtischen Griinflachen, Wéldern
und Wasserflachen,

die langfristige Sicherung von Wasserressour-
cen sowie

die Sicherung eines Biotopverbundsystems als

Voraussetzung fiir die Erhaltung der Artenviel-

falt bei sich raumlich verschiebenden Verbrei-
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4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

tungsgebieten von klimasensiblen Pflanzen-
und Tierarten.

4-3 Ziel Klimaschuizplan
Die R I 15 ; licieni Festl

4-4 Grundsatz Klimaschutzkonzepte
Vorliegende regionale-und-kommunale Klima-
schutzkonzepte sind in der Regionalplanung zu
beriicksichtigen.

Erlauterungen

Der durch menschliche Aktivitdten verursachte Klima-
wandel bedroht die natlrlichen Lebensgrundlagen
weltweit und zieht erhebliche volkswirtschaftliche Ko-
sten nach sich — auch in Nordrhein-Westfalen. Ex-
tremwetterereignisse wie Hitzewellen, Starknieder-
schlage und Hochwasser sind zunehmend auch in
Nordrhein-Westfalen zu beobachten.
Wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge hat eine
Erwdrmung der Erdoberflachentemperatur um mehr
als 2 °C gegenlber vorindustriellem Niveau unum-
kehrbare und unbeherrschbare Folgen fiir Mensch und
Umwelt. Um diese Gefahr abzuwenden gilt es vor
allem, die Treibhausgasemissionen zu reduzieren.

Die Landesregierung hat sich deshalb das Ziel ge-
setzt, dass die Gesamtsumme der in Nordrhein-
Westfalen emittierten Treibhausgase bis 2020 um
mindestens 25 % und bis 2050 um mindestens 80 %
gegenlber 1990 reduziert werden soll.

Die MaBnahmen zur Erreichung der landesweiten
Klimaschutzziele sowie zur Begrenzung der negativen
Auswirkungen des Klimawandels werden aufbauend
auf dem Klimaschutzgesetz NRW in einem Klima-
schutzplan festgelegt. Soweit erforderlich enthalt der
Klimaschutzplan auch Hinweise fir die regionalen
Plangebiete, wie z. B. die Sicherung von Standorten
fur die Gewinnung und Speicherung erneuerbarer
Energien und energiesparende Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklungen im Sinne einer Minimierung der
Siedlungsflachenentwicklung und einer verkehrsmini-
mierenden Abstimmung von Siedlungsentwicklung und
Verkehrsinfrastruktur.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

tungsgebieten von klimasensiblen Pflanzen-
und Tierarten.

4-3 Grundsatz Klimaschutzkonzepte

Vorliegende Klimaschutzkonzepte und den Klima-
schutz betreffende Fachbeitrdge sind in der Re-
gionalplanung zu beriicksichtigen.

Erlauterungen

Der durch menschliche Aktivitdten verursachte Klima-
wandel bedroht die natlrlichen Lebensgrundlagen
weltweit und zieht erhebliche volkswirtschaftliche Ko-
sten nach sich — auch in Nordrhein-Westfalen. Ex-
tremwetterereignisse wie Hitzewellen, Starknieder-
schlage und Hochwasser sind zunehmend auch in
Nordrhein-Westfalen zu beobachten. Wissenschatftli-
chen Erkenntnissen zufolge hat eine Erwarmung der
Erdoberflachentemperatur um mehr als 2 °C gegen-
Uber vorindustriellem Niveau unumkehrbare und un-
beherrschbare Folgen fir Mensch und Umwelt. Um
diese Gefahr abzuwenden gilt es vor allem, die Treib-
hausgasemissionen zu reduzieren.

Die Landesregierung hat sich deshalb das Ziel ge-
setzt, dass die Gesamtsumme der in Nordrhein-
Westfalen emittierten Treibhausgase bis 2020 um
mindestens 25 % und bis 2050 um mindestens 80 %
gegenlber 1990 reduziert werden soll. Dieses Ziel
wurde in § 3 Abs. 1 Klimaschutzgesetz NRW auch
gesetzlich verankert.

Die MaBnahmen zur Erreichung der landesweiten
Klimaschutzziele sowie zur Begrenzung der negativen
Auswirkungen des Klimawandels werden aufbauend
auf dem Klimaschutzgesetz NRW in einem Klima-
schutzplan festgelegt. Soweit erforderlich enthalt der
Klimaschutzplan auch Hinweise fir die regionalen
Plangebiete, wie z. B. die Sicherung von Standorten
fur die Gewinnung und Speicherung erneuerbarer
Energien und energiesparende Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklungen im Sinne einer Minimierung der
Siedlungsflachenentwicklung und einer verkehrsmini-
mierenden Abstimmung von Siedlungsentwicklung und
Verkehrsinfrastruktur.

Geméan § 12 Abs. 6 LPIG besteht eine grundsatzliche
Verpflichtung der Raumordnungsplanung, die Erfor-
dernisse des Klimaschutzes und der Anpassung an
den Klimawandel hinsichtlich der in § 3 Klimaschutz-
gesetz verankerten Klimaschutzziele umzusetzen.
Geman § 12 Abs. 7 LPIG sind in den Raumordnungs-
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Die raumordnerische Umsetzung von Festlegungen
des Klimaschutzplans ist mdglich, wenn ein Raumbe-
zug gegeben ist. Sie erfolgt wenn mdglich Gber Ziele,
sonst Uber Grundséatze der Raumordnung. Bie-im
Raumerdnungsgesetz-vorgesehene-umfassende-Ab-
.ualgung allle" Bella _Ige bl o d.e' i :ulste.lung der-Rau

Diese entfalten die nach § 4 ROG festgelegte Bin-
dungswirkung fir nachgeordnete Planungstrager und
schaffen so die Voraussetzungen dafiir, dass auf den
nachfolgenden Planungsebenen die Festlegungen des
Klimaschutzplans zum Tragen kommen.

Der Klimaschutzplan wird alle finf Jahre fortgeschrie-
ben werden. Dies gibt — soweit er raumbedeutsame
Erfordernisse vorsieht — ggf. Anlass, das Erfordernis
einer Regionalplandnderung zu prifen.

Zu 4-1 Klimaschutz

Der Klimawandel hat seine wesentliche Ursache im
Ausstof3 von Treibhausgasen als Konsequenz tech-
nisch-6konomisch-gesellschaftlicher Entwicklungen
und damit verbundener Lebensstile. Klimaschutz heif3t
daher auch, gesellschaftliche Rahmenbedingungen
und individuelle Lebensweisen zu verandern: in der
Mobilitat und Energienutzung, im Bauen und Wohnen,
im Konsum und in der Ernahrung.

Die Raumordnung kann zum Klimaschutz beitragen,
indem sie an den rdumlichen Voraussetzungen der
Energienutzungskette von der Erzeugung Uber den
Transport bis hin zum Endverbrauch ansetzt. Um die
nordrhein-westfélischen Klimaschutzziele zu errei-
chen, wird langfristig eine Umstellung der Energiever-
sorgung auf erneuerbare Energietrager angestrebt.
Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen verrin-
gert die Abhangigkeit Nordrhein-Westfalens von Im-
port-Energierohstoffen und tragt maBgeblich zur Re-
duzierung der Treibhausgasemissionen bei. Raum-
ordnerisch erfordert dies vor allem die Sicherung von
Standorten flr die Energieerzeugung aus erneuerba-
ren Energietrédgern, wie z. B. Wind, Biomasse, Sonne,
Geothermie, Wasser. Durch die Umstellung der Ener-
gieversorgung auf erneuerbare Energien kommt es
zunehmend zu einer fluktuierenden Stromerzeugung.
Daher bedarf es der raumordnerischen Vorsorge fir
die Speicherung erneuerbarer Energien. Die mit der
Nutzung erneuerbarer Energien einhergehende De-
zentralisierung der Energieversorgung bedingt zudem
den Ausbau des Energienetzes. Dafir sind Trassen
fir zusatzliche Energieleitungen zu sichern. Die raum-
planerische Vorsorge fir Standorte und Trassen er-

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

plédnen diejenigen Festlegungen des Klimaschutz-
plans, die gemafl § 6 Absatz 6 Klimaschutzgesetz
NRW fir verbindlich erklart worden sind umzusetzen,
soweit sie durch Ziele oder Grundsatze der Raumord-
nung gesichert werden kénnen.

Die raumordnerische Umsetzung von Festlegungen
des Klimaschutzplans ist méglich, wenn ein Raumbe-
zug gegeben ist. Sie erfolgt wenn mdglich Gber Ziele,
sonst Uber Grundséatze der Raumordnung. Dabei bleibt
die in § 1 Abs. 1 ROG firr die Festlegung von Zielen
und Grundsatzen der Raumordnung vorgeschriebene
umfassende Abwédgung aller Belange erhalten.

Die Ziele der Raumordnung entfalten die nach § 4
ROG festgelegte Bindungswirkung fiir nachgeordnete
Planungstrager und schaffen so die Voraussetzungen
dafir, dass auf den nachfolgenden Planungsebenen
die Festlegungen des Klimaschutzplans zum Tragen
kommen.

Der Klimaschutzplan wird alle finf Jahre fortgeschrie-
ben werden. Dies gibt — soweit er raumbedeutsame
Erfordernisse vorsieht, ggf. Anlass das Erfordernis
einer Regionalplandnderung zu prifen.

Zu 4-1 Klimaschutz

Der Klimawandel hat seine wesentliche Ursache im
Ausstof3 von Treibhausgasen als Konsequenz tech-
nisch-6konomisch-gesellschaftlicher Entwicklungen
und damit verbundener Lebensstile. Klimaschutz heif3t
daher auch, gesellschaftliche Rahmenbedingungen
und individuelle Lebensweisen zu verandern: in der
Mobilitat und Energienutzung, im Bauen und Wohnen,
im Konsum und in der Ernahrung.

Fir Raumordnungsplane gilt § 12 Abs. 6 und 7 LPIG.
Die Raumordnung kann zum Klimaschutz beitragen,
indem sie an den rdumlichen Voraussetzungen der
Energienutzungskette von der Erzeugung Uber den
Transport bis hin zum Endverbrauch ansetzt. Um die
nordrhein-westfélischen Klimaschutzziele zu errei-
chen, wird langfristig eine Umstellung der Energiever-
sorgung auf erneuerbare Energietrager angestrebt.
Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen verrin-
gert die Abhangigkeit Nordrhein-Westfalens von Im-
port-Energierohstoffen und tragt maBgeblich zur Re-
duzierung der Treibhausgasemissionen bei. Raum-
ordnerisch erfordert dies vor allem die Sicherung von
Standorten flr die Energieerzeugung aus erneuerba-
ren Energietrédgern, wie z. B. Wind, Biomasse, Sonne,
Geothermie, Wasser. Durch die Umstellung der Ener-
gieversorgung auf erneuerbare Energien kommt es
zunehmend zu einer fluktuierenden Stromerzeugung.
Daher bedarf es der raumordnerischen Vorsorge fir
die Speicherung erneuerbarer Energien. Die mit der
Nutzung erneuerbarer Energien einhergehende De-
zentralisierung der Energieversorgung bedingt zudem
den Ausbau des Energienetzes. Dafir sind Trassen
fir zusatzliche Energieleitungen zu sichern. Die raum-
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folgt in Abwagung mit anderen Ansprichen an den
Raum (s.a. Kap. 10 Energieversorgung und 8.2
Transport in Leitungen). Weiterhin stellt der Ausbau
der dezentralen, effizienten und klimafreundlichen
Kraft-Warme-Kopplung und der Nutzung industrieller
Abwarme einen wesentlichen Baustein zur Erreichung
der Klimaschutzziele dar.

Weitere Beitrage der Raumordnung zum Klimaschutz
sind die konsequente planerische Unterstlitzung einer
dem Leitbild der dezentralen Konzentration entspre-
chenden energiesparenden und verkehrsvermeiden-
den Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung (vgl.
Kap. 6.1 Festlegungen fir den gesamten Siedlungs-
raum und 7.1 Freiraumsicherung und Bodenschutz)
sowie die Erhaltung von Mooren und die Erhaltung
und Vermehrung von Waldern und anderen Okosy-
stemen, die sich neben ihrer Bedeutung fir Natur,
Landschaft und Erholung als CO,-Senken auszeich-
nen (s.a. Kap. 7.2 Natur und Landschaft und 7.3 Wald
und Forstwirtschaft).

Zu 4-2 Anpassung an den Klimawandel (Klimaan-
passung)

Trotz der Anstrengungen zum Klimaschutz gehen
Prognosen fir Nordrhein-Westfalen von einer langfri-
stigen Erhéhung der Durchschnittstemperatur, stei-
genden Niederschlagen in den Wintermonaten und
einer Zunahme von Extremwetterereignissen aus.
Daher ist eine rechtzeitige Anpassung an die Auswir-
kungen der Klimaanderungen notwendig, etwa bei
Architektur, Bautechnik und Siedlungsentwasserung
sowie den land- und forstwirtschaftlichen Anbaume-
thoden und der Nutzpflanzen- bzw. Baumartenwahl.

Raumplanerische Erfordernisse sind insbesondere

— die Freihaltung und Riickgewinnung von Uber-
schwemmungsbereichen zum schadlosen Abfluss
von Hochwassern (s.a. Kap. 7.4 Wasser) sowie

— die Sicherung der ausgleichenden Funktion des
Freiraumes fir angrenzende stadtische Siedlungs-
raume Uber regionale Griinzige und andere
Frischluftkorridore,

— die Sicherung innerstadtischer Grin-, Wasser- und
Waldflachen (s.a. Kap. 6.1 Festlegungen fur den
gesamten Siedlungsraum),

— die Sicherung und Entwicklung eines umfassen-
den Biotopverbundsystems, das Ausweich-und

Wanderungsbewegungen-far-Arten-erméglicht;
den (s.a. Kap. 7.2 Natur und Landschaft).

Zu 4-4 Klimaschutzkonzepte
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planerische Vorsorge flir Standorte und Trassen er-
folgt in Abwagung mit anderen Ansprichen an den
Raum (s.a. Kap. 10 Energieversorgung und 8.2
Transport in Leitungen). Weiterhin stellt der Ausbau
der dezentralen, effizienten und klimafreundlichen
Kraft-Warme-Kopplung und der Nutzung industrieller
Abwarme einen wesentlichen Baustein zur Erreichung
der Klimaschutzziele dar.

Weitere Beitrage der Raumordnung zum Klimaschutz
sind die konsequente planerische Unterstlitzung einer
dem Leitbild der dezentralen Konzentration entspre-
chenden energiesparenden und verkehrsvermeiden-
den Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung (vgl.
Kap. 6.1 Festlegungen fir den gesamten Siedlungs-
raum und 7.1 Freiraumsicherung und Bodenschutz)
sowie die Erhaltung von Mooren und die Erhaltung
und Vermehrung von Waldern und anderen Okosy-
stemen, die sich neben ihrer Bedeutung fir Natur,
Landschaft und Erholung als CO,-Senken auszeich-
nen (s.a. Kap. 7.2 Natur und Landschaft und 7.3 Wald
und Forstwirtschaft).

Zu 4-2 Anpassung an den Klimawandel (Klimaan-
passung)

Trotz der Anstrengungen zum Klimaschutz gehen
Prognosen fir Nordrhein-Westfalen von einer langfri-
stigen Erhéhung der Durchschnittstemperatur, stei-
genden Niederschlagen in den Wintermonaten und
einer Zunahme von Extremwetterereignissen aus.
Daher ist eine rechtzeitige Anpassung an die Auswir-
kungen der Klimaanderungen notwendig, etwa bei
Architektur, Bautechnik und Siedlungsentwasserung
sowie den land- und forstwirtschaftlichen Anbaume-
thoden und der Nutzpflanzen- bzw. Baumartenwahl.

Raumplanerische Erfordernisse sind insbesondere

— die Freihaltung und Riickgewinnung von Uber-
schwemmungsbereichen zum schadlosen Abfluss
von Hochwassern (s.a. Kap. 7.4 Wasser) sowie

— die Sicherung der ausgleichenden Funktion des
Freiraumes fir angrenzende stadtische Siedlungs-
raume Uber regionale Griinzige und andere
Frischluftkorridore,

— die Sicherung innerstadtischer Grin-, Wasser- und
Waldflachen (s.a. Kap. 6.1 Festlegungen fur den
gesamten Siedlungsraum),

— die Sicherung von Wasserressourcen unter Be-
ricksichtigung klimaschatzender Nutzungen wie
beispielsweise der Wasserkraft,

— die Sicherung und Entwicklung eines umfassen-
den Biotopverbundsystems, das klimasensitiven
Arten Ausweich- bzw. Wanderbewegungen als
Reaktion auf sich &ndernde Klimaverhéltnisse er-
md&glicht und die Anspriiche klimasensitiver Arten
und Biotope berticksichtigt (s.a. Kap. 7.2 Natur
und Landschaft).

Zu 4-3 Klimaschutzkonzepte
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4. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Um die Klimaschutzziele der Landesregierung umzu-
setzen, sind die [ i 6
liche-Stellen aufgefordert, Klimaschutzkonzepte zu
erstellen. i i

zeigen die im jeweiligen Gebiet gege-
benen Méglichkeiten zu Klimaschutz und Klimaanpas-
sung auf und schlagen entsprechende MaBnahmen
vor.

Um die Klimaschutzkonzepte erfolgreich umsetzen zu
kénnen, sollen die darin enthaltenen raumrelevanten
Aussagen in die Raumordnungspléne einflieBen.

Die Berlcksichtigung der Klimaschutzkonzepte in der
Regionalplanung erfolgt insbesondere bei der Plan-
fortschreibung soweit diese Planungsgrundlagen zur
Entwurfserarbeitung rechtzeitig verliegen.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Um die Klimaschutzziele der Landesregierung umzu-
setzen, sind die 6ffentlichen Stellen im Sinne des § 2
Abs. 2 Klimaschutzgesetz NRW aufgefordert, geman
§ 5 Klimaschutzgesetz Klimaschutzkonzepte zu erstel-
len. Neben diesen zeigen auch die auf freiwilliger Ba-
sis durch die Kommunen entwickelten Klimaschutz-
konzepte die im jeweiligen Gebiet gegebenen Mdg-
lichkeiten zu Klimaschutz und Klimaanpassung auf
und schlagen entsprechende MaBnahmen vor.

Um die Klimaschutzkonzepte erfolgreich umsetzen zu
kdnnen, sollen die darin enthaltenen raumrelevanten
Aussagen in die Raumordnungsplane einflieBen. Au-
Berdem erarbeitet das Landesamt fir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz flir die Regionalplanung Fach-
beitrdge zur Anpassung an den Klimawandel.

Die Berlcksichtigung der Klimaschutzkonzepte und
der Fachbeitrédge in der Regionalplanung erfolgt ins-
besondere bei der Planfortschreibung soweit diese
Planungsgrundlagen zur Entwurfserarbeitung rechtzei-
tig vorgelegt werden.
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5. Regionale und grenziubergreifende Zusammenarbeit
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5. Regionale und grenziibergreifende Zusammen-
arbeit

Grundsatze

5-1 Grundsatz Regionale Konzepte in der Regio-
nalplanung

Regionale Entwicklungskonzepte sowie MaBnah-
men und Projekte fiir die regionale Daseinsvorsor-
ge und eine nachhaltige Regionalentwicklung, die
von kommunalen, regionalen und/oder staatlichen
Institutionen auch in Zusammenwirken mit priva-
ten Akteuren erarbeitet worden sind, sollen wie
Fachbeitriage von der Regionalplanung beriick-
sichtigt werden.

526G isatz E sische Met reaionNord
rhein-Westfalen

5-3 Grundsatz Grenziiberschreitende und transna-
tionale Zusammenarbeit

Durch grenziiberschreitende und transnationale
Zusammenarbeit soll die Raumentwicklung in Eu-
ropa mitgestaltet und insbesondere in den grenz-
nahen Raumen eine ausgewogene und nachhaltige
Entwicklung gewéhrleistet werden.

Erlauterungen
Zu 5-1 Regionale Konzepte in der Regionalplanung

Zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung und fir
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5. Regionale und grenziibergreifende Zusammen-
arbeit

Grundsatze

5-1 Grundsatz Regionale Konzepte in der Regio-
nalplanung

Regionale Entwicklungskonzepte sowie MaBnah-
men und Projekte fiir die regionale Daseinsvorsor
ge und eine nachhaltige Regionalentwicklung, die
von kommunalen, regionalen und/oder staatlichen
Institutionen auch in Zusammenwirken mit priva-
ten Akteuren erarbeitet worden sind, sollen wie
Fachbeitrdage von der Regionalplanung beriick-
sichtigt werden.

5-2 Grundsatz Europdischer Metropolraum Nord-
rhein-Westfalen

Der Metropolraum Nordrhein-Westfalen soll durch
verstéarkte regionale Kooperationen entwickelt
werden. Dies betrifft insbesondere die internatio-
nalen Standortvoraussetzungen in den Bereichen
Infrastruktur, Dienstleistungen, Forschung und
Entwicklung sowie Kultur, Erholung, Sport, Frei-
zeit und Tourismus .

Im gesamten Land sollen vorhandene Anséatze
internationaler Metropolfunktionen in reqgionalen,

z.T. grenziibergreifenden Kooperationen aufgeqrif-
fen und entwickelt werden. Das Land wird aus

Sicht des Landes besonders wichtige Kooperatio-
nen besonders unterstiitzen.

Kooperation und funktionale Arbeitsteilung sollen
insbesondere in der Metropolregion Ruhr und der
Metropolregion Rheinland Synergien ausschopfen.

Bei internationalen Darstellungen und Wettbewer-
ben soll die Stidrke und Leistungsféhigkeit des
gesamten Metropolraums Nordrhein-Westfalen
prasentiert werden.

5-3 Grundsatz Grenziiberschreitende und transna-
tionale Zusammenarbeit

Durch grenziiberschreitende und transnationale
Zusammenarbeit soll die Raumentwicklung in Eu-
ropa mitgestaltet und insbesondere in den grenz-
nahen Raumen eine ausgewogene und nachhaltige
Entwicklung gewéhrleistet werden.

Erlauterungen
Zu 5-1 Regionale Konzepte in der Regionalplanung

Zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung und fir
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5. Regionale Kooperation und grenziibergreifende Zusammenarbeit

die Bewaltigung zentraler Herausforderungen in den
Regionen (Flacheninanspruchnahme, Klima-
schutz/Klimawandel, Globalisierung und demografi-
scher Wandel) ist es notwendig, dass 6ffentliche Ak-
teure untereinander und mit Privaten kooperieren und
sich strategisch vernetzen. Unter einer Region wird
hier eine rdumliche Einheit oberhalb der kommunalen
und unterhalb der Landesebene verstanden, die im
Sinne eines regionalen Managements die Kooperation
der Akteure zweckbezogen und strategisch betreibi.

Die regional Handelnden missen sich dabei den Her-
ausforderungen einer zunehmend dynamischen Ent-
wicklung vor Ort gemeinschaftlich stellen. Insbesonde-
re die Organisation der Daseinsvorsorge erfordert eine
stérkere regionale Zusammenarbeit. Infolge des de-
mographischen Wandels wird in Zukunft nicht jede
Gemeinde ein komplettes Angebot an Infrastruktur und
Einrichtungen der Daseinsvorsorge vorhalten kénnen.
Gleichwohl sollen angemessene Rahmenbedingungen
auch fir Familien erhalten bleiben und die Erreichbar-
keit des Angebotes soll flr alle Bevdlkerungsgruppen
gewabhrleistet werden. Kooperative und arbeitsteilige
Angebote kénnen nicht nur Kosten sparen, sondern
auch einen hohen Standard der Versorgungsqualitat
gewabhrleisten und die Standortattraktivitét fir Haus-
halte und Unternehmen verbessern. Insbesondere
benachbarte Gemeinden, die rdumlich und funktional
miteinander verflochten sind, sollen zur Starkung des
Angebots und der Leistungsfahigkeit der éffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrich-
tungen ihre Planungen und MaBnahmen aufeinander
abstimmen, konkrete Méglichkeiten zur Kooperation
nutzen und sich perspektivisch bzw. strategisch be-
zUglich regionaler Entwicklungen abstimmen. Dabei
muss sichergestellt sein, dass die soziale Balance
innerhalb und zwischen den Kommunen erhalten und
gestarkt wird.

Mit der Berlicksichtigung regionaler Konzepte in der
Regionalplanung wird den Kommunen ein verstarkter
Anreiz zur regionalen Zusammenarbeit im Sinne eines
regionalen Managements zur Forcierung von Koopera-
tionen gegeben. Regionale Entwicklungskonzepte, die
raumbedeutsame MaBnahmen und Projekte in einem
Handlungsprogramm blndeln, sollen frihzeitig mit den
Regionalplanungsbehérden erdrtert werden.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

die Bewaltigung zentraler Herausforderungen in den
Regionen (Flacheninanspruchnahme, Klima-
schutz/Klimawandel, Globalisierung und demografi-
scher Wandel) ist es notwendig, dass 6ffentliche Ak-
teure untereinander und mit Privaten kooperieren und
sich strategisch vernetzen. Unter einer Region wird
hier eine rdumliche Einheit oberhalb der kommunalen
und unterhalb der Landesebene verstanden, die im
Sinne eines regionalen Managements die Kooperation
der Akteure zweckbezogen und strategisch betreibt.

Die regional Handelnden missen sich dabei den Her-
ausforderungen einer zunehmend dynamischen Ent-
wicklung vor Ort gemeinschaftlich stellen. Insbesonde-
re die Organisation der Daseinsvorsorge erfordert eine
stérkere regionale Zusammenarbeit. Infolge des de-
mographischen Wandels wird in Zukunft nicht jede
Gemeinde ein komplettes Angebot an Infrastruktur und
Einrichtungen der Daseinsvorsorge vorhalten kénnen.
Gleichwohl sollen angemessene Rahmenbedingungen
auch fir Familien erhalten bleiben und die Erreichbar-
keit des Angebotes soll flr alle Bevdlkerungsgruppen
gewabhrleistet werden. Kooperative und arbeitsteilige
Angebote kdnnen nicht nur Kosten sparen, sondern
auch einen hohen Standard der Versorgungsqualitat
gewabhrleisten und die Standortattraktivitét fir Haus-
halte und Unternehmen verbessern. Insbesondere
benachbarte Gemeinden, die rdumlich und funktional
miteinander verflochten sind, sollen zur Starkung des
Angebots und der Leistungsfahigkeit der éffentlichen
und privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrich-
tungen ihre Planungen und MaBnahmen aufeinander
abstimmen, konkrete Méglichkeiten zur Kooperation
nutzen und sich perspektivisch bzw. strategisch be-
zuglich regionaler Entwicklungen abstimmen. Dabei
muss sichergestellt sein, dass die soziale Balance
innerhalb und zwischen den Kommunen erhalten und
gestarkt wird.

Mit der Berlicksichtigung regionaler Konzepte in der
Regionalplanung wird den Kommunen ein verstarkter
Anreiz zur regionalen Zusammenarbeit im Sinne eines
regionalen Managements zur Forcierung von Koopera-
tionen gegeben. Regionale Entwicklungskonzepte, die
raumbedeutsame MaBnahmen und Projekte in einem
Handlungsprogramm blndeln, sollen friihzeitig mit den
Regionalplanungsbehérden erdrtert werden.

Zu 5-2 Européischer Metropolraum Nordrhein-
Westfalen

In ihren Leitbildern und Handlungsstrategien flir die
Raumentwicklung in Deutschland gliedert die Minister-
konferenz flir Raumordnung (MKRO) das Bundesge-
biet in elf Metropolregionen von européischer Bedeu-
tung, um damit Kooperations- und Verantwortungsge-
meinschaften zu initiieren und die 6konomische Lei-
stungsfahigkeit von Regionen starker in den Fokus der
Raumentwicklung zu riicken. Metropolregionen sind
dabei ausdriicklich nicht auf Verdichtungsraume be-
grenzt sondern stellen auch ,Partnerschaften zwi-
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5. Regionale Kooperation und grenziibergreifende Zusammenarbeit

Zu 5-3 Grenziiberschreitende und transnationale
Zusammenarbeit

Die Raumentwicklung in Europa erfolgt auf der Grund-
lage transnationaler Zusammenarbeit. Im Europai-
schen Raumentwicklungskonzept (EUREK) von 1999
haben die EU-Mitgliedstaaten und die Europaische
Kommission erstmals gemeinsame Entwicklungsziele
aufgezeigt zur

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

schen Stadt und Land” bzw. groBrdumige Verantwor-
tungsgemeinschaften unter Einbeziehung landlicher
Raume dar.

Der Metropolraum Nordrhein-Westfalen verfiigt dabei
Uber den bevdlkerungsreichsten deutschen Verdich-
tungsraum und weist auch in dessen weiterem, z. T.
Uber die Landesgrenzen hinausreichenden Verflech-
tungsraum hohe Standortqualitdten und Wachstums-
potentiale auf. Hinsichtlich seiner Metropolfunktionen
liegt Nordrhein-Westfalen dadurch an der Spitze aller
deutschen Regionen. Es liegt im Interesse des ganzen
Landes, die Metropolfunktionen Nordrhein-Westfalens
zu stérken und die Position im Wettbewerb mit ande-
ren fihrenden Wirtschaftsrdumen Europas auszubau-
en.

Nordrhein-Westfalen versteht sich dabei einerseits als
Lein“ Wirtschaftsstandort, dessen Leistungsfahigkeit
durch landesweite Kooperation ausgebaut und auf
internationaler Ebene présentiert werden soll. Ande-
rerseits ist angesichts der GréBe des Landes nicht zu
erwarten, dass alle Akteure alle Aufgaben in ,einer”
wirksamen Zusammenarbeit blindeln kénnen. Insofern
liegt die Etablierung einer effektiven Kooperations-
struktur zwar im Interesse des ganzen Landes, doch
sind daflr in erster Linie die Akteure vor Ort verant-
wortlich und missen bestehende Ressourcen hierflir
effizient einsetzen. Das Land wird solche regionalen
Kooperationen besonders unterstlitzen; es muss hier-
bei aber auch aus Landessicht Schwerpunkte setzen
und bestimmte Kooperationen bzw. Funktionen bevor-

zZugen.

Neben der schon seit Jahrzehnten als Kommunalver-
band verfassten ,Metropole Ruhr” hat sich die ,Metro-
polregion Rheinland“ zur Starkung ihrer Metropolfunk-
tionen kooperativ zusammengeschlossen. In beiden
Regionen kénnen vermehrte Kooperation und funktio-
nale Arbeitsteilung noch bei verschiedenen Aufgaben
Synergien ausschopfen. In interkommunaler Koopera-
tion entwickelte Konzepte kénnen ggf. in der Regio-
nalplanung aufgegriffen werden.

In anderen Landesteilen zeichnen sich regionale Ko-
operationsrdume ab, die i.d.R. eine enge Uberein-
stimmung mit den im LPIG vorgegebenen regionalen
Planungsgebieten aufweisen, so dass auch hier eine
Verknlpfung der informellen, kooperativen Regional-
entwicklung mit der verbindlichen Regionalplanung
erleichtert ist.

Zu 5-3 Grenziiberschreitende und transnationale
Zusammenarbeit

Die Raumentwicklung in Europa erfolgt auf der Grund-
lage transnationaler Zusammenarbeit. Im Europai-
schen Raumentwicklungskonzept (EUREK) von 1999
haben die EU-Mitgliedstaaten und die Europaische
Kommission erstmals gemeinsame Entwicklungsziele
aufgezeigt zur
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5. Regionale Kooperation und grenziibergreifende Zusammenarbeit

- nachhaltigen Raumentwicklung,
- Entfaltung regionaler Entwicklungspotentiale und
- Verbindung von Raum- und Stadtentwicklung.

Die Territoriale Agenda der Europaischen Union von

2007 nennt sechs Prioritaten fir die Raumentwicklung

in Europa:

- Polyzentrische Entwicklung und Innovation durch
Vernetzung von Stadtregionen und Stadten,

- Neue Partnerschaft zwischen Stadt und Land,

- Bildung wettbewerbsfahiger regionaler Cluster,

- Starkung und Ausbau der Transeuropaischen
Netze,

- Transeuropaisches Risikomanagement im Hinblick
auf den Klimawandel, und

- Verantwortungsvoller Umgang mit 6kologischen
Ressourcen und kulturellen Werten.

Entsprechend den Grundsatzen der bundesdeutschen
Raumordnung soll raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen der Européaischen Union und der euro-
paischen Staaten Rechnung getragen und die Zu-
sammenarbeit der Staaten sowie die grenzlberschrei-
tende Zusammenarbeit der Stadte und Regionen un-
terstitzt werden (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG).

Far Nordrhein-Westfalen hat eine gute nachbarschaft-

liche Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten Nieder-
lande und Belgien auch im Bereich der Raumordnung

besondere Bedeutung.

Auf dem Gebiet der Raumordnung besteht in Nord-
rhein-Westfalen bei der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit mit den Niederlanden mit der bereits im
Jahr 1967 gegriindeten Deutsch-Niederldandischen
Raumordnungskommission (DNRK) eine langjéhrig
gewachsene und bewahrte Struktur. In der Unterkom-
missionen Sud (UK Siid) fiir den stdlichen, nordrhein-
westfalisch/ niederlandischen Grenzraum und der
Unterkommission Nord (UK Nord) fiir den nordrhein-
westfalisch/ niedersachsisch/ niederlandischen Grenz-
raum erfolgt ein regelmaBiger Informationsaustausch
Uber grenziberschreitend bedeutsame Planungsab-
sichten und raumbedeutsame Vorhaben.

Die Zusammenarbeit Nordrhein-Westfalens mit Bel-
gien erfolgt auf dem Gebiet der Raumordnung vor
allem Uber die Grenzkommission Ost der BENELUX-
Gemeinschaft.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

- nachhaltigen Raumentwicklung,
- Entfaltung regionaler Entwicklungspotentiale und
- Verbindung von Raum- und Stadtentwicklung.

Die Territoriale Agenda der Europaischen Union von

2007 nennt sechs Prioritéten fir die Raumentwicklung

in Europa:

- Polyzentrische Entwicklung und Innovation durch
Vernetzung von Stadtregionen und Stadten,

- Neue Partnerschaft zwischen Stadt und Land,

- Bildung wettbewerbsfahiger regionaler Cluster,

- Starkung und Ausbau der Transeuropaischen
Netze,

- Transeuropaisches Risikomanagement im Hinblick
auf den Klimawandel, und

- Verantwortungsvoller Umgang mit 6kologischen
Ressourcen und kulturellen Werten.

Entsprechend den Grundsatzen der bundesdeutschen
Raumordnung soll raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen der Européaischen Union und der euro-
paischen Staaten Rechnung getragen und die Zu-
sammenarbeit der Staaten sowie die grenzlberschrei-
tende Zusammenarbeit der Stadte und Regionen un-
terstitzt werden (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG).

Far Nordrhein-Westfalen hat eine gute nachbarschaft-

liche Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten Nieder-
lande und Belgien auch im Bereich der Raumordnung

besondere Bedeutung.

Auf dem Gebiet der Raumordnung besteht in Nord-
rhein-Westfalen bei der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit mit den Niederlanden mit der bereits im
Jahr 1967 gegriindeten Deutsch-Niederldandischen
Raumordnungskommission (DNRK) eine langjéhrig
gewachsene und bewahrte Struktur. In der Unterkom-
missionen Stid (UK Siid) fiir den stdlichen, nordrhein-
westfalisch/ niederlandischen Grenzraum und der
Unterkommission Nord (UK Nord) fiir den nordrhein-
westfalisch/ niedersachsisch/ niederlandischen Grenz-
raum erfolgt ein regelmaBiger Informationsaustausch
Uber grenziberschreitend bedeutsame Planungsab-
sichten und raumbedeutsame Vorhaben.

Die Zusammenarbeit Nordrhein-Westfalens mit Bel-
gien erfolgt auf dem Gebiet der Raumordnung vor
allem Uber die Grenzkommission Ost der BENELUX-
Gemeinschaft.
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6. Siedlungsraum

6. Siedlungsraum

6.1 Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum

6.1 Festlegungen fiir den gesamten Siedlungsraum

Ziele und Grundsatze

Ziele und Grundsatze

6.1-1 Ziel Ausrichtung-der Siedlungsentwicklung

6.1-1 Ziel Flichensparende und bedarfsqerechte
Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist bedarfsgerecht-und
flachensparend an der Bevélkerungsentwicklung,
der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen

Infrastrukturen sowie den naturraumlichen und
kulturlandschaftlichen Entwicklungspotentialen
auszurichten.

Die Siedlungsentwicklung ist flaichensparend und
bedarfsgerecht an der Bevélkerungsentwicklung,
der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen
Infrastrukturen sowie den naturraumlichen und
kulturlandschaftlichen Entwicklungspotentialen
auszurichten.

Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allge-
meine Siedlungsbereiche und Bereiche fiir ge-
werbliche und industrielle Nutzungen fest.

Freiraum-darf-fir die regionalplanerische Festle-
gung neuen Siedlungsraums in Anspruch genom-
men werden, wenn zugleich an anderer Stelle be-
reits festgelegter-Siedlungsraum-im Regionalplan
wieder als Freiraum festgelegt oder im Flachennut-
zungsplan in eine innerstadtische-Freiflaiche umge-
wandelt wird (Flachentausch).

Der Flachentausch-hat quantitativ-und qualitativ
bel z_ugl I'el'ld. or |e|r|a|umlu. Aktionen mindestens

Sofern im Regionalplan bereits bedarfsgerecht
Siedlungsraum dargestellt ist, darf Freiraum fiir
die regionalplanerische Festlegung neuen Sied-
lungsraums in Anspruch genommen werden, wenn
zugleich an anderer Stelle ein gleichwertiger, bis-
her planerisch fir Siedlungszwecke vorgesehener
Bereich im Regionalplan wieder als Freiraum fest-
gelegt oder eine gleichwertige Bauflache im Fla-
chennutzungsplan in eine Freiflaiche umgewandelt
wird (Flachentausch).

512 Tiol Ricknal Siodi 3e]

ven
Bisher fir Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen,
fir die kein Bedarf mehr besteht, sind wieder dem

Freiraum zuzufiihren, sofern sie noch nicht in ver-

bindliche Bauleitpldne umgesetzt sind.

Bisher in Regional- oder Fldchennutzungsplanen
fur Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fiir die
kein Bedarf mehr besteht, sind wieder dem Frei-
raum zuzufiihren, sofern sie noch nicht in verbind-
liche Bauleitplane umgesetzt sind.
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6. Siedlungsraum

6.1-2 Grundsatz Leitbild "flichensparende Sied-
lungsentwicklung"

Die Regional- und Bauleitplanung soll die flachen-
sparende Siedlungsentwicklung im Sinne des
Leitbildes, in Nordrhein-Westfalen das tiqgliche
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis
zum Jahr 2020 auf 5 ha und langfristiq auf "Netto-
Null" zu reduzieren, umsetzen.

6.1-3 Grundsatz Leitbild "dezentrale Konzentrati-
o n ”

6.1-3 Grundsatz Leitbild "dezentrale Konzentrati-
o n ”

Die Siedlungsstruktur soll dem Leitbild der "dezen-
tralen Konzentration" entsprechend weiterentwik-
kelt werden. Dabei ist die zentralortliche Gliede-
rung zugrunde zu legen.

Die Siedlungsstruktur soll dem Leitbild der "dezen-
tralen Konzentration" entsprechend weiterentwik-
kelt werden. Dabei ist die zentralortliche Gliede-
rung zugrunde zu legen.

6.1-4 Ziel Keine bandartigen Entwicklungen und
Splittersiedlungen

6.1-4 Ziel Keine bandartigen Entwicklungen und
Splittersiedlungen

Eine-bandartige Siedlungsentwicklung entlang von
Verkehrswegen ist-zu vermeiden.

Verfestigung-oder-Erweiterung-von-Splittersied- ,
lungen istzu-verhindern.

Bandartige Siedlungsentwicklungen entlang von
Verkehrswegen _sind ebenso zu vermeiden_wie
Splittersiedlungen.

6.1-5 Grundsatz Leitbild "nachhaltige européische
Stadt”

6.1-5 Grundsatz Leitbild "nachhaltige européische
Stadt”

Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der
"nachhaltigen europaischen Stadt" kompakt ge-
staltet werden und das jeweilige Zentrum stéarken.
Regional- und Bauleitplanung sollen durch eine
umweltvertragliche und siedlungsstrukturell opti-
mierte Zuordnung von Wohnen, Versorgung und
Arbeiten zur Verbesserung der Lebensqualitat und
zur Reduzierung des Verkehrsaufkommens beitra-
gen.

Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der
"nachhaltigen europaischen Stadt" kompakt ge-
staltet werden und das jeweilige Zentrum stéarken.
Regional- und Bauleitplanung sollen durch eine
umweltvertragliche, geschlechtergerechte und
siedlungsstrukturell optimierte Zuordnung von
Wohnen, Versorgung und Arbeiten zur Verbesse-
rung der Lebensqualitat und zur Reduzierung des
Verkehrsaufkommens beitragen.

GroBe Siedlungsbereiche sollen siedlungsstruktu-
rell und durch ein gestuftes stadtisches Frei-
raumsystem gegliedert und aufgelockert werden.
Dies soll auch Erfordernisse zur Anpassung an
den Klimawandel erfiillen.

Orts- und Siedlungsrander sollen eine-klar er-
kennbare und funktional wirksame Grenze zum
Freiraum bilden.

GroBe Siedlungsbereiche sollen siedlungsstruktu-
rell und durch ein gestuftes stadtisches Freifla-
chensystem gegliedert und aufgelockert werden.
Dies soll auch Erfordernisse zur Anpassung an
den Klimawandel erfiillen.

Orts- und Siedlungsrander sollen erkennbare und
raumfunktional wirksame Grenzen zum Freiraum
bilden.

6.1-6 Ziel Vorrang der Innenentwicklung

6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung

Planungen und MaBnahmen der Innenentwicklung
haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von Fla-
chen im AuBenbereich. Die gezielte Erhaltung und
Neuschaffung von Freiflachen im Innenbereich aus
stadtebaulichen Griinden ist hiervon unbenom-
men.

Planungen und MaBnahmen der Innenentwicklung
haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von Fla-
chen im AuBenbereich. Die gezielte Erhaltung und
Neuschaffung von Freiflachen im Innenbereich aus
stadtebaulichen Griinden ist hiervon unbenom-
men.

6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und klimage-
rechte Siedlungsentwicklung

6.1-7 Grundsatz Energieeffiziente und klimage-
rechte Siedlungsentwicklung

Planungen von neuen Siedlungsflachen und des

Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungsgebie-
ten sollen die-stadtebaulichenVoraussetzungen

fir-energieeffiziente Bauweisen, den Einsatz von
Kraft-Wéarme-Kopplung sowie fir-die passive und
aktive Nutzung von Solarenergie und anderen er-
neuerbaren Energien schaffen.

Planungen von neuen Siedlungsflachen und des
Umbaus bzw. der Sanierung von Siedlungsgebie-
ten sollen energieeffiziente Bauweisen, den Ein-
satz von Kraft-Warme-Kopplung sowie Méglichkei-
ten der passiven und aktiven Nutzung von Solar-
energie und anderen erneuerbaren Energien be-

gunstigen.
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Die raumliche Entwicklung soll die bestehende
Vulnerabilitat des Siedlungsraums gegeniiber Kili-
mafolgen — insbesondere Hitze und Starkregen —
nicht weiter verscharfen und dazu beitragen, die
Auswirkungen des Klimawandels abzumildern.

Die raumliche Entwicklung soll die bestehende
Vulnerabilitat des Siedlungsraums gegeniiber Kili-
mafolgen — insbesondere Hitze und Starkregen —
nicht weiter verschérfen,_sondern die Wider-
standsféhigkeit des Siedlungsraums stédrken und
dazu beitragen, die Auswirkungen des Klimawan-
dels abzumildern.

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachfldchen

6.1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachfldchen

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neu-
en Nutzungen zugefiihrt werden.

Durch Flachenrecycling sollen Brachflachen neu-
en Nutzungen zugefiihrt werden. Dabei sollen iso-
liert im Freiraum liegende Fldchen einer Freiraum-

nutzung zugefiihrt werden.

Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer
Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Kon-
zept erarbeitet werden.-Dabei-sollen-isoliert-im

Freiraum-liegende Flichen-einer Freiraumnutzung

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter
Brachflachen soll der Altlastenverdacht im Pla-
nungsprozess friihzeitig geklart werden.

Zu den Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer
Brachflachen soll friihzeitig ein regionales Kon-
zept erarbeitet werden.

Im Hinblick auf die Wiedernutzung ggf. belasteter
Brachflachen soll der Altlastenverdacht im Pla-
nungsprozess friihzeitig geklart werden.

6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Berticksichti-
gung von Infrastrukturfolgekosten

6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Beriicksichti-
gung von Infrastrukturkosten und Infrastrukturfol-
gekosten

Wenn beabsichtigt ist, Flachen fiir Siedlungszwek-
ke in Anspruch zu nehmen, sollen von den Kom-
munen zuvor auch die Infrastrukturfolgekosten
dem Stand der Planung entsprechend ermittelt
und bewertet werden.

Wenn beabsichtigt ist, Flachen fiir Siedlungszwek-
ke in Anspruch zu nehmen, sollen von den Kom-
munen zuvor die Infrastrukturkosten und auch die
Infrastrukturfolgekosten dem Stand der Planung
entsprechend ermittelt und bewertet werden.

Erlauterungen (aus Kap. 6.5)

Erlauterungen

Nach § 1 Abs. 2 ROG besteht die Leitvorstellung der
Raumordnung in einer nachhaltigen Raumentwicklung,
"die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Ein-
klang bringt und zu einer dauerhaften, gro3rdumig
ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebens-
verhaltnissen in den Teilrdumen fuhrt".

Nach § 1 Abs. 2 ROG besteht die Leitvorstellung der
Raumordnung in einer nachhaltigen Raumentwicklung,
"die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Ein-
klang bringt und zu einer dauerhaften, gro3rdumig
ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebens-
verhaltnissen in den Teilrdumen fuhrt"_(vgl. dazu auch
Kap. 1).

Im Zusammenhang mit der Steuerung des-groBflachi-
gen-Einzethandels-sind die folgenden, in § 2 Abs. 2

ROG genannten Grundsatze der Raumordnung be-
sonders relevant:

Im Zusammenhang mit der Steuerung der Siedlungs-
entwicklung / des Siedlungsraums sind die folgenden,
in § 2 Abs. 2 ROG genannten Grundsatze der Raum-
ordnung besonders relevant:

— "Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland
und in seinen Teilrdumen sind ausgeglichene so-
ziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische
und kulturelle Verhéltnisse anzustreben. Dabei ist
die nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern, nach-
haltiges Wirtschaftswachstum und Innovation sind
zu unterstitzen, Entwicklungspotenziale sind zu
sichern und Ressourcen nachhaltig zu schitzen.”

— "Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland
und in seinen Teilrdumen sind ausgeglichene so-
ziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 6kologische
und kulturelle Verhéltnisse anzustreben. Dabei ist
die nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern, nach-
haltiges Wirtschaftswachstum und Innovation sind
zu unterstitzen, Entwicklungspotenziale sind zu
sichern und Ressourcen nachhaltig zu schitzen.”
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(§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Satze 1, 2)

(§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Satze 1, 2)

"Demographischen, wirtschaftlichen, sozialen so-
wie anderen strukturverdndernden Herausforde-
rungen ist Rechnung zu tragen, auch im Hinblick
auf den Riickgang und den Zuwachs von Bevélke-
rung und Arbeitsplatzen [...]; reqgionale Entwick-
lungskonzepte und Bedarfsprognosen der Landes-
und Regionalplanung sind einzubeziehen." (§ 2
Abs. 2 Nr. 1 Satz 4)

"Mit dem Ziel der Starkung und Entwicklung des
Gesamtraums und seiner Teilrdume ist auf Koope-
rationen innerhalb von Regionen und von Regio-
nen miteinander, die in vielfaltigen Formen, auch
als Stadt-Land-Partnerschaften, méglich sind, hin-
zuwirken." (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 3)

"Die Siedlungstatigkeit ist rAumlich zu konzentrie-
ren, sie ist vorrangig auf vorhandene Siedlungen
mit ausreichender Infrastrukiur und auf Zentrale
Orte auszurichten." (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 4)

"[...]; die Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist
zU begrenzen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 6)

"Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die
Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten
der Grundversorgung fur alle Bevdlkerungsgrup-
pen, ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in
den Teilrdumen in angemessener Weise zu ge-
wahrleisten; dies gilt auch in dinn besiedelten Re-
gionen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 1)

"Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die
Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten
der Grundversorgung fur alle Bevdlkerungsgrup-
pen, ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in
den Teilrdumen in angemessener Weise zu ge-
wahrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten Re-
gionen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 1)

"Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen
Orten zu bilindeln; die Erreichbarkeits- und Tragfa-
higkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts sind
flexibel an regionalen Erfordernissen auszurich-
ten." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 2)

"Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fir die
Erhaltung der Innenstadte und értlichen Zentren
als zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen."
(§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3)

"Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fir die
Erhaltung der Innenstadte und értlichen Zentren
als zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen."
(§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3)

"Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fir
nachhaltige Mobilitat und ein integriertes Ver-
kehrssystem zu schaffen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3
Satz 5)

"Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fir
nachhaltige Mobilitat und ein integriertes Ver-
kehrssystem zu schaffen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3
Satz 5)

"Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die
Verkehrsbelastung verringert und zuséatzlicher
Verkehr vermieden wird." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 8)

"Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die
Verkehrsbelastung verringert und zuséatzlicher
Verkehr vermieden wird." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 8)

"Der Raum ist im Hinblick auf eine langfristig wett-
bewerbsfahige und raumlich ausgewogene Wirt-
schaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur
sowie auf ein ausreichendes und vielfaltiges An-
gebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen zu ent-
wickeln." (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 1)

"Landliche Rdume sind unter Bertcksichtigung
ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen und natirli-
chen Entwicklungspotenziale als Lebens- und
Wirtschaftsrdume mit eigensténdiger Bedeutung
zu erhalten und zu entwickeln; [...]." (§ 2 Abs. 2
Nr. 4 Satz 6)

"Landliche Rdume sind unter Berlcksichtigung
ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen und natirli-
chen Entwicklungspotenziale als Lebens- und
Wirtschaftsrdume mit eigensténdiger Bedeutung
zu erhalten und zu entwickeln; [...]." (§ 2 Abs. 2
Nr. 4 Satz 6)

"Wirtschaftliche und soziale Nutzungen des
Raums sind unter Berlicksichtigung seiner 6kolo-
gischen Funktionen zu gestalten; dabei sind Na-
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turgtiter sparsam und schonend in Anspruch zu
nehmen, [...]." (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 2)

— "Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen
fir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu vermin-
dern, insbesondere durch die vorrangige Aus-
schdpfung der Potenziale flir die Wiedernutzbar-
machung von Flachen, fiir die Nachverdichtung
und fir andere MaBnahmen zur Innenentwicklung
der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung
vorhandener Verkehrsflachen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 6

Satz 3)

GemaB § 2 Abs. 1 ROG sind die Grundsatze der
Raumordnung im Sinne der Leitvorstellung einer
nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und
durch Festlegungen in Raumordnungsplanen zu kon-
kretisieren, soweit dies erforderlich ist.

GemanB § 2 Abs. 1 ROG sind die Grundsatze der
Raumordnung im Sinne der Leitvorstellung einer
nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und
durch Festlegungen in Raumordnungsplanen zu kon-
kretisieren, soweit dies erforderlich ist_(vgl. dazu all-
gemein auch Kap. 11).

Mit den Regelungen des-LEP-NRW —SachlicherTeil-
plan-GroBflachigerEinzelhandel—sellen insbesondere
zu beobachtenden Fehlentwicklungen entgegengewirkt
und zentrale Versorgungsbereiche geschutzt werden.
Sie sollen dazu beitragen, die Daseinsvorsorge zu
sichern, die Inanspruchnahme von Freiraum auf ein
Mindestmaf zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden.

Mit den Regelungen des Kap. 6 des LEP soll insbe-
sondere zu beobachtenden Fehlentwicklungen entge-
gengewirkt bzw. auf Entwicklungen reagiert (val. Kap.
1) und eine konzentrierte, zukunftsfeste und dadurch
nachhaltige Siedlungsentwicklung unterstiitzt sowie
zentrale Versorgungsbereiche geschiitzt werden. Sie
sollen dazu beitragen, die Daseinsvorsorge zu sichern,
die Inanspruchnahme von Freiraum auf ein Mindest-
maf zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden. Dies ist
in Nordrhein-Westfalen u. a. deswegen besonders
wichtig, weil hier im Vergleich zu den anderen Bundes-
lAndern (abgesehen von den Stadtstaaten) die Bevdl-
kerungsdichte am gréBten ist — mit allen sich daraus
ergebenden Konkurrenzen zwischen verschiedensten
Nutzungs- und Schutzanspriichen (vgl. dazu auch
Kap. 1).

Die Konzentration von Versorgungseinrichtungen in
den Zentren tragt zu gleichwertigen Lebensverhaltnis-
sen in allen Teilrdumen des Landes bei. Nur so kann
langfristig eine flachendeckende und wohnortnahe
Versorgung mit einem vielféltigen und gut erreichbaren
Angebot an Waren und Dienstleistungen gewahrleistet
werden.

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung und von
Versorgungseinrichtungen in den Zentren tragt zu
gleichwertigen Lebensverhaltnissen in allen Teilrdu-
men des Landes bei. Nur so kann langfristig eine fla-
chendeckende und wohnortnahe Versorgung mit ei-
nem vielfaltigen und gut erreichbaren Angebot an Wa-
ren und Dienstleistungen gewahrleistet werden.

Der Einzelhandel besitzt insbesondere fur die Innen-
stadte und értlichen Zentren der Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen eine besondere Bedeutung. Als wich-
tiger Frequenzbringer sorgt das Einkaufsangebot flr
die Belebung der Zentren (Magnetfunktion).

Der Einzelhandel besitzt insbesondere fur die Innen-
stadte und értlichen Zentren der Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen eine besondere Bedeutung. Als wich-
tiger Frequenzbringer sorgt das Einkaufsangebot flr
die Belebung der Zentren (Magnetfunktion).

Der anhaltende Trend zu immer gréBeren Betriebsein-
heiten in Verbindung mit raumlichen Konzentrations-
prozessen verstérkt jedoch die Nachfrage nach Stand-
orten auBerhalb der Zentren. Diese Entwicklung
schwécht die Zentren erheblich.

Der anhaltende Trend zu immer gréBeren Betriebsein-
heiten in Verbindung mit raumlichen Konzentrations-
prozessen verstérkt jedoch die Nachfrage nach Stand-
orten auBerhalb der Zentren. Diese Entwicklung
schwécht die Zentren erheblich.

Deswegen unternimmt das Land Nordrhein-Westfalen
gemeinsam mit den Gemeinden und Partnern aus der
Wirtschaft erhebliche Anstrengungen, um die Innen-
stédte und o6rtlichen Zentren zu revitalisieren und zu
starken. Eine fortschreitende Neuansiedlung und Er-
weiterung von groB3flachigen Einzelhandelsangeboten
an Standorten auBBerhalb der Zentren wiirde diese

Deswegen unternimmt das Land Nordrhein-Westfalen
gemeinsam mit den Gemeinden und Partnern aus der
Wirtschaft erhebliche Anstrengungen, um die Innen-
stédte und o6rtlichen Zentren zu revitalisieren und zu
starken. Eine fortschreitende Neuansiedlung und Er-
weiterung von groB3flachigen Einzelhandelsangeboten
an Standorten auBBerhalb der Zentren wiirde diese
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Bemihungen konterkarieren.

Bemihungen konterkarieren.

Wegen des demographischen Wandels gewinnen die
Zentren als Versorgungsstandorte noch starker an
Bedeutung. Vor allem altere Menschen und-auch-Fa-
milien bendtigen ein wohnortnahes Versorgungsange-
bot, das auch ohne Auto auf kurzem Wege erreichbar
ist.

Wegen des demographischen Wandels (vgl. Kap. 1)
gewinnen eine konzentrierte Siedlungsentwicklung und
die Zentren als Versorgungsstandorte noch stérker an
Bedeutung. Vor allem altere Menschen benétigen ein
wohnortnahes Versorgungsangebot, das auch ohne
Auto auf kurzem Wege erreichbar ist. DarGber hinaus
tragt eine konzentrierte Siedlungsentwicklung auch
den unterschiedlichen Lebensrealitidten der Bevdlke-
rung - auch mit Bezug auf Frauen und Méanner - Rech-
nung und verhindert strukturelle Benachteiligungen. So
sind z. B. Familien, in denen beide Eltern arbeiten, in
vielen Fallen auf kurze Wege, also auf ein wohnortna-
hes Angebot an Arbeitsplatzen, Dienstleistungen aller
Art und Einkaufsméglichkeiten, angewiesen.

Auch deshalb sind die vorhandenen Zentren als Ar-
beits-, Handels- und Wohnstandorte konsequent zu
starken. So wird daftir Sorge getragen, 6ffentliche und
private Einrichtungen der Daseinsvorsorge auch in
Zukunft effektiv auszulasten, die Inanspruchnahme
von Freiraum auf ein Mindestmalf3 zu begrenzen und
Verkehr zu vermeiden.

Auch deshalb sind die vorhandenen Zentren als Ar-
beits-, Handels- und Wohnstandorte konsequent zu
starken. So wird daftir Sorge getragen, 6ffentliche und
private Einrichtungen der Daseinsvorsorge auch in
Zukunft effektiv auszulasten und damit eine nachhalti-
ge Daseinsvorsorge zu sichern, nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum und Innovation zu unterstiitzen, die
Inanspruchnahme von Freiraum auf ein Mindestmal3
zu begrenzen und Verkehr zu vermeiden.

Die frihzeitige Betrachtung von Infrastruktur- und Inf-
rastrukturfolgekosten stiitzt eine solche konzentrierte
Siedlungsentwicklung ebenfalls. Dariiber hinaus sorgt
die dafir, dass in den Teilrdumen mit schrumpfender
Bevolkerung die Infrastrukturkosten insgesamt noch
finanzierbar bleiben.

Die klimatischen Veranderungen wiederum erfordern
auf der einen Seite Schutz- und Anpassungsmafinah-
men in der Regional-, Bauleit- und Fachplanung
(Klimaanpassungq). Sie erfordern aber auch die Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen, um weitergehende
Veranderungen zu verhindern (Klimaschutz).

Nur durch eine Uberdrtliche Abstimmung-und-Standort-
steuerung kdnnen einheitliche, verbindliche und orts-
Ubergreifend wirkende Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden, mit denen vermieden wird, dass die Kon-
kurrenz zwischen den Gemeinden um die Ansiedlung
von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO zu einer
Beeintrachtigung der zentralen Versorgungsbereiche
und damit der Versorgungsfunktion der jeweiligen zen-
tralen Orte und der wohnortnahen Versorgung fiihrt.

Nur durch eine Uberdrtliche Standortsteuerung und
regionale Abstimmung kénnen einheitliche, verbindli-
che und ortstibergreifend wirkende Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden, mit denen vermieden wird,
dass die Konkurrenz zwischen den Gemeinden um die
Ansiedlung von einer insgesamt in Nordrhein-
Westfalen noch bis 2025 geringfligig wachsenden, in
Teilen des Landes aber auch bereits zurtickgehenden
Bevolkerung auf der einen Seite und von Unternehmen
sowie von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO auf
der anderen Seite zu einer weiteren Zersiedelung des
Raumes und damit zu verkehrssteigernden statt
—mindernden Raumstrukturen mit weitergehenden
Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen, zu
mindestens in TeilrAumen nicht mehr finanzierbaren
Infrastrukturkosten sowie zu einer Beeintrdchtigung
der zentralen Versorgungsbereiche und damit der Ver-
sorgungsfunktion der jeweiligen zentralen Orte und der
wohnortnahen Versorgung fihrt.
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Vor diesem Hintergrund ist die Konkretisierung der o.
g. Grundséatze der Raumordnung durch die Landes-
planung geboten und erforderlich. Die Regelungen
gehen auch nicht Gber das zur Zielerreichung notwen-
dige MaB hinaus. Se-betritft-dieraumordnerische
zum-einen-auch auBerhalb der Grenzen der Standort-
gemeinde in benachbarten Gemeinden bzw. in einer
ganzen Region auswirken, so dass das Bedirfnis nach
einer Uberdrtlichen Planung gegeben ist. Zum anderen
kénnen sie die Erhaltung der Innenstédte und 6rtlichen
Zentren als zentrale Versorgungsbereiche, die woh-
nortnahe Versorgung der Bevdlkerung und damit die
Funktionsfahigkeit des zentralértlichen Versorgungs-
systems gefahrden. Nicht unter das Regelungsregime
der rachfolgenden-Festlegungen fallen hingegen die
sog. atypischen groBflachigen Einzelhandelsbetriebe,
die geman § 11 Abs. 3 BauNVO keiner Sonderge-
bietsdarstellung bzw. -festsetzung bedurften, fiir die
aber dennoch eine Sondergebietsdarstellung bzw. -
festsetzung gewéhlt wird. N&heres zu diesen atypi-
schen Betrieben findet sich im Einzelhandelserlass des
Landes Nordrhein-Westfalen in der jeweils giltigen
Fassung.

Vor diesem Hintergrund ist die Konkretisierung der o.
g. Grundséatze der Raumordnung durch die Landes-
planung geboten und erforderlich. Die Regelungen
gehen auch nicht Gber das zur Zielerreichung notwen-
dige MaRB hinaus. Zum einen kénnen sich viele der von
den Regelungen in Kap. 6 betroffenen Planungen auch
auBerhalb der Grenzen der Standortgemeinde in be-
nachbarten Gemeinden bzw. in einer ganzen Region
auswirken, so dass das Bedlirfnis nach einer tberortli-
chen Planung gegeben ist. Zum anderen kénnen ge-
rade die Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO die
Erhaltung der Innenstadte und értlichen Zentren als
zentrale Versorgungsbereiche, die wohnortnahe Ver-
sorgung der Bevélkerung und damit die Funktionsfa-
higkeit des zentralértlichen Versorgungssystems ge-
fahrden. Die raumordnerische Steuerung betrifft im
Bereich Einzelhandel (Kap. 6.5) im Ubrigen nur die
Planung von Vorhabeni. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO.
Nicht unter das Regelungsregime der Festlegungen in
Kap. 6.5 fallen hingegen die sog. atypischen grof3fla-
chigen Einzelhandelsbetriebe, die gemal § 11 Abs. 3
BauNVO keiner Sondergebietsdarstellung bzw. -
festsetzung beddrften, fir die aber dennoch eine Son-
dergebietsdarstellung bzw. -festsetzung gewahlt wird.
Néheres zu diesen atypischen Betrieben findet sich im
Einzelhandelserlass des Landes Nordrhein-Westfalen
in der jeweils gltigen Fassung.

Die Regelungen des LEP-NRW-—Sachlicher Teilplan
achi i sind durch zwingende
Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt. Der

handel—konkretisiert-verschiedene raumordnungs-
rechtliche Grundsatze und verfelgt damit raumord-
nungsrechtliche Ziele. Diese hat der Européische Ge-
richtshof als zwingende Griinde des Allgemeinwohls
anerkannt (EuGH, Urt. v. 24.03.2011, C-400/08 = Slg.
2011, 1-41).

Die Regelungen des Kap. 6 des LEP sind durch zwin-
gende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt.
Sie konkretisieren verschiedene raumordnungsrechtli-
che Grundsatze und verfolgen damit raumordnungs-
rechtliche Ziele. Diese hat der Europaische Gerichts-
hof als zwingende Griinde des Allgemeinwohls aner-
kannt (EuGH, Urt. v. 24.03.2011, C-400/08 = Slg.
2011, 1-41).

Die-Regelungon diene Iele Z".“a Hhe "9""”.“ i~

lon in § 2 Abs. 2 ROG - o
Raumerdnung-enthalten-sind-Sie beruhen auf rein

raumplanerischen Grinden, nicht aber auf marktwirt-
schaftlich-wettbewerbssteuernden Priifkriterien (wie in
den spanischen Regelungen — vgl. EUGH, Urt. v.
24.03.2011, C-400/08 = juris).

Sie beruhen auf rein raumplanerischen Grinden, nicht
aber auf marktwirtschaftlich-wettbewerbssteuernden
Prufkriterien (wie in den spanischen Regelungen zur
Steuerung des Einzelhandels — vgl. EUGH, Urt. v.
24.03.2011, C-400/08 = juris).

Aurg—Dabei kommt es zwar zwangslaufig zu Auswir-
kungen auf alle berihrten Bereiche einschlieBlich der

Dabei kommt es zwar zwangslaufig zu Auswirkungen
auf alle bertihrten Bereiche einschlie3lich der Wirt-
schaft, jedoch sind diese Auswirkungen nicht Zweck
der Steuerung, sondern lediglich einzelne Indikatoren
oder Reflexe der Ubergreifenden raumplanerischen
Erwagungen. So ist z. B. Bauleitplanung fir Vorhaben
i.S.d. § 11 Abs. 3 BauNVO, die die in den entspre-
chenden Regelungen enthaltenen Voraussetzungen
erflllt, unabh&ngig von der tatsachlichen Versorgungs-
situation landesplanerisch zuldssig. Auswirkungen auf
vorhandene Unternehmen oder die Einzelhandels-
struktur des Gebietes, die — wie in Spanien — bei Uber-
schreitung eines bestimmten Wertes zur Versagung
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Wirtschaft, jedoch sind diese Auswirkungen nicht
Zweck der Steuerung, sondern lediglich einzelne Indi-
katoren oder Reflexe der Ubergreifenden raumplaneri-
schen Erwagungen.

eines Antrags auf Gewerbeerlaubnis flihren. sind keine
Kriterien der 0. a. Regelungen. Es geht origindr um die
Konkretisierung der in § 2 Abs. 2 ROG genannten
Grundsétze der Raumordnung.

Die Regelungen sind auch im Ubrigen verhaltnisma-
Big, das hei3t geeignet und erforderlich, um die Ziel-
setzungen der Raumordnung zu erreichen. Andere
raumordnerische Regelungen mit weniger einschnei-
dendem Inhalt wéren nicht in der Lage, die angestreb-
ten — und erforderlichen — Zielsetzungen in gleichem
MaBe zu erreichen. Eine vollstandige Verlagerung der
Prifung von raumentwicklungspolitischen Aspekten
auf nachfolgende Planungs- und Prifungsebenen wa-
re nicht sachgerecht. Die mit den Regelungen verfolg-
ten Zwecke — insbesondere der Schutz zentraler Ver-
sorgungsbereiche — kdnnten auf der Ebene der Bau-
leitplanung oder der Projektgenehmigung nicht ebenso
wirksam erreicht werden, abgesehen davon, dass
auch eine solche Verlagerung der Steuerung fir die
betroffenen Wirtschaftsteilnehmer kein weniger ein-
schneidendes Mittel darstellen wirde.

Die Regelungen in Kap. 6 sind auch im Ubrigen ver-
héaltnisméaBig, das heil3t geeignet und erforderlich, um
die Zielsetzungen der Raumordnung zu erreichen.
Andere raumordnerische Regelungen mit weniger
einschneidendem Inhalt wéaren nicht in der Lage, die
angestrebten — und erforderlichen — Zielsetzungen in
gleichem MaBe zu erreichen. Eine vollstandige Verla-
gerung der Prifung von raumentwicklungspolitischen
Aspekten auf nachfolgende Planungs- und Prifungs-
ebenen ware nicht sachgerecht. Die mit den Regelun-
gen verfolgten Zwecke — insbesondere_eine konzen-
trierte Siedlungsentwicklung, der Ressourcenschutz
sowie der Schutz zentraler Versorgungsbereiche —
kénnten auf der Ebene der Bauleitplanung oder der
Projektgenehmigung nicht ebenso wirksam erreicht
werden, abgesehen davon, dass auch eine solche
Verlagerung der Steuerung fir die betroffene Bevdlke-
rung oder die betroffenen Wirtschaftsteilnehmer kein
weniger einschneidendes Mittel darstellen wirde.

Dor LEP NEW.—Sachi Toi CroBiEch
Einzelhandel—steht mit den europarechtlichen Vorga-

ben in Einklang. Insbesondere entspricht-er den Anfor-
derungen des Artikel 49 des Vertrages Uber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union (AEUV) und der
Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber Dienst-
leistungen im Binnenmarkt (EG-
Dienstleistungsrichtlinie).

Die Regelungen des Kap. 6 des LEP stehen mit den
europarechtlichen Vorgaben in Einklang. Insbesondere
entsprechen sie den Anforderungen des Artikel 49 des
Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) und der Richtlinie 2006/123/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. De-
zember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt
(EG-Dienstleistungsrichtlinie).

Die Regelungen in Kap. 6.1 enthalten Festlequngen fir
die Siedlungsentwicklung insgesamt bzw. den gesam-
ten Siedlungsraum, d. h. sowohl fiir die Allgemeinen
Siedlungsbereiche als auch fiir die Bereiche flir ge-
werbliche und industrielle Nutzungen sowie deren je-
weilige Umsetzung durch die Bauleitplanung.

Zu 6.1-1 Ausrichtung-der Siedlungsentwicklung

Zu 6.1-1 Flachensparende und bedarfsqgerechte
Siedlungsentwicklung

Der zeichnerisch abgebildete Siedlungsraum ist eine
nachrichtliche Darstellung aus den Regionalplanen
(Stand 01.01.2013). Die nachrichtliche Darstellung im
LEP soll eine Vorstellung von der aktuellen Siedlungs-
struktur vermitteln, die gemaf den Zielen und Grunds-
atzen des LEP weiterzuentwickeln ist.

Der zeichnerisch abgebildete Siedlungsraum ist eine
nachrichtliche Darstellung aus den Regionalplanen
(Stand 01.01.2015). Die nachrichtliche Darstellung im
LEP soll eine Vorstellung von der aktuellen Siedlungs-
struktur vermitteln, die gemaf den Zielen und Grund-
sétzen des LEP weiterzuentwickeln ist.

Die Siedlungsentwicklung soll den Wohn-, Versor-
gungs-, Arbeits-, Erholungs-, Sport- und Freizeitbe-
darfnissen der heute lebenden Menschen gerecht
werden, chne die Entwicklungsmdglichkeiten kinftiger
Generationen einzuschranken. Infolge des demogra-
phischen Wandels, der mittel- und langfristig ir-ganz
Nerdrhein-Westfalen-zu einer zuriickgehenden-Bevol-
kerungszaht fihren wird, wird der Schwerpunkt der
rdumlichen Steuerung der Siedlungsentwicklung kinf-

Die Siedlungsentwicklung soll den Wohn-, Versor-
gungs-, Arbeits-, Erholungs-, Sport- und Freizeitbe-
durfnissen der heute lebenden Menschen gerecht
werden, chne die Entwicklungsmdglichkeiten kinftiger
Generationen einzuschranken. Infolge des demogra-
phischen Wandels, der mittel- und langfristig zu einer
Abnahme der Bevélkerung in Nordrhein-Westfalen
fihren wird, wird der Schwerpunkt der rAumlichen
Steuerung der Siedlungsentwicklung kiinftig weniger in
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tig weniger in der Neuausweisung von Flachen liegen,
sondern mehr die Erhaltung und qualitative Entwick-
lung gewachsener Siedlungsstrukturen unter sozialen,
6konomischen, 6kologischen und kulturlandschaftli-
chen Gesichtspunkten betreffen und auch offen sein
fir Rickbau von Siedlung und Infrastruktur.

der Neuausweisung von Fl&chen liegen, sondern mehr
die Erhaltung und qualitative Entwicklung gewachse-
ner Siedlungsstrukturen unter sozialen, 6konomi-
schen, dkologischen und kulturlandschaftlichen Ge-
sichtspunkten betreffen und auch offen sein fur Riick-
bau von Siedlung und Infrastruktur.

Mittelfristig von besonderer Bedeutung ist die rdumlich
unterschiedliche Entwicklung der Bevélkerung. Wah-
rend einige Gemeinden einen prognostizierten Bevol-
kerungsriickgang von z. T. tber 10 % bewaltigen
mussen, wachsen andere (zun&chst) noch. Langerfri-
stig ist davon auszugehen, dass die Bevolkerung in
weiten Teilen Nordrhein-Westfalens abnehmen wird.
Vor diesem Hintergrund sollen nach Quantitat und
Qualitat nur solche Infrastrukturen geschaffen werden,
welche spater auch von einer zuriickgehenden Bevdl-
kerung getragen werden kdénnen. Bedingt durch die
demografische Entwicklung kann in spezifischen Be-
reichen (Gesundheit und Pflege) jedoch auch ein Be-
darf entstehen, Infrastruktur auszubauen.

Mittelfristig von besonderer Bedeutung ist die rdumlich
unterschiedliche Entwicklung der Bevélkerung. Wah-
rend einige Gemeinden einen prognostizierten Bevol-
kerungsriickgang von z. T. lber 10 % bewaltigen
mussen, wachsen andere (zun&chst) noch. Langerfri-
stig ist davon auszugehen, dass die Bevolkerung in
weiten Teilen Nordrhein-Westfalens abnehmen wird.
Vor diesem Hintergrund sollen nach Quantitat und
Qualitat nur solche Infrastrukturen geschaffen werden,
welche spater auch von einer zuriickgehenden Bevdl-
kerung getragen werden kdénnen. Bedingt durch die
demografische Entwicklung kann in spezifischen Be-
reichen (Gesundheit und Pflege) jedoch auch ein Be-
darf entstehen, Infrastruktur auszubauen.

Raumliche Anspriiche der Wirtschaft an gewerblichen
und industriell nutzbaren Flachen sind nicht in glei-
chem MaBe von der Bevdlkerungsentwicklung abhén-
gig wie die Wohnsiedlungsflachenentwicklung. Be-
deutsam sind diesbezlglich vor allem der Struktur-
wandel, die Entwicklung einzelner Branchen und Be-
triebe aber auch die Veranderung des Altersaufbaus
der Bevdlkerung, der es u. a. erschweren wird qualifi-
zierte Nachwuchskrafte zu finden und an die Betriebe
zu binden.

Raumliche Anspriiche der Wirtschaft an gewerblichen
und industriell nutzbaren Flachen sind nicht in glei-
chem MaBe von der Bevdlkerungsentwicklung abhén-
gig wie die Wohnsiedlungsflachenentwicklung. Be-
deutsam sind diesbezlglich vor allem der Struktur-
wandel, die Entwicklung einzelner Branchen und Be-
triebe aber auch die Veranderung des Altersaufbaus
der Bevdlkerung, der es u. a. erschweren wird qualifi-
zierte Nachwuchskrafte zu finden und an die Betriebe
zu binden.

Hierbei gewinnen weiche Standortfaktoren eine zu-
séatzliche Bedeutung. Naturrdumliche und kulturland-
schaftliche Gegebenheiten, die z. T. begrenzende
Faktoren der Siedlungsentwicklung darstellen, sind im
Wettbewerb um Arbeitskréafte zugleich Potentiale fiir
Erholungs-, Sport- und Freizeitmdglichkeiten bzw. eine
hohe Zufriedenheit und Identifikation mit dem jeweili-
gen Wohnort und der ganzen Region.

Hierbei gewinnen weiche Standortfaktoren eine zu-
séatzliche Bedeutung. Naturrdumliche und kulturland-
schaftliche Gegebenheiten, die z. T. begrenzende
Faktoren der Siedlungsentwicklung darstellen, sind im
Wettbewerb um Arbeitskréafte zugleich Potentiale fiir
Erholungs-, Sport- und Freizeitmdglichkeiten bzw. eine
hohe Zufriedenheit und Identifikation mit dem jeweili-
gen Wohnort und der ganzen Region.

Nach den landesplanerischen Zielen hat die Sied-
lungsentwicklung bedarfsgerecht zu erfolgen. Bedarfs-
gerecht bedeutet dabei einerseits, ausreichende Fla-
chen fir eine entsprechende Entwicklung zur Verfi-
qung zu stellen, andererseits aber die Neudarstellung
von Flachen auf das erforderliche MaB zu beschran-
ken. Dabei kommt der sachgerechten Ermittlung der
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quantitativen Flachenbedarfe fiir die Siedlungsentwick-
lung eine zentrale Rolle zu. Aufgrund der demoagrafi-
schen Entwicklung, des wirtschaftlichen Strukturwan-
dels, der Anforderungen an eine nachhaltige und fl&-
chensparende Raumentwicklung und der Notwendig-
keit, die derzeit methodisch unterschiedlichen Vorge-
hensweisen in den Planungsregionen zu vereinheitli-
chen, wurde eine Uberarbeitung der Methoden flir den
regionalplanerischen Flachenbedarf erforderlich. Dazu
wurde beim Institut fir Stadtbauwesen und Stadtver-
kehr der RWTH Aachen im Mérz 2011 ein Gutachten
in Auftrag gegeben. Dieses Gutachten hat die vorhan-
denen methodischen Anséatze der Wohnbau- und Wirt-
schaftsflachenbedarfsberechnungen analysiert und im
Ergebnis eine Methode zur Ermittlung der Wohnbau-
flachenbedarfe vorgeschlagen sowie im Bereich der
Wirtschaftsflachen empfohlen, mittelfristig auf eine
Trendfortschreibung der Daten des Siedlungsflachen-
monitorings abzustellen.

Ob und in welchem Umfang ein Bedarf an zusétzlichen
Siedlungsfldchen besteht, ist von den Regionalpla-
nungsbehoérden — aufbauend auf den genannten Gut-
achtenergebnissen — wie folgt zu ermitteln.

Die Bedarfsberechnung fir Wohnbauflachen hat das
Ziel, ein ausreichendes Flachenangebot fiir die Ver-
sorgung der Haushalte mit Wohnraum in der Zukunft
sicherstellen. Der Bedarf setzt sich aus folgenden
Komponenten zusammen:

— dem Neubedarf, der sich aus der Verdnderung der
Haushaltszahlen im Planungszeitraum geman
Prognose von IT.NRW ergibt (dieser kann auch
negativ werden),

— dem Ersatzbedarf flir abgerissene, zusammenge-
legte oder aus anderen Griinden nicht mehr nutz-
bare Wohnungen (jahrlich 0,2 % des Wohnungs-
bestandes) und

— der Fluktuationsreserve von 1% des Wohnungsbe-
standes zur Gewahrleistung eines ausreichenden
Wohnungsangebots fir Um- bzw. Zuzugswillige;
die Fluktuationsreserve darf auf bis zu maximal 3
% des Wohnungsbestandes angehoben werden,
wenn leerstehende Wohnungen zur Halfte auf die
Fluktuationsreserve angerechnet werden, d. h. in
dieser H6he von der Fluktuationsreserve abgezo-

gen werden.

In jedem Fall verbleibt der Gemeinde ein Grundbedarf
in Hohe der Halfte des Ersatzbedarfs — auch wenn sich
bei der Zusammenfassung der Komponenten ein ge-
ringerer bzw. negativer Bedarf erqibt.

Der so ermittelte Bedarf an Wohneinheiten wird an-
hand siedlungsstrukturtypischer Dichten (brutto ein-
schlieBlich ErschlieBung 20 - 35/30-45/40 - 60
WE/ha bei Siedlungsdichten unter 1000 / 1000 — 2000
oder Stadte ab 100.000 Einw. mit einer Dichte unter
1000 / tGber 2000 Einw.je km?) in Flachen umgerech-
net.

Die Regionalplanungsbehérde kann in begriindeten
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Féllen, z. B. auf der Grundlage empirischer Ermittlun-
gen, von den genannten Richtwerten abweichen.

Der Bedarf an neuen Wirtschaftsflachen ergibt sich
aus den Ergebnissen des Siedlungsflachenmonitorings
nach § 4 Abs. 4 LPIG (s. u.). Dazu wird fir jeweils eine
Region (mindestens einen Kreis) die durchschnittliche
jahrliche Inanspruchnahme der letzten (mindestens

zwei) Monitoring-Perioden — ggf. differenziert nach
lokal und tberoértlich bedeutsamen Fldchen - mit der
Zahl der Jahre des Planungszeitraums multipliziert.
Uber die quantitative Verteilung des Bedarfs auf die
Gemeinden entscheidet Regionalplanung (s. dazu
auch 6.3-1). Dabei sollen raumordnerische Kriterien,
insbesondere die Zahl der Beschaftigten, die zentral-
ortliche Bedeutung und die Wirtschaftsstruktur in den
einzelnen Gemeinden, beriicksichtigt werden.

Die im Hinblick auf den bauleitplanerisch erforderlichen
Umfang von Siedlungsfldchen ermittelten Bedarfe
kénnen fir die regionalplanerische Festlegung von
Siedlungsraum um einen Planungs- bzw. Flexibilitits-
zuschlag von bis zu 10 %, in begrindeten Ausnahme-
fallen maximal bis zu 20% erh6éht werden.

ehen- Das Siedlungsflachenmonitoring dient darlber
hinaus dazu, Aufschluss Uber die tatsdchliche Neuin-
anspruchnahme der planerischen Reserven auf FNP-
Ebene (Bauflachen) und der darliber hinausgehenden
Siedlungsraumreserven zu geben. Die Gemeinden
unterstiitzen die Regionalplanungsbehérde, indem sie
aktuelle Flacheninformationen zur Verfligung stellen
und ggf. begriinden, warum im Flachennutzungsplan
dargestellte Bauflachen nicht genutzt werden kénnen.

Die Regionalplanung stellt diesem Bedarf die auf
Grundlage des Siedlungsfldchenmonitorings ermittel-
ten planerisch verfligbaren Fldchenreserven gegen-
Uber. Eine Teilmenge dieser planerisch verfligbaren
Flachenreserven stellen die Brachflachen dar, die sich
fir eine bauliche Nachnutzung eignen und bereits als
Siedlungsfldchen festgelegt sind.

Hafenflachen geméaR Hafenkonzept und Standorte fir
landesbedeutsame fldchenintensive GroBvorhaben
sind gesondert zu betrachten. Betriebsgebundene
Erweiterungsflachen sind dann zur Hélfte anzurech-
nen, wenn ihre Inanspruchnahme in die Berechnung
des Bedarfs an Wirtschaftsflachen eingeflossen ist.
Wenn ihre Inanspruchnahme dagegen nicht in die
Bedarfsberechnung eingeflossen ist, miissen sie auch
nicht angerechnet werden (gesonderte Gegeniiberstel-
lung Angebot (Bedarf) / Reserven).

Das Siedlungsflachenmonitoring gibt nicht nur einen
Uberblick Gber die aktuellen Flachenreserven, sondern
dient darlber hinaus dazu, Aufschluss Uber die tat-
séchliche Neuinanspruchnahme der planerischen Re-
serven auf FNP-Ebene (Bauflachen) und der dartber
hinausgehenden Siedlungsraumreserven zu geben.
Die Gemeinden unterstitzen die Regionalplanungsbe-
horde, indem sie aktuelle Flacheninformationen zur
Verflgung stellen und ggf. begriinden, warum im FI&-
chennutzungsplan dargestellte Bauflachen nicht ge-
nutzt werden kénnen.

Unter Brachflachen werden hier und in den folgenden
Festlegungen nicht mehr genutzte Flachen verstanden
(insbesondere Altstandorte der Industrie und ehemali-
ge Bahnflachen sowie die militarischen Konversions-
flachen), die als Potenzial fiir neue Nutzungen dienen
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kénnen. Bestehende Zwischennutzungen sind dabei
kein Ausschlusskriterium. Eine Teilmenge dieser
Brachflachen stellen die flir eine bauliche Nachnutzung
(Siedlungsflachen) geeigneten Brachfldchen dar, die in
aller Regel im Siedlungszusammenhang liegen (vgl.
aber Ziel 6.3-3, 2. und 3. Absatz). Ehemalige Tagebau-
flachen des Braunkohlenabbaus werden im LEP nicht
unter dem Begqriff "Brachflachen" subsummiert, da die
Nachfolgenutzung (Rekultivierung) bereits im Braun-
kohlenplan festgelegt ist. Auch fur andere Abgrabungs-
flachen ist die Nachfolgenutzung in aller Regel bereits

festgeleqt.

Im Ergebnis sind drei grundsatzliche Félle denkbar:
— der prognostizierte Bedarf tbersteigt die Flachen-
reserven => Neudarstellung von Siedlungsraum;
— der prognostizierte Bedarf entspricht dem Umfang
der Flachenerserven => ggf. Fldchentausch, um
Qualitaten zu verbessern;
— die Flachenreserven (ibersteigen den prognosti-
zierten Bedarf => Riicknahmen von Flachen.
Sofern im Regionalplan aufgrund der Bevélkerungs-
und Wirtschaftsentwicklung ein zusatzlicher Bedarf an
Baufldchen nachgewiesen wird, kann der Siedlungs-
raum zu Lasten des Freiraums grundsétzlich nur er-
weitert werden, wenn auf Grundlage des Siedlungsfla-
chenmonitorings im bisher festgelegten Siedlungsraum
fir den Planungszeitraum keine geeigneten Flachen in
ausreichendem MaBe zur Verfigung stehen.
Bei der Beurteilung der Eignung der Flachen sind die
siedlungsklimatischen Funktionen zu berlicksichtigen.

Wird unter der Voraussetzung des Ziels 6.1.1 der Sied-
lungsraum zu Lasten des Freiraums erweitert, sind die
Belange des Freiraumschutzes (vgl. Kapitel 7) bei der
Abwagung besonders zu berilicksichtigen. Dies qilt
auch mit Blick auf das Leitbild der "flachensparenden
Siedlungsentwicklung".

Die Erweiterungsmoglichkeiten bestehender Betriebe
sind Uber den Satz 2 von Ziel 6.1-1 (bedarfsgerechte
Festlegung ASB / GIB) und dadurch, dass es sich bei
dem Vorrang der Innenentwicklung (6.1-6) um einen

Grundsatz handelt, abgedeckt.

Auf Grundlage der o. g. Bedarfsberechnungsmethoden
bzw. Anrechnungsmodalitdten Uberprift die Landes-
planungsbehérde im Rahmen der Rechtspriifung der
aufgestellien Regionalpléne die Fldchenbilanzen. Da-
bei darf die Summe der von der Regionalplanung an-
gesetzten Bedarfe fiir ASB und GIB den fir das Re-
gionalplangebiet berechneten Bedarf an Wohnbau-
und Wirtschaftsflachen nicht Uberschreiten. Erforderli-
che Flachenriicknahmen sind in diesem Zusammen-
hang nachzuweisen.

6 R Siod — _

Allein durch die Strategie der Innenentwicklung und
des Flachentauschs wird die Versorgung der Bevdlke-
rung und der Wirtschaft mit Bauland nicht Gberall in

Allein durch die Strategie der Innenentwicklung (Be-
griffsdefinition in Anlehnung an das BauGB) und des
Flachentauschs wird die Versorgung der Bevdlkerung
und der Wirtschaft mit Bauland nicht tberall in Nord-
rhein-Westfalen zu verwirklichen sein. Daher ist eine
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Nordrhein-Westfalen zu verwirklichen sein. Daher ist
eine am Bedarf orientierte Festlegung neuer Allgemei-
ner Siedlungsbereiche und neuer Bereiche flr gewerb-
liche und industrielle Nutzungen im Regionalplan mdg-
lich.

am Bedarf orientierte Festlegung neuer Allgemeiner
Siedlungsbereiche und neuer Bereiche fiir gewerbliche
und industrielle Nutzungen im Regionalplan méglich_(s.

0.).

Wenn absehbar ist, dass die im Regionalplan entspre-
chend dem errechneten Bedarf festgelegten Sied-
lungsbereiche schon vor Ablauf des Planungszeit-
raums in Anspruch genommen werden, kann eine
Regionalplananderung durchgeflihrt werden. Bezliglich
der Verortung der Flachenbedarfe ist zunachst eine
gemeindebezogene, darliber hinaus (je nach GréBe
und Art des Bedarfs und ggf. entgegenstehender
Schutzausweisungen) aber auch eine auf die Region
bezogene Betrachtung erforderlich (vgl. auch Ziel 6.3-

1).

Auch wenn Siedlungsflachenreserven bedarfsgerecht
im Regionalplan gesichert sind, kann es erforderlich
oder erwiinscht sein, eine beabsichtigte siedlungs-
raumliche Nutzung nicht in diesen, sondern in einem
neu auszuweisenden Siedlungsbereich unterzubrin-
gen. In solchen Fallen ist zundchst zu prifen, ob ein
gleichwertiger, bisher planerisch fir Siedlungszwecke
vorgesehener Bereich im Regionalplan wieder dem
Freiraum zugefiihrt oder eine Bauflache im Flachen-
nutzungsplan in eine innerstadtische Freiflache um-
gewandelt werden kann (Flachentausch). Ein Bedarfs-
nachweis fir die neue Siedlungsflache ist bei diesem
Nullsummenspiel nicht erforderlich, vorausgesetzt es
handelt sich um Flachen gleichen Umfangs und ent-
sprechender Freiraumqualitét. Zur Gleichwertigkeit der
Tauschfldchen ist im Verfahren zur Aufstellung von
Raumordnungsplanen ggf. eine Stellungnahme der
zustandigen Fachbehdrden einzuholen.

Auch wenn Siedlungsflachenreserven bedarfsgerecht
im Regionalplan gesichert sind, kann es erforderlich
oder erwiinscht sein, eine beabsichtigte siedlungs-
raumliche Nutzung nicht in diesen, sondern in einem
neu auszuweisenden Siedlungsbereich unterzubrin-
gen. In solchen Fallen ist zundchst zu prifen, ob ein
gleichwertiger, bisher planerisch fir Siedlungszwecke
vorgesehener Bereich im Regionalplan wieder dem
Freiraum zugefiihrt oder eine Bauflache im Flachen-
nutzungsplan in eine innerstadtische Freiflache um-
gewandelt werden kann (Flachentausch). Die Gleich-
wertigkeit bezieht sich dabei sowohl auf die Quantitat
als auch auf die Qualitat der Freiraumfunktionen nach
LPIG-DVO. Dabei wird auch die besondere Schutz-
wardigkeit bestimmter Béden beriicksichtigt. Ein Be-
darfsnachweis fir die neue Siedlungsflache ist bei
diesem Nullsummenspiel nicht erforderlich, vorausge-
setzt es handelt sich um Flachen gleichen Umfangs
und entsprechender Freiraumqualitat. Zur Gleichwer-
tigkeit der Tauschflachen ist im Verfahren zur Aufstel-
lung von Raumordnungsplanen ggf. eine Stellung-
nahme der zustandigen Fachbehdrden einzuholen.

Ein Flachentausch ist erforderlich, wenn im Regional-
plan und im Flachennutzungsplan in ausreichendem
Umfang Vorsorge fir den absehbaren Baulandbedarf
getroffen wurde, aber Nutzungshemmnisse die tat-
sachliche Verfligbarkeit des Baulandes einschrénken,
so dass das planerisch gesicherte Baulandpotential
dem nachweisbaren Bedarf nicht genligt. Entspre-
chend kénnen auch aus anderen Griinden Umplanun-
gen erforderlich sein, welche die Inanspruchnahme
von Flachen im bisher gesicherten Freiraum erfordern.

Ein Flachentausch ist erforderlich, wenn im Regional-
plan und im Flachennutzungsplan in ausreichendem
Umfang Vorsorge fir den absehbaren Baulandbedarf
getroffen wurde, aber Nutzungshemmnisse die tat-
séachliche Verfligbarkeit des Baulandes einschrénken,
so dass das planerisch gesicherte Baulandpotential
dem nachweisbaren Bedarf nicht genligt. Entspre-
chend kénnen auch aus anderen Griinden Umplanun-
gen erforderlich sein, welche die Inanspruchnahme
von Flachen im bisher gesicherten Freiraum erfordern.

Die Regionalplanung hat dem Freiraum weitere, bisher
als Siedlungsraum gesicherte Flachen zuzufihren,
wenn diese infolge des Bevoélkerungsriickgangs oder
des Strukturwandels nicht mehr zur Bedarfsdeckung
for Siedlungszwecke benétigt werden. Solche Még-
lichkeiten sind insbesondere in Verdichtungsraumen
zur qualitétsverbessernden Auflockerung zu nutzen.

Die Regionalplanung hat dem Freiraum weitere, bisher
als Siedlungsraum gesicherte Flachen zuzufihren,
wenn diese infolge des Bevoélkerungsrickgangs oder
des Strukturwandels nicht mehr zur Bedarfsdeckung
for Siedlungszwecke benétigt werden. Soweit die
Siedlungsflachenreserven die Siedlungsfléchenbedar-
fe Uberschreiten, hat unter den im Ziel genannten Vor-
aussetzungen bei Regionalplanfortschreibungen eine
Ricknahme von tber den Bedarf hinausgehenden
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Siedlungsflachen zu erfolgen, die im Benehmen mit
den Kommunen umzusetzen ist. Werden bei einer
Regionalplananderung Siedlungsbereiche neu festge-
legt, sollen nicht mehr benbtigte Siedlungsflachenre-
serven im Benehmen mit den betroffenen Kommunen
zuriickgenommen werden, soweit die Summe aus neu
festgelegten Flachen und Reserven den voraussichtli-
chen Bedarf bis zum Ende des Planungszeitraums
dberschreitet. Solche Mdéglichkeiten sind insbesondere
in Verdichtungsraumen zur qualitatsverbessernden
Auflockerung zu nutzen.

Bie nachfolgenden Ziele und Grundsétze des LEP zur
"dezentralen Konzentration", zum Vorrang der In-
nenentwicklung, zur Wiedernutzung von Brachfldchen
und zum Flachentausch leisten in diesem Sinne einen
raumordnerischen Beitrag zu dem Bestreben, die Fla-
cheninanspruchnahme in Nordrhein-Westfalen bis
2020 auf 5 ha pro Tag und langfristig auf "Netto-Null"
zu reduzieren.

Ziel 6.1-1 und die nachfolgenden Ziele und Grundsét-
ze des LEP zur Wiedernutzung von geeigneten Brach-
flachen, zur "dezentralen Konzentration", zur Vermei-
dung von bandartigen Entwicklungen und Splittersied-
lungen und zum Vorrang der Innenentwicklung leisten
in diesem Sinne einen raumordnerischen Beitrag zu
dem Bestreben, die Flacheninanspruchnahme in Nord-
rhein-Westfalen bis 2020 auf 5 ha pro Tag und langfri-
stig auf "Netto-Null" zu reduzieren.

Zu 6.1-2 Leitbild "flichensparende Siedlungsent-
wicklung”

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen unterstiitzt
das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, den
Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 bundesweit auf
30 Hektar pro Tag zu senken, d.h. fir NRW den Fla-
chenverbrauch entsprechend seinem Anteil an der
bundesdeutschen Siedlungs- und Verkehrsfldche min-
destens auf flinf Hektar pro Tag zu senken. Langerfri-
stig verfolgt sie das Ziel des Netto-Null-
Flachenverbrauchs, d.h. die Gebidude- und Freifla-
chen, Verkehrsflachen und Betriebsflachen sollen in
der Flachenbilanz kein Wachstum mehr aufweisen.

Im Grundsatz des § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG wird u. a.
ausgefliihrt: "Der Raum ist in seiner Bedeutung fiir die
Funktionsfahigkeit der Béden, des Wasserhaushalts,
der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas ein-
schlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu ent-
wickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich
und angemessen, wiederherzustellen. [...] Die erstma-
lige Inanspruchnahme von Freiflachen fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere
durch die vorrangige Ausschépfung der Potenziale fiir
die Wiedernutzbarmachung von Flachen, flr die
Nachverdichtung und fir andere Ma3nahmen zur In-
nenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur
Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen."

Die Reduzierung der Fldchenneuinanspruchnahme ist
eine wichtige Aufgabe im Zusammenhang mit der
weiteren Entwicklung von Nordrhein-Westfalen. Eine
flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung tragt dazu bei, mdgliche
Konkurrenzen zwischen den Gemeinden mit daraus u.
U. resultierenden steigenden Infrastrukturfolgekosten
und wachsenden wirtschaftlichen Belastungen fir die
Gemeinden und deren Einwohnerinnen und Einwoh-
ner zu vermeiden. Sie ist als Chance einer Entwick-
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lung und nicht als Hemmnis zu sehen.

Absatz)

Der generell erwartete Rickgang der Bevélkerung
kann die in der bundesweiten Nachhaltigkeitsstrategie
verfolgte Verminderung der Flacheninanspruchnahme
erleichtern. Die Reduzierung des Siedlungsflachen-
wachstums wird im Planungszeitraum des LEP aller-
dings nicht ohne eine ergdnzende Steuerung durch die
Raumordnung mdglich sein.

Der zumindest langfristig ftr Nordrhein-Westfalen er-
wartete Rlckgang der Bevdlkerung kann die in diesem
Leitbild bzw. in der bundesweiten Nachhaltigkeitsstra-
tegie verfolgte Verminderung der Flacheninanspruch-
nahme erleichtern. Die Reduzierung des Siedlungsfla-
chenwachstums wird im Planungszeitraum des LEP
allerdings nicht ohne eine erganzende Steuerung
durch die Raumordnung mdglich sein.

Eine wirtschaftlich effiziente Flachennutzung soll unter
der Beriicksichtigung der drei wesentlichen Strategien
verfolgt werden: Vermeidung (Aktiver Flachenschuiz
und flachensparendes Bauen), Mobilisierung (Aktivie-
rung von Baullicken, Entsiegelung im Bestand) und
Revitalisierung (Revitalisierung beziehungsweise Re-
kultivierung von Brachflachen und Stadtumbau).

T ERENET, Siedi — )
Absatz)

Die egiona pland gl aEt d © II estiegung ’e'l' S.'el d‘l I
auszurichten-—Die Trager der Regionalplanung erfas-
sen-dazu-in den Erarbeitungsverfahren den Beitrag
von Regionalplanédnderungen zum taglichen
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache fir ihr
Plangebiet und berichten der Landesplanungsbehérde
geman § 4 Abs. 4 LPIG (Monitoring). Die Landespla-
nungsbehdérde bewertet dies bereits im Rahmen ihrer
Beratung der Regionalplanungsbehérden im laufenden
Verfahren im Hinblick auf die landesweite Entwicklung
der Siedlungs- und Verkehrsflache.

Die Regionalplanung soll den Grundsatz u. a. dadurch
umsetzen, dass die Trager der Regionalplanung in
den Erarbeitungsverfahren den Beitrag von Regional-
plananderungen zum téglichen Wachstum der Sied-
lungs- und Verkehrsflache fir inr Plangebiet erfassen
und der Landesplanungsbehdrde gemafi § 4 Abs. 4
LPIG (Monitoring) berichten. Der Beitrag besteht dabei
darin, dass durch die Neudarstellung von Siedlungs-
raum die Mdglichkeit geschaffen wird, diese Flachen
nach entsprechender bauleitplanerischer Umsetzung
auch tatsachlich in Anspruch zu nehmen. Die Landes-
planungsbehdrde bewertet dies bereits im Rahmen
ihrer Beratung der Regionalplanungsbehdrden im lau-
fenden Verfahren im Hinblick auf die landesweite Ent-
wicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache. Da sich
das Leitbild, insbesondere die Reduzierung der Fla-
chenneuinanspruchnahme bis 2020 auf 5 ha/Tag, auf
den Indikator "Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache (SuV)" bezieht, wird dariiber hinaus vom Land
laufend evaluiert, wie sich dieser Indikator verandert
und zwar durch die Auswertung der entsprechenden
Statistik.

Die Bauleitplanung soll den Grundsatz zum einen Uber
ihre weitere Mitwirkung am Siedlungsflachenmonito-
ring umsetzen und damit zur Transparenz bezliglich
der Inanspruchnahme von Flachenreserven beitragen.
Zum anderen sollen insbesondere bei der Formulie-
rung von Festsetzungen in Bebauungsplanen die Mog-
lichkeiten genutzt werden, auf eine flachensparende
Umsetzung der Planung hinzuwirken.

Zu 6.1-3 Leitbild "dezentrale Konzentration"

Zu 6.1-3 Leitbild "dezentrale Konzentration"

Die groBraumige Siedlungsstruktur in Nordrhein-
Westfalen soll die gewachsene Verteilung im System
der zentralen Orte stabilisieren. Diese groBraumig-
dezentrale Struktur ist auf regionaler und értlicher
Ebene mit einer Konzentration auf kompakte Sied-
lungsbereiche zu verknlipfen. Damit sollen u. a. fla-
chensparend die Voraussetzungen fir die Tragfahig-
keit und Erreichbarkeit von Einrichtungen der Da-

Die groBraumige Siedlungsstruktur in Nordrhein-
Westfalen soll die gewachsene Verteilung im System
der zentralen Orte stabilisieren_(vgl. dazu auch Ziel 2-1
und Grundsatz 2-2). Diese groBraumig-dezentrale
Struktur ist auf regionaler und 6értlicher Ebene mit einer
Konzentration auf kompakte Siedlungsbereiche zu
verknipfen_(vgl. dazu auch Grundsatz 6.2-1). Damit
sollen u. a. flachensparend die Voraussetzungen fir
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seinsvorsorge in allen Teilen des Landes gewahrleistet
werden.

die Tragfahigkeit und Erreichbarkeit von Einrichtungen
der Daseinsvorsorge in allen Teilen des Landes ge-
wahrleistet werden.

Zu 6.1-4 Keine bandartigen Entwicklungen und
Splittersiedlungen

Zu 6.1-4 Keine bandartigen Entwicklungen und
Splittersiedlungen

Bandartige Siedlungen entlang von Verkehrswegen
und Splittersiedlungen sind mit der Zielsetzung einer
kompakten, auf zentralértlich bedeutsame Siedlungs-
bereiche ausgerichteten Siedlungsentwicklung nicht
vereinbar. Sie kdnnen die Funktions- und Leistungsfa-
higkeit des Freiraumes und das Landschaftsbild beein-
trachtigen. Regional- und Bauleitplanung sind daher
aufgefordert, den Freiraum zu schiitzen und kleinteili-
ge bauliche Entwicklungen im AuBBenbereich zu ver-
hindern.

Bandartige Siedlungen entlang von Verkehrswegen
und Splittersiedlungen sind mit der Zielsetzung einer
kompakten, auf zentralértlich bedeutsame Siedlungs-
bereiche ausgerichteten Siedlungsentwicklung nicht
vereinbar. Sie kdnnen die Funktions- und Leistungsfa-
higkeit des Freiraumes und das Landschaftsbild beein-
tréachtigen. Regional- und Bauleitplanung sind daher
aufgefordert, den Freiraum zu schiitzen und kleinteili-
ge bauliche Uber die bestehenden Mdglichkeiten des
§ 34 Abs. 4 und § 35 BauGB hinausgehende Entwick-
lungen im AuBenbereich sowie das Zusammenwach-
sen von Ortsteilen entlang von Verkehrswegen und die
daraus resultierende bandartige Siedlungsentwicklung
zu verhindern. Unbenommen davon bleibt die im Ein-
zelfall mégliche Festlequng von isoliert im Freiraum
liegenden Bereichen flir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) unter den Ausnahmevoraussetzun-
gen von Ziel 6.3-3. Ebenfalls unbenommen bleibt die
nach Ziel 10.2-4 ausnahmsweise mdgliche Entwick-
lung von Freiflachen-Solarenergieanlagen entlang von
BundesfernstraBen oder Schienenwegen mit Uberre-
gionaler Bedeutung.

Zu 6.1-5 Leitbild "nachhaltige europédische Stadt"

Zu 6.1-5 Leitbild "nachhaltige europédische Stadt"

Leitlinie der Siedlungsentwicklung ist die 2007 von den
fir Stadtentwicklung zusténdigen Ministerinnen und
Ministern der Mitgliedstaaten der Européischen Union
verabschiedete "Leipzig Charta zur nachhaltigen euro-
paischen Stadt". Die européische Stadt zeichnet sich
u. a. aus durch eine kompakte Struktur, ein Mit- und
Nebeneinander unterschiedlicher Nutzungen sowie
klar erkennbare und funktional wirksame Grenzen
zwischen besiedeltem und unbesiedeltem Raum. Eine
derartige Siedlungsstruktur ist flachen-, verkehrs-,
energie- und kostensparend. Insbesondere die Infra-
strukturfolgekosten fir die Ver- und Entsorgung liegen
deutlich niedriger als bei einer dispersen Siedlungs-
struktur.

Leitlinie der Siedlungsentwicklung ist die 2007 von den
for Stadtentwicklung zusténdigen Ministerinnen und
Ministern der Mitgliedstaaten der Européischen Union
verabschiedete "Leipzig Charta zur nachhaltigen euro-
paischen Stadt". Die européische Stadt zeichnet sich
u. a. aus durch eine kompakte Struktur, ein Mit- und
Nebeneinander unterschiedlicher Nutzungen sowie
klar erkennbare und funktional wirksame Grenzen
zwischen besiedeltem und unbesiedeltem Raum. Eine
derartige Siedlungsstruktur ist flachen-, verkehrs-,
energie- und kostensparend. Insbesondere die Infra-
strukturfolgekosten fir die Ver- und Entsorgung liegen
deutlich niedriger als bei einer dispersen Siedlungs-
struktur. Dariiber hinaus kann eine derart kompakte
Siedlungsstruktur sehr gut die unterschiedlichen Le-
bensrealititen der Bevdlkerung im Sinne des Gender
Mainstreaming berdcksichtigen und dazu beitragen,
strukturelle Benachteiligungen zuklnftig zu verhindern.

Auch im Rahmen einer flachensparenden Entwicklung
ist eine ausreichende Ausstattung mit innerstéadtischen
Grinflachen anzustreben. Mit zunehmender GréBe
der Siedlungsbereiche haben diese Freiflachen neben
ihren bisherigen Funktionen zunehmend Bedeutung
fir die Anpassung an erwartete langere und haufigere
Hitzeperioden. Sie sollten fuBlaufig erreichbar sein.

Auch im Rahmen einer flachensparenden Entwicklung
ist eine ausreichende Ausstattung mit innerstéadtischen
Grinflachen anzustreben. Mit zunehmender GréBe
der Siedlungsbereiche haben diese Freiflachen neben
ihren bisherigen Funktionen zunehmend Bedeutung
fir die Anpassung an erwartete langere und haufigere
Hitzeperioden. Sie sollten fuBlaufig erreichbar sein.
Auch vorliegende Klimaschutzkonzepte und den Kili-
maschutz betreffende Fachbeitrdge kénnen zur Beur-
teilung herangezogen werden, in welchen Féllen ein
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Siedlungsbereich so groB ist, dass sich eine entspre-
chende Gliederung bzw. Auflockerung empfiehlt. Letzt-
lich hangt es aber auch von der jeweiligen
(Teil)Region ab, was als "groBer" Siedlungsbereich zu
verstehen ist.

Ortsrander sollen in Abhangigkeit von den jeweiligen
stadtebaulichen Zielen und naturrdumlichen Gege-
benheiten so kurz wie méglich gehalten und entspre-
chend den kulturlandschaftlichen Erfordernissen ge-
staltet werden.

Ortsrander sollen in Abhangigkeit von den jeweiligen
stadtebaulichen Zielen und naturrdumlichen Gege-
benheiten so kurz wie méglich gehalten und entspre-
chend den kulturlandschaftlichen Erfordernissen ge-
staltet werden._Topografisch bzw. naturrdumlich er-
kennbare Grenzen kénnen dabei einen Anhaltspunkt
darstellen.

Zu 6.1-6 Vorrang der Innenentwicklung

Zu 6.1-6 Vorrang der Innenentwicklung

Die Mobilisierung von Bauflachen obliegt den Ge-
meinden im Rahmen ihrer Selbstverwaltung. Hierzu
stehen den Gemeinden die entsprechenden Instru-
mente des BauGB zur Verfligung. Die stadtebauliche
Innenentwicklung dient nicht nur dem Flachensparen,
der Verkehrsvermeidung und der siedlungsraumlichen
Nutzungs- und Gestaltqualitat, sie ist auch hinsichtlich
der Betriebs- und Unterhaltungskosten insbesondere
der technischen Infrastruktur fir die Gemeinden in der
Regel kostengunstiger als die Inanspruchnahme von
Freiflachen im AuBenbereich. In der Summe dient die
Innenentwicklung der-Siedlungsbereiche der Erhaltung
eines groBrdumig Ubergreifenden Freiraumverbundsy-
stems und ist insofern von Uberdrtlicher Bedeutung.

Die Mobilisierung von Bauflachen obliegt den Ge-
meinden im Rahmen ihrer Selbstverwaltung. Hierzu
stehen den Gemeinden die entsprechenden Instru-
mente des BauGB zur Verfligung. Die stadtebauliche
Innenentwicklung dient nicht nur dem Flachensparen,
der Verkehrsvermeidung und der siedlungsraumlichen
Nutzungs- und Gestaltqualitat, sie ist auch hinsichtlich
der Betriebs- und Unterhaltungskosten insbesondere
der technischen Infrastruktur fir die Gemeinden in der
Regel kostengunstiger als die Inanspruchnahme von
Freiflachen im AuBenbereich. In der Summe dient die
Innenentwicklung der Erhaltung eines gro3raumig
Ubergreifenden Freiraumverbundsystems und ist in-
sofern von Uberértlicher Bedeutung.

Zu den MaBnahmen der Innenentwicklung zéhlen die
Méglichkeiten einer angemessenen Nachverdichtung
ebenso wie die der Mobilisierung von ungenutzten
oder absehbar brachfallenden Grundstiicken im In-
nenbereich. Diesbeziiglich ist auch auf § 4 Abs. 2
LBodSchG hinzuweisen. Brachflachen von Industrie
und Gewerbe, Militdr und Bahn stellen ein erhebliches
innerstadtisches Flachenpotential dar, das es vorran-
gig auszuschdpfen gilt. Deshalb sollen die bisherigen
Bemihungen zur Mobilisierung von Flachenpotentia-
len im Rahmen der Innenentwicklung und zum Abbau
von Mobilisierungshemmnissen auf kommunaler Ebe-
ne intensiviert werden, um eine weitergehende Aus-
schépfung der Entwicklungsreserven zu erreichen.

Zu den MaBnahmen der Innenentwicklung (Begriffsde-
finition in Anlehnung an das BauGB) zahlen die Mdg-
lichkeiten einer angemessenen Nachverdichtung
ebenso wie die der Mobilisierung von ungenutzten
oder absehbar brachfallenden Grundsticken im In-
nenbereich. Diesbezliglich ist auch auf § 4 Abs. 2
LBodSchG hinzuweisen. Brachflachen von Industrie
und Gewerbe, Militdr und Bahn stellen ein erhebliches
innerstadtisches Flachenpotential dar, das es vorran-
gig auszuschdpfen gilt. Deshalb sollen die bisherigen
Bemihungen zur Mobilisierung von Flachenpotentia-
len im Rahmen der Innenentwicklung und zum Abbau
von Mobilisierungshemmnissen auf kommunaler Ebe-
ne intensiviert werden, um eine weitergehende Aus-
schépfung der Entwicklungsreserven zu erreichen.

Von einer Bebauung soll allerdings dann abgesehen
werden, wenn diese Flachen beispielsweise einen
besonderen Wert fir das Wohn- und Arbeitsumfeld,
Naherholung, Sport, Freizeit, Stadtklima oder Biotop-
und Artenschutz haben. Im Einzelfall kbnnen auch
unverhéltnismaBig hohe Kosten, z. B. fir die Sanie-
rung von Altlasten, gegen eine erneute Bebauung von
Brachflachen sprechen. MaBnahmen der Innenent-
wicklung setzen die Verfugbarkeit der jeweiligen Fla-
chen voraus. Ist diese auch langerfristig nicht gege-
ben, missen ggf. Planungsalternativen aufgegriffen
werden.

Von einer Bebauung soll allerdings dann abgesehen
werden, wenn diese Flachen beispielsweise einen
besonderen Wert fir das Wohn- und Arbeitsumfeld,
Naherholung, Sport, Freizeit, Stadtklima oder Biotop-
und Artenschutz haben. Im Einzelfall kbnnen auch
unverhéaltnismaBig hohe Kosten, z. B. fir die Sanie-
rung von Altlasten, gegen eine erneute Bebauung von
Brachflachen sprechen. MaBnahmen der Innenent-
wicklung setzen die Verfugbarkeit der jeweiligen Fla-
chen voraus. Ist diese auch langerfristig nicht gege-
ben, missen ggf. Planungsalternativen aufgegriffen
werden.

Die Wiedernutzung von Brachflachen im AuBBenbe-

Die Wiedernutzung von Brachflachen im AuBBenbe-

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

56

geédnderter Entwurf nach erstem Beteiligungsverfahren, Stand: 22.09.2015




6. Siedlungsraum

reich richtet sich nach Grundsatz 6.1-8 und — in Ab-
héngigkeit von der geplanten Nutzung — nach den fir
diese Nutzung vorhandenen Vorgaben von LEP und
Regionalplan.

reich richtet sich nach Grundsatz 6.1-8 und — in Ab-
héngigkeit von der geplanten Nutzung — nach den fir
diese Nutzung vorhandenen Vorgaben von LEP und
Regionalplan.

Zu 6.1-7 Energieeffiziente und klimagerechte Sied-
lungsentwicklung

Zu 6.1-7 Energieeffiziente und klimagerechte Sied-
lungsentwicklung

Das Potential zur Reduzierung des Warmebedarfs neu
geplanter Baugebiete durch energieeffiziente und so-
larenergetisch optimierte Siedlungsplanung betragt
(ohne zusétzliche Warmeddmmung oder Solartechnik)
10 bis 20, teilweise bis zu 40 % gegenlber einer nicht
optimierten Planung. Entsprechende Energieeinspa-
rungen sind langfristig wirksam, da Siedlungsstruktu-
ren eine Lebensdauer von mehr als 200 Jahren ha-
ben.

Das Potential zur Reduzierung des Warmebedarfs neu
geplanter Baugebiete durch energieeffiziente und so-
larenergetisch optimierte Siedlungsplanung betragt
(ohne zusétzliche Warmeddmmung oder Solartechnik)
10 bis 20, teilweise bis zu 40 % gegenlber einer nicht
optimierten Planung. Entsprechende Energieeinspa-
rungen sind langfristig wirksam, da Siedlungsstruktu-
ren eine Lebensdauer von mehr als 200 Jahren ha-
ben.

Deshalb ist es erforderlich, bei der Planung neuer
Baugebiete von Beginn an auf eine energieeffiziente
Siedlungsstruktur zu achten. Dazu gehdrt die Schaf-
fung geeigneter Bedingungen zur Nutzung der Kraft-
Warme-Kopplung, eine enge Anbindung an zentrale
Versorgungsbereiche, eine flachensparende Erschlie-
Bung, kompakte Bauweisen und eine solarenergeti-
sche Optimierung der Gebaudeausrichtungen, um die
stédtebaulichen Voraussetzungen flr einen niedrigen
Warme- und Strombedarf zu schaffen.

Dies macht die Siedlungsstrukturen gleichzeitig robu-
ster fir die Anpassung an den Klimawandel.

Deshalb ist es erforderlich, bei der Planung neuer
Baugebiete von Beginn an auf eine energieeffiziente
Siedlungsstruktur zu achten. Dazu gehdrt insbesonde-
re die Schaffung geeigneter Bedingungen zur Nutzung
der Kraft-Wéarme-Kopplung, eine enge Anbindung an
zentrale Versorgungsbereiche, eine flachensparende
ErschlieBung, kompakte Bauweisen und eine solar-
energetische Optimierung der Geb&udeausrichtungen,
um die stadtebaulichen Voraussetzungen fiir einen
niedrigen Warme- und Strombedarf zu schaffen.

Dies macht die Siedlungsstrukturen gleichzeitig robu-
ster fir die Anpassung an den Klimawandel.

Bereiche stadtischer Warmeinseln, die sich durch eine
dichte Bebauung und geringfligige Durchgriinung und
Durchliftung kennzeichnen, sind besonders anfallig
gegenlber Hitzebelastungen. In Belastungsgebieten
sollen insbesondere bei Umgestaltungs-, Sanierungs-
und NeubaumaBnahmen die Durchgriinung (Dach-,
Fassadenbegriinung, StraBenbegleitgrin, Parkanla-
gen, begrinte Innenhdfe) bzw. der Anteil offener Was-
serflachen erhéht werden. Wenn notwendig sind bei
der Ausweisung von Neubauflachen Vorgaben zur
Verschattung und zur D&mmung von Gebauden vor-
zunehmen.

Bereiche stadtischer Warmeinseln, die sich durch eine
dichte Bebauung und geringfligige Durchgriinung und
Durchliftung kennzeichnen, sind besonders anfallig
gegenlber Hitzebelastungen. In Belastungsgebieten
sollen insbesondere bei Umgestaltungs-, Sanierungs-
und NeubaumaBnahmen die Durchgriinung (Dach-,
Fassadenbegriinung, StraBBenbegleitgrin, Parkanla-
gen, begrinte Innenhdfe) bzw. der Anteil offener Was-
serflachen erhéht werden. Wenn notwendig sind bei
der Ausweisung von Neubaufldchen Vorgaben zur
Verschattung und zur D&mmung von Gebauden vor-
zunehmen.

Hoch verdichtete Bereiche mit einem hohen Versiege-
lungsgrad, dichter Bebauung und sensibler Infrastruk-
tur sind besonders anfallig fir Schaden durch Starkre-
genereignisse.

In besonders gefahrdeten Bereichen sollen insbeson-
dere bei Umgestaltungs-, Sanierungs- und Neubau-
maBnahmen die Ermdglichung der Versickerung ver-
bessert, Engstellen und Abflusshindernisse beseitigt
und Niederschlagszwischenspeicher und Notwasser-
wege geschaffen werden. Wenn notwendig sind bei
der Ausweisung von Neubauflachen Vorgaben zum
Objektschutz vorzunehmen.

Hoch verdichtete Bereiche mit einem hohen Versiege-
lungsgrad, dichter Bebauung und sensibler Infrastruk-
tur sind besonders anfallig fir Schaden durch Starkre-
genereignisse.

In besonders gefahrdeten Bereichen sollen insbeson-
dere bei Umgestaltungs-, Sanierungs- und Neubau-
maBnahmen die Ermdglichung der dezentralen Re-
genwasserbewirtschaftung verbessert, Engstellen und
Abflusshindernisse beseitigt und Niederschlagszwi-
schenspeicher und Notwasserwege geschaffen wer-
den. Wenn notwendig sind bei der Ausweisung von
Neubauflachen Vorgaben zum Objektschutz vorzu-
nehmen.

Die friihzeitige Berlicksichtigung von regionalen und
kommunalen Klimaschutzkonzepten und die Umset-
zung von MaBnahmen zur Klimaanpassung in der
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Regional- und Bauleitplanung (vagl. auch Kap. 4) kén-
nen dazu beitragen, die Vulnerabilitdt des Siedlungs-
raums gegeniber Klimafolgen nicht weiter zu ver-
scharfen, sondern dessen Widerstandsféhigkeit im
Gegenteil sogar zu starken.

Zu 6.1-8 Wiedernutzung von Brachfldchen

Zu 6.1-8 Wiedernutzung von Brachfldchen

Die im Zusammenhang mit der Industriegeschichte
Nordrhein-Westfalens in groBer Zahl entstandenen
Brachen (insbesondere Altstandorte der Industrie und
ehemalige Bahnflachen) und die vom Militar nicht
mehr beanspruchten Flachen (Konversionsflachen)
sollen zur Schonung bisher unbebauter Freiflachen

Dabei muss der Aufwand fiir die Wiedernutzung wirt-
schaftlich vertretbar sein.

einer Sanierung und Wiedernutzung zugefihrt werden.

Die im Zusammenhang mit der Industriegeschichte
Nordrhein-Westfalens in groBer Zahl entstandenen
Brachen (insbesondere Altstandorte der Industrie und
ehemalige Bahnflachen) und die vom Militar nicht
mehr beanspruchten Flachen (Konversionsflachen)
sollen zur Schonung bisher unbebauter Freiflachen
einer Sanierung und Wiedernutzung zugefihrt werden.
Dabei muss der Aufwand fiir die Wiedernutzung wirt-
schaftlich vertretbar sein.

Die Nachfolgenutzung richtet sich insbesondere nach
den umgebenden Raumnutzungen und -funktionen.
Grenzen die Flachen an den Siedlungsraum, kann
eine siedlungsraumliche Nachfolgenutzung in Betracht
kommen.

Die Nachfolgenutzung richtet sich insbesondere nach
den umgebenden Raumnutzungen und -funktionen.
Grenzen die Flachen an den Siedlungsraum, kann
eine siedlungsraumliche Nachfolgenutzung in Betracht
kommen.

Far isoliert im Freiraum liegende Flachen ist eine re-
gionalplanerische Anderung in 'Allgemeinen Sied-
lungsbereich' entsprechend der Ziele in Kapitel 6.2
ausgeschlossen. Eine Umwandlung in 'Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereich' kann nur entsprechend
der Festlegungen des Kapitels 6.3 erfolgen.

Far isoliert im Freiraum liegende Flachen ist eine re-
gionalplanerische Anderung in 'Allgemeinen Sied-
lungsbereich' entsprechend der Festlegungen in Kapi-
tel 6.2 in der Regel ausgeschlossen. Die nach Ziel 6.6-
2 ausnahmsweise mdgliche Nachnutzung einer Brach-
fldche fiir "andere raumbedeutsame, lberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen" und eine sich
daraus ergebende Festlegung als "Allgemeinen Sied-
lungsbereich mit Zweckbindung" bleibt unberiihrt. Eine
Umwandlung in 'Gewerbe- und Industrieansiedlungs-
bereich' kann nur entsprechend der Festlegungen des
Kapitels 6.3 erfolgen.

Die Erarbeitung eines regionalen Konzeptes zu den
Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer Brachfla-
chen ist insbesondere fur die oft sehr groB3flachigen
militdrischen Konversionsflachen sinnvoll. Es soll als
Grundlage fUr die Regionalplanung dienen. Aufgrund
der oft gegebenen erheblichen FlachengrdBe ist in der
Regel eine Orientierung an dem Planungsraum des
Regionalplanes, ggf. an dessen Teilabschnitten, erfor-
derlich. Der Einstieg in die Vorarbeiten eines solchen
Konzeptes kann entsprechend dem Erkenntnisstand
Uber das voraussichtliche Ende der militdrischen Nut-
zung erfolgen. Sofern sinnvoll, soll die federflihrende
Regionalplanungsbehérde neben den betroffenen
Kommunen weitere 6ffentliche und private Akteure der
Region (regionale Entwicklungsgesellschaften etc.) in
die Erarbeitung des Konzeptes einbeziehen.

Die Erarbeitung eines regionalen Konzeptes zu den
Nachfolgenutzungen regionalbedeutsamer Brachfla-
chen (MindestgréBe i. d. R. 10 ha, s. LPIG-DVO) ist
insbesondere fir die oft sehr groB3flachigen militari-
schen Konversionsflachen sinnvoll. Es soll als Grund-
lage firr die Regionalplanung dienen. Aufgrund der oft
gegebenen erheblichen FlachengréBe ist in der Regel
eine Orientierung an dem Planungsraum des Regio-
nalplanes, ggf. an dessen Teilabschnitten, erforderlich.
Der Einstieg in die Vorarbeiten eines solchen Konzep-
tes kann entsprechend dem Erkenntnisstand (ber das
voraussichtliche Ende der militarischen Nutzung erfol-
gen. Sofern sinnvoll, soll die federfliihrende Regional-
planungsbehdrde neben den betroffenen Kommunen
weitere 6ffentliche und private Akteure der Region
(regionale Entwicklungsgesellschaften etc.) in die Er-
arbeitung des Konzeptes einbeziehen.

Voraussetzung fur die Umnutzung von Brachflachen
ist oft eine fachgerechte Altlastenbehandlung und eine
frihzeitige, der Planungsebene entsprechende Abkla-
rung des Altlastenverdachts in der Regional- und Bau-
leitplanung.

Voraussetzung fur die Umnutzung von Brachflachen
ist oft eine fachgerechte Altlastenbehandlung und eine
frihzeitige, der Planungsebene entsprechende Abkla-
rung des Altlastenverdachts in der Regional- und Bau-
leitplanung.
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Bei isoliert im Freiraum liegenden Konversionsflachen
ist der Grundsatz 7.1-8 zu beriicksichtigen.

Zu 6.1-9 Vorausschauende Beriicksichtigung von
Infrastrukturfolgekosten

Zu 6.1-9 Vorausschauende Beriicksichtigung von
Infrastrukturkosten und Infrastrukturfolgekosten

Die ErschlieBung von Bauflachen ist neben den Pla-
nungs- und ErschlieBungskosten in der Regel mit er-
heblichen langfristigen Folgekosten verbunden (Auf-
wendungen fir den Unterhalt der technischen Infra-
strukturen, Bau und Betrieb sozialer Einrichtungen wie
Kindergarten, Schulen, etc.). Die Analyse dieser Ko-
sten und ihre Bewertung hinsichtlich méglicher Alter-
nativen eréffnet den Kommunen z—I~ Einsparpotentia-
le for-die-Infrastrukiurfolgekesten-von-eca-—30-bis 50-%
bei-den-technischenund-ca—10-% bei-den-sozialen
infrastrukturen.

Die ErschlieBung von Bauflachen ist neben den Pla-
nungs- und ErschlieBungskosten in der Regel mit er-
heblichen langfristigen Folgekosten verbunden (Auf-
wendungen fir den Unterhalt der technischen Infra-
strukturen, Bau und Betrieb sozialer Einrichtungen wie
Kindergarten, Schulen, etc.). Die Analyse der Infra-
strukturkosten und Infrastrukturfolgekosten und ihre
Bewertung hinsichtlich mdglicher Alternativen eréffnet
den Kommunen Einsparpotentiale. Diese kénnen bei
den technischen Infrastrukturfolgekosten bis zu ca. 30
bis 50 %, bei den sozialen Infrastrukturfolgekosten bis
zu ca. 10 % betragen.

6.2 Erganzende Festlegungen fiir Allgemeine Sied-
lungsbereiche

6.2 Erganzende Festlegungen fiir Alilgemeine Sied-
lungsbereiche

Ziele und Grundsatze

Ziele und Grundsatze

6.2-1 Ziel Zentralértlich bedeutsame Allgemeine
Siedlungsbereiche

6.2-1 Grundsatz Ausrichtung auf zentralértlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden ist
auf solche Allgemeine Siedlungsbereiche auszu-
richten, die Gber ein rdaumlich gebiindeltes Ange-
bot an éffentlichen und privaten Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen verfiigen (zentral-
ortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsberei-
che).

Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden soll
auf solche Allgemeine Siedlungsbereiche ausge-
richtet werden, die liber ein raumlich gebiindeltes
Angebot an éffentlichen und privaten Dienstlei-
stungs- und Versorgungseinrichtungen verfiigen
(zentralértlich bedeutsame Alilgemeine Siedlungs-
bereiche).

s 54 Zicl Baumiiche Anord i -

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche
sind-in-derRegel unmittelbar anschlieBend an
vorhandenen zentralértlich bedeutsamen Allge-
meine Siedlungsbereichen festzulegen. Stehen der
Erweiterung zentral6rtlich bedeutsamer Sied-
lungsbereiche topographische Gegebenheiten
oder andere vorrangige Raumfunktionen entge-
gen, kann die Ausweisung im Zusammenhang mit
einem anderen, bereits im Regionalplan dargestell-
ten Allgemeinen Siedlungsbereich erfolgen.

Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche
sollen unmittelbar anschlieBend an vorhandenen
zentral6rtlich bedeutsamen Aligemeinen Sied-
lungsbereichen festgelegt werden. Stehen der Er-
weiterung zentralértlich bedeutsamer Siedlungsbe-
reiche topographische Gegebenheiten oder andere
vorrangige Raumfunktionen entgegen, kann die
Ausweisung im Zusammenhang mit einem ande-
ren, bereits im Regionalplan dargestellten Allge-
meinen Siedlungsbereich erfolgen.

6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebunde-
nen 6ffentlichen Nahverkehrs

6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebunde-
nen 6ffentlichen Nahverkehrs

Bei der Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf

zentralértlich-bedeutsame-Allgemeine-Siedlungs-
bereiche sollen Haltepunkte des schienengebun-
denen offentlichen Nahverkehrs besonders be-
ricksichtigt werden.

Vorhandene Haltepunkte des schienengebundenen
offentlichen Nahverkehrs sollen bei der Ausrich-
tung der Siedlungsentwicklung besonders beriick-
sichtigt werden.

| Klei Ortsteile, die nicht iit in raumlick
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Blen"stlels, tungs--und Versorgungseinrichiungen
"e:lu..gelll' Isle_lllen .aul cine Eigenentwicklung be

6.2-5 Grundsatz Steuernde Riicknahme nicht mehr
erforderlicher Siedlungsfldchenreserven

6.2-3 Grundsatz Steuernde Riicknahme nicht mehr
erforderlicher Siedlungsfldchenreserven

Eine bedarfsgerechte Riicknahme Allgemeiner
Siedlungsbereiche im Regionalplan oder entspre-
chender Bauflachen im Flachennutzungsplan soll
vorrangig auBerhalb der zentral6rtlich bedeutsa-
men Allgemeinen Siedlungsbereiche realisiert
werden.

Eine bedarfsgerechte Riicknahme Allgemeiner
Siedlungsbereiche im Regionalplan oder entspre-
chender Bauflachen im Flachennutzungsplan soll
vorrangig auBerhalb der zentral6rtlich bedeutsa-
men Allgemeinen Siedlungsbereiche realisiert
werden.

Erlauterungen

Erlauterungen

Zur Begriindung der Festlegungen in Kap. 6.2 wird auf
die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlduterungen verwiesen.

Zu 6.2-1 Zentralortlich bedeutsame Allgemeine
Siedlungsbereiche

Zu 6.2-1 Zentralortlich bedeutsame Allgemeine
Siedlungsbereiche

Die raumordnerische Steuerung der Entwicklung von
Flachen fir Wohnen, wohnverirdgliches-Gewerbe;
Dienstleistungen und innerdrtliche Freiflachen erfolgt
durch die regionalplanerische Festlegung von Allge-
meinen Siedlungsbereichen (ASB). Der bedarfsge-
rechte Umfang der ASB-Darstellungen wird auf der
Grundlage einer landeseinheitlichen Methode in Ver-
bindung mit dem Siedlungsflachenmonitoring ermittelt
(vgl. auch Erlduterungen zu 6.1-1).

Die raumordnerische Steuerung der Entwicklung von
Flachen fir Wohnen, Einzelhandel, Dienstleistungen,
Gewerbe — sofern mit den umliegenden Nutzungen
vereinbar — und innerdrtlichen Freiflachen erfolgt durch
die regionalplanerische Festlegung von Allgemeinen
Siedlungsbereichen (ASB). Der bedarfsgerechte Um-
fang der ASB-Darstellungen wird auf der Grundlage
einer landeseinheitlichen Methode in Verbindung mit
dem Siedlungsflachenmonitoring ermittelt (vgl. auch
Erlauterungen zu 6.1-1).

Bestand und weitere Entwicklung der ASB bestimmen
maBgeblich die Standortattraktivitadt der Gemeinden.
Sie setzten die Rahmenbedingungen fiir die Ausla-
stung und Tragfahigkeit der vorhandenen und der neu
zu planenden technischen und sozialen Infrastruktu-
ren. Erhebliche Bevdlkerungsrickgange und verander-
tes Verhalten der Birgerinnen und Birger bei der Nut-
zung von Infrastruktureinrichtungen kénnen zur deren
Unterauslastung mit gravierenden Folgen flr die Funk-
tionsféhigkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Gebiihren-
entwicklung fihren. Daher ist es erforderlich, die ins-
gesamigeringerwerdenden siedlungsraumlichen Ent-
wicklungsbedarfe auf zukunftsfahige Siedlungsberei-
che auszurichten, die tber ein rdumlich geblndeltes
Angebot an 6éffentlichen und privaten Dienstleistungs-
und Versorgungseinrichtungen verfigen (zentraldrtlich
bedeutsame ASB).

Bestand und weitere Entwicklung der ASB bestimmen
maBgeblich die Standortattraktivitadt der Gemeinden.
Sie setzten die Rahmenbedingungen fiir die Ausla-
stung und Tragfahigkeit der vorhandenen und der neu
zu planenden technischen und sozialen Infrastruktu-
ren. Bevoélkerungsrickgange und verandertes Verhal-
ten der Burgerinnen und Burger bei der Nutzung von
Infrastruktureinrichtungen kénnen zur deren Unteraus-
lastung mit gravierenden Folgen fir die Funktionsfa-
higkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Geblhrenent-
wicklung fuhren. Daher ist es erforderlich, die sied-
lungsraumlichen Entwicklungsbedarfe auf zukunftsfa-
hige Siedlungsbereiche auszurichten, die tber ein
raumlich gebiindeltes Angebot an 6ffentlichen und
privaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtun-
gen verfigen (zentraldrtlich bedeutsame ASB).

Insbesondere im Vorfeld von Regionalplanfortschrei-
bungen muss die Regionalplanungsbehdérde die zen-
tralértlich bedeutsamen ASB in Abstimmung mit den
Gemeinden feststellen, um die Steuerung der Sied-
lungsentwicklung hieran auszurichten. In den Regio-
nalpldénen kdénnen diese zentraldrtlich bedeutsamen
ASB in einer Erlauterungskarte gekennzeichnet wer-
den.

Insbesondere im Vorfeld von Regionalplanfortschrei-
bungen muss die Regionalplanungsbehdérde die zen-
traldrtlich bedeutsamen ASB in Abstimmung mit den
Gemeinden feststellen, um die Steuerung der Sied-
lungsentwicklung hieran auszurichten. In den Regio-
nalpldnen kdénnen diese zentraldrtlich bedeutsamen
ASB in einer Erlauterungskarte gekennzeichnet wer-
den.

Zur Uberértlich-flachendeckenden Grundversorgung ist

Zur Uberértlich-flachendeckenden Grundversorgung ist
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in jeder Gemeinde regionalplanerisch mindestens ein
zentral6rtlich bedeutsamer ASB festzulegen, an dem

langfristig mindestens die Tragféhigkeit fir Einrichtun-
gen der Grundversorgung gewéhrleistet sein sollte.

in jeder Gemeinde regionalplanerisch mindestens ein
zentral6rtlich bedeutsamer ASB festzulegen, an dem

langfristig mindestens die Tragféhigkeit fir Einrichtun-
gen der Grundversorgung gewéhrleistet sein sollte.

Die Ausrichtung der zukiinftigen Siedlungsentwicklung
auf Siedlungsbereiche, die bereits Uber ein vielfaltiges
und leistungsfahiges Angebot an &ffentlichen und pri-
vaten Dienstleistungs- und Versorgungsreinrichtungen
(wie z. B. der Bildung, der Kultur, der Verwaltung, der
sozialen und medizinischen Betreuung und des Ein-
zelhandels) verfigen, deckt sich mit den Zielen einer
nachhaltigen Raumentwicklung und trégt den ékono-
mischen Tragféhigkeitsvoraussetzungen flr die Siche-
rung und die Weiterentwicklung der 6ffentlichen und
privaten Infrastrukturen Rechnung. Sie entspricht auch
den Anforderungen an einen effizienten Einsatz 6ffent-
licher Mittel und liegt daher im 6ffentlichen Interesse.

Die Ausrichtung der zukiinftigen Siedlungsentwicklung
auf Siedlungsbereiche, die bereits Uber ein vielfaltiges
und leistungsfahiges Angebot an 6ffentlichen und pri-
vaten Dienstleistungs- und Versorgungsreinrichtungen
(wie z. B. der Bildung, der Kultur, der Verwaltung, der
sozialen und medizinischen Betreuung und des Ein-
zelhandels) verfigen, deckt sich mit den Zielen einer
nachhaltigen Raumentwicklung und trégt den ékono-
mischen Tragféhigkeitsvoraussetzungen flr die Siche-
rung und die Weiterentwicklung der 6ffentlichen und
privaten Infrastrukturen Rechnung. Sie entspricht auch
den Anforderungen an einen effizienten Einsatz 6ffent-
licher Mittel und liegt daher im 6ffentlichen Interesse.

Im Sinne der Verkehrsverminderung ist es sinnvoll, in
raumlicher Verbindung zu den zentraldrtlich bedeut-
samen Siedlungsbereichen auch zugeordnete Berei-
che fur gewerbliche und industrielle Nutzungen festzu-
legen. Da die Planung dieser Bereiche zudem beson-
dere immissionsschutzrechtliche und verkehrliche
Aspekte beachten muss, finden sich die landesplane-
rischen Vorgaben in dem folgenden Kapitel 6.3 ,Er-
ganzende Festlegungen fir industrielle und gewerbli-
che Nutzungen®.

Im Sinne der Verkehrsverminderung ist es sinnvoll, in
raumlicher Verbindung zu den zentraldrtlich bedeut-
samen Siedlungsbereichen auch zugeordnete Berei-
che flur gewerbliche und industrielle Nutzungen festzu-
legen. Da die Planung dieser Bereiche zudem beson-
dere immissionsschutzrechtliche und verkehrliche
Aspekte beachten muss, finden sich die landesplane-
rischen Vorgaben in dem folgenden Kapitel 6.3 ,Er-
ganzende Festlegungen fir industrielle und gewerbli-
che Nutzungen*.

Andere vorhandene Allgemeine Siedlungsbereiche,
die nicht Uber die o. a. zentralértlich bedeutsame Inf-
rastruktur verfiigen, die aber aufgrund ihrer Gré3e und
Einwohnerzahl (> 2000 Einwohner) raumbedeutsam
sind, werden ebenfalls im Regionalplan dargestellt. Sie
sollen aber bei der regionalplanerischen Verortung
eines beschrankten Siedlungsflachenzuwachses in der
Regel unbericksichtigt bleiben {vgk-Ziel6:2-4}. Ihre
Entwicklung ist in der Regel auf Planungen und MaB-
nahmen zur Nutzung und Abrundung bereits baulich
gepragter Flachen zu-beschrénken. Bei ricklaufiger
Bevolkerung wirde die weitere Entwicklung dieser
Siedlungsbereiche die langfristige Sicherung insge-
samt tragféhiger zentralértlicher Siedlungsstrukturen
gefahrden.

Andere vorhandene Allgemeine Siedlungsbereiche,
die nicht Uber die o. a. zentralértlich bedeutsame Inf-
rastruktur verfiigen, die aber aufgrund ihrer Gré3e und
Einwohnerzahl (> 2000 Einwohner) raumbedeutsam
sind, werden ebenfalls im Regionalplan dargestellt. Sie
sollen aber bei der regionalplanerischen Verortung
eines beschrankten Siedlungsflachenzuwachses in der
Regel unbericksichtigt bleiben. Ihre Entwicklung soll
in der Regel auf Planungen und MaBnahmen zur Nut-
zung und Abrundung bereits baulich gepragter Fla-
chen beschrankt werden. Bei ricklaufiger Bevilkerung
wirde die weitere Entwicklung dieser Siedlungsberei-
che die langfristige Sicherung insgesamt tragfahiger
zentralortlicher Siedlungsstrukturen gefahrden.

S 6 oA BaulichoArord T .

Angesichts des in weiten Teilen Nordrhein-Westfalens
absehbaren Bevdlkerungsriickgangs isthierbei die
zuklnftige Siedlungsentwicklung auf die zentralértlich
bedeutsamen Siedlungsbereiche auszurichten, um die
notwendigen Siedlungserweiterungen an die beste-
henden Netze der Infrastruktur und die vorhandenen
sozialen Einrichtungen effizient anbinden zu kdnnen.
Mit der Ausrichtung auf zentraldrtlich bedeutsame
Siedlungsbereiche soll zugleich auf eine kompakte
Siedlungsstruktur hingewirkt werden, um die Inan-
spruchnahme von Freiraum und die Kosten fiir techni-

Angesichts des in weiten Teilen Nordrhein-Westfalens
absehbaren Bevdlkerungsriickgangs soll die zukdinfti-
ge Siedlungsentwicklung auf die zentralértlich bedeut-
samen Siedlungsbereiche ausgerichtet werden, um
die notwendigen Siedlungserweiterungen an die be-
stehenden Netze der Infrastruktur und die vorhande-
nen sozialen Einrichtungen effizient anbinden zu kon-
nen. Mit der Ausrichtung auf zentralértlich bedeutsame
Siedlungsbereiche soll zugleich auf eine kompakte
Siedlungsstruktur hingewirkt werden, um die Inan-
spruchnahme von Freiraum und die Kosten fir techni-
sche Infrastruktur gering zu halten und glnstigere
Voraussetzungen fir den Offentlichen Personenver-
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sche Infrastruktur gering zu halten und glnstigere
Voraussetzungen fir den Offentlichen Personenver-
kehr zu schaffen.

kehr zu schaffen.

G5 d Bauriiche Arord 0 .

Ausnahmen von der vorrangigen Erweiterung zentral-
Ortlich bedeutsamer Siedlungsbereiche sind erforder-
lich, wenn der unmittelbaren rdumlichen Erweiterung
eines zentraldrtlich bedeutsamen Siedlungsbereichs
topographische bzw. naturrdumliche Gegebenheiten
oder vorrangige Schutz- und Nutzfunktionen z. B. des
Naturschutzes oder des Hochwasserschutzes entge-
genstehen. In-diesenFallen-istes-méglich—auch-einen
I e Boi larf A .

Ausnahmen von der vorrangigen Erweiterung zentral-
Ortlich bedeutsamer Siedlungsbereiche sind z.B. erfor-
derlich, wenn der unmittelbaren rdumlichen Erweite-
rung eines zentraldrtlich bedeutsamen Siedlungsbe-
reichs topographische bzw. naturrdumliche Gegeben-
heiten oder vorrangige Schutz- und Nutzfunktionen z.
B. des Naturschutzes oder des Hochwasserschutzes
entgegenstehen, wenn neue Allgemeine Siedlungsbe-
reiche in der Hauptsache fir gewerbliche Betriebe
vorgesehen sind und insofern nicht an zentraldrtlich
bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche angebun-
den sein missen oder wenn regionalplanerisch Frei-
raum fir zweckgebundene Allgemeine Siedlungsbe-
reiche in Anspruch genommen werden muss flr Vor-
haben, die aus zwingenden Griinden des 6ffentlichen
Interesses notwendig sind, die ihren Standort aber
nicht in oder an vorhandenen Allgemeinen Siedlungs-
bereichen haben kénnen (z. B. im Landesinteresse
erforderliche Vorhaben mit besonderer Zweckbestim-
mung wie Justizvollzugsanstalten oder forensische

Kliniken).

AuBerdem kann von diesem Grundsatz abgewichen
werden, wenn im Einzelfall regionalplanerisch bewusst
ein zentraldrtlich bedeutsamer Allgemeiner Siedlungs-
bereich entwickelt und dazu entsprechend im Regio-
nalplan festgelegt wird. Sofern vorhandene kleinere
Ortsteile im Zuge ihrer Eigenentwicklung tber die Dar-
stellungsschwelle von 2000 Einwohnern hinauswach-
sen, sollen diese dargestellt werden.

Zu 6.2-2 Nutzung des schienengebundenen é6ffent-
lichen Nahverkehrs

Zu 6.2-2 Nutzung des schienengebundenen é6ffent-
lichen Nahverkehrs

Im Sinne einer umweltgerechten und klimaschitzen-
den Siedlungsentwicklung sollen méglichst gro3e Teile
des Personenverkehrs auf die Schiene gelenkt wer-
den. Hierzu sollen Wohnsiedlungsflachen nach Még-
lichkeit im Nahbereich von Haltepunkten des schie-
nengebundenen &ffentlichen Nahverkehrs entwickelt
werden.

Im Sinne einer umweltgerechten und klimaschitzen-
den Siedlungsentwicklung sollen méglichst groBe Teile
des Personenverkehrs auf die Schiene gelenkt wer-
den. Hierzu sollen Wohnsiedlungsflachen nach Még-
lichkeit im Nahbereich von Haltepunkten des schie-
nengebundenen &ffentlichen Nahverkehrs entwickelt
werden. In Gebieten ohne eine Anbindung an den
schienengebundenen 6&ffentlichen Nahverkehr sollte
sich die Siedlungsentwicklung am dbrigen OPNV aus-
richten.
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Zu 6.2-5 Steuernde Riicknahme nicht mehr erfor-
derlicher Siedlungsfldchenreserven

Zu 6.2-3 Steuernde Riicknahme nicht mehr erfor-
derlicher Siedlungsfldchenreserven

Derlandesweit prognostizierte Bevélkerungsrickgang

wird die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sehr un-
terschiedlich erfassen. In Gemeinden mit erheblichem
Rickgang kann es notwendig werden, die Bevdlke-

Die prognostizierte demographische Entwicklung wird
die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sehr unter-
schiedlich erfassen. In Gemeinden mit erheblichem
Rickgang kann es notwendig werden, die Bevdlke-
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rung weitestmaglich in den zentralértlich bedeutsamen
Siedlungsbereichen zu halten, um dort — auch langfri-
stig — ein attraktives Angebot an éffentlichen und pri-
vaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen
sicherstellen zu kénnen.

rung weitestmaglich in den zentraldrtlich bedeutsamen
Siedlungsbereichen zu halten, um dort — auch langfri-
stig — ein attraktives Angebot an éffentlichen und pri-
vaten Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen
sicherstellen zu kdnnen.

Planerische Baulandreserven sollen zurickgenommen
werden, wenn die Regionalplanungsbehdrde bei der
Anderung oder Aufstellung eines Regionalplans oder
eines Flachennutzungsplans feststellt, dass eine Ge-
meinde Uber mehr Reserven verfigt als sie flr ihre
absehbare bauliche Entwicklung bendtigt. Regional-
planungsbehérde und Gemeinde bestimmen dann die
Flachen, die wieder dem Freiraum beziehungsweise
dem AuBenbereich zugefihrt werden sollen und ge-
ben bevorzugt Siedlungsflachen auBBerhalb zentralort-
lich bedeutsamer Siedlungsbereiche auf. Dabei kann
auch das Instrument des Flachentauschs eingesetzt
werden (s. a. Ziel 6.1-10).

Enteohadi flic) lason.

Planerische Baulandreserven sollen zurickgenommen
werden, wenn die Regionalplanungsbehdérde bei der
Anderung oder Aufstellung eines Regionalplans oder
eines Flachennutzungsplans feststellt, dass eine Ge-
meinde Uber mehr Reserven verfigt als sie flr ihre
absehbare bauliche Entwicklung bendtigt. Regional-
planungsbehérde und Gemeinde bestimmen dann die
Flachen, die wieder dem Freiraum beziehungsweise
dem AuBenbereich zugefihrt werden sollen und ge-
ben bevorzugt Siedlungsflachen auBBerhalb zentralort-
lich bedeutsamer Siedlungsbereiche auf. Dabei kann
auch das Instrument des Flachentauschs eingesetzt
werden (s. a. Ziel 6.1-1).

6.3 Erganzende Festlegungen fiir Bereiche fiir ge-
werbliche und industrielle Nutzungen

6.3 Erganzende Festlegungen fiir Bereiche fiir ge-
werbliche und industrielle Nutzungen

Ziele und Grundséatze

Ziele und Grundséatze

6.3-1 Ziel Fldchenangebot

6.3-1 Ziel Fldchenangebot

Fir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe
ist in Regionalplénen auf der Basis regionaler Ab-
stimmungen (regionale Gewerbe- und Industriefla-
chenkonzepte) und in Bauleitplanen ein geeignetes
Flachenangebot zu sichern.

Fir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe
ist in Regionalplénen auf der Basis regionaler Ab-
stimmungen (regionale Gewerbe- und Industriefla-
chenkonzepte) und in Bauleitplanen ein geeignetes
Flachenangebot zu sichern.

6.3-2 Grundsatz Umgebungsschutz

6.3-2 Grundsatz Umgebungsschutz

Regional- und Bauleitplanung sollen dafiir Sorge
tragen, dass durch das Heranriicken anderer Nut-
zungen die Entwicklungsméglichkeiten fiir emittie-
rende Gewerbe- und Industriebetriebe innerhalb
bestehender Bereiche fiir gewerbliche und indu-
strielle Nutzungen nicht beeintrachtigt werden.

Regional- und Bauleitplanung sollen dafiir Sorge
tragen, dass durch das Heranriicken anderer Nut-
zungen die Entwicklungsméglichkeiten fiir emittie-
rende Gewerbe- und Industriebetriebe innerhalb
bestehender Bereiche fiir gewerbliche und indu-
strielle Nutzungen nicht beeintrachtigt werden.

6.3-3 Ziel Neue Bereiche fiir gewerbliche und indu-
strielle Nutzungen

6.3-3 Ziel Neue Bereiche fiir gewerbliche und indu-
strielle Nutzungen

Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen sind unmittelbar anschlieBend an die
vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzun-
gen festzulegen.

Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen sind unmittelbar anschlieBend an die
vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzun-
gen festzulegen.

Davon abweichend kann eine im Freiraum liegende
Brachflache als Bereich fiir gewerbliche und indu-

strielle Nutzungen festgelegt werden, wenn iiber

eine ergdnzende Zweckbindung sichergestellt
wird, dass nur eine Nachnutzung bereits versiegel-

ter Flachen einschlieBlich vorhandener Infrastruk-
tur erfolgt und die auf dieser Brachflidche vorhan-
denen naturschutzwiirdigen Teilfldchen von der
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kurzwegige verkehrliche Anbindung gegeben ist.
Eine Erweiterung solcher Bereiche fiir gewerbliche
und industrielle Nutzungen mit Zweckbindung ist

nicht méglich.

Ausnahmsweise kann ein anderer im Freiraum
gelegener Bereich fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festgelegt werden, wenn eine Festle-
gung unmittelbar anschlieBend an die vorhande-
nen Alilgemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche
fir gewerbliche und industrielle Nutzungen aus
folgenden Griinden nicht méglich ist:

Weiterhin kann aushahmsweise ein anderer im
Freiraum gelegener Bereich fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen festgelegt werden, wenn
eine Festlegung unmittelbar anschlieBend an die
vorhandenen Allgemeinen Siedlungsbereiche oder
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzun-
gen aus folgenden Griinden nicht moglich ist:

— vorrangige topographische und naturrdumliche
Gegebenheiten oder

— topographische und naturraumliche Gegeben-
heiten oder

— andere entgegenstehende Schutz- oder Nut-
zungsbindungen;z-B-solche-des Naturschut-
zes-oder des Hochwasserschutzes oder

— andere entgegenstehende Schutz- oder Nut-
zungsbindungen oder

— dasFehlenbzw- die fehlende Herstellbarkeit
einer leistungsfahigen Anbindung an das

uberortliche Verkehrsnetzt,-méglichst-ohne
Ortsdurchfahrten,-oder

— die Herstellbarkeit einer leistungsféahigen An-
bindung an das liberoértliche Verkehrsnetz
nicht méglich ist

lie Not lickeit betriel ! y E :
terungen

und keine raumordnerischen Festlegungen entge-
genstehen.

und keine raumordnerischen Festlegungen entge-
genstehen. Dabei sind vorrangig geeignete Brach-
flachen mit kurzwegiger Anbindung an das
uiberortliche StraBenverkehrsnetz und an Verkehrs-
trager mit hoher Transportkapazitat (insbesondere
Bahn, Schiff, Offentlicher Personennahverkehr)
vorrangig zu nutzen.

6.3-4 Grundsatz Interkommunale Zusammenarbeit

6.3-4 Grundsatz Interkommunale Zusammenarbeit

Bevor ein anderer im Freiraum gelegener Bereich
far gewerbliche und industrielle Nutzungen festge-
legt wird, ist eine interkommunale Zusammenarbeit
an Standorten in anderen Gemeinden, die unmit-
telbar an vorhandene Aligemeine Siedlungsberei-
che oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen anschlieBen, anzustreben.

Bevor ein anderer im Freiraum gelegener Bereich
far gewerbliche und industrielle Nutzungen festge-
legt wird, ist eine interkommunale Zusammenarbeit
an Standorten in anderen Gemeinden, die unmit-
telbar an vorhandene Aligemeine Siedlungsberei-
che oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen anschlieBen, anzustreben.

Auch bei der Umsetzung von unmittelbar an vor-
handene Allgemeine Siedlungsbereiche oder Be-
reiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen
anschlieBenden Bereichen fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen sollen die Chancen inter-
kommunaler Zusammenarbeit genutzt werden.

Auch bei der Umsetzung von unmittelbar an vor-
handene Allgemeine Siedlungsbereiche oder Be-
reiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
anschlieBenden Bereichen fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen sollen die Chancen inter-
kommunaler Zusammenarbeit genutzt werden.
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6.3-5 Grundsatz Anbindung neuer Bereiche fiir
| gewerbliche und industrielle Nutzungen

6.3-5 Grundsatz Anbindung neuer Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen

Auch neue Bereiche fiir gewerbliche und industri-
elle Nutzungen, die nicht isoliert im Freiraum lie-
gen, sollen dort festgelegt werden, wo eine kurz-
wegige Anbindung an das liberértliche StraBen-
verkehrsnetz und an Verkehrstrager mit hoher
Transportkapazitat (insbesondere Bahn, Schiff,
Offentlicher Personennahverkehr) vorhanden oder
geplant ist. Multimodale Schnittstellen sollen dabei
von der Regionalplanung vorrangig fiir eine be-
darfsgerechte Festlegung von Fléachen fiir Logi-
stikstandorte genutzt werden.

Auch neue Bereiche fiir gewerbliche und industri-
elle Nutzungen, die nicht isoliert im Freiraum lie-
gen, sollen dort festgelegt werden, wo eine kurz-
wegige Anbindung an das liberértliche StraBen-
verkehrsnetz und an Verkehrstrager mit hoher
Transportkapazitat (insbesondere Bahn, Schiff,
Offentlicher Personennahverkehr) vorhanden oder
geplant ist. Multimodale Schnittstellen sollen dabei
von der Regionalplanung vorrangig fiir eine be-
darfsgerechte Festlegung von Fléachen fiir Logi-
stikstandorte genutzt werden.

Dariiber hinaus sollen neue Bereiche fiir gewerbli-
che und industrielle Nutzungen dort festgelegt
werden, wo die Nutzung vorhandener Warmepo-
tenziale oder erneuerbarer Energien moglich ist.

Dariiber hinaus sollen neue Bereiche fiir gewerbli-
che und industrielle Nutzungen dort festgelegt
werden, wo die Nutzung vorhandener Warmepo-
tenziale oder erneuerbarer Energien moglich ist.

Erlauterungen

Erlauterungen

Zur Begriindung der Festlegungen in Kap. 6.3 wird auf
die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlauterungen verwiesen.

Zu 6.3-1 Fldchenangebot

Zu 6.3-1 Fldchenangebot

Zur Grundausstattung des Wirtschaftsstandorts Nord-
rhein-Westfalen gehdért eine bedarfsgerechte und fla-
chensparende (vgl. auch Ziel 6.1-1) Flachenvorsorge
fir Gewerbe- und Industriebetriebe, die erhebliche
Emissionen erzeugen, deshalb in der Regel einer im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung bedtirfen und
insbesondere auf Grund von Abstandserfordernissen
(vgl—aueh Abstandserlass des Landes Nordrhein-
Westfalen in der jeweils glltigen Fassung) Einschran-
kungen bei der Standortwahl unterliegen. Fir die An-
siedlung und Erweiterung solcher Betriebe kommen
nur Standorte in Betracht, die in den Regionalplanen
als Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzun-
gen (GIB) und in den Bauleitplanen als Industriegebie-
te geman § 9 BauNVO gesichert sind. Betriebe-die
keiner immissi hilichon Genehmi

i - Die Sicherung ge-
eigneter Standorte in den Regional- und Bauleitplénen
ist daher fur die wirtschaftliche Entwicklung des Lan-
des von groBer Bedeutung.

Zur Grundausstattung des Wirtschaftsstandorts Nord-
rhein-Westfalen gehdért eine bedarfsgerechte und fla-
chensparende (vgl. auch Ziel 6.1-1_sowie Grundsatz
6.1-2 einschlieBlich der jeweiligen Erlduterungen) Fla-
chenvorsorge fiir Gewerbe- und Industriebetriebe, die
Emissionen erzeugen, deshalb in der Regel einer im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung bedirfen und
insbesondere auf Grund von Abstandserfordernissen
(z. B. Abstandserlass des Landes Nordrhein-Westfalen
in der jeweils gliltigen Fassung und Achtungsabstand
nach KAS 18, Leitfaden der Kommission fiir Anlagen-
sicherheit) Einschrankungen bei der Standortwahl
unterliegen. Fur die Ansiedlung und Erweiterung sol-
cher Betriebe kommen nur Standorte in Betracht, die in
den Regionalplédnen als Bereiche fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) und in den Bauleitplanen
als Industriegebiete geman § 9 BauNVO oder Gewer-
begebiete nach §8 BauNVO gesichert sind. Die Siche-
rung geeigneter Standorte in den Regional- und Bau-
leitplanen ist daher fir die wirtschaftliche Entwicklung
des Landes von groBBer Bedeutung.

Der Uberwiegende Anteil des Bedarfs resultiert aus der
Verlagerung und Erweiterung vorhandener Betriebe
oder der Auslagerung und Ausgrindung von Betriebs-
teilen. Erforderlich sind dartber hinaus Angebote flr
die Neuansiedlung von Unternehmen.

Der Uberwiegende Anteil des Bedarfs resultiert aus der
Verlagerung und Erweiterung vorhandener Betriebe
oder der Auslagerung und Ausgrindung von Betriebs-
teilen. Erforderlich sind dartber hinaus Angebote fir
die Neuansiedlung von Unternehmen.

Der Bezugsrahmen fir die Gewerbe- und Industriefla-
chenentwicklung geht dabei oft Uber die einzelnen
Gemeindegrenzen hinaus und Gewerbe-
/Industrieflachenangebot sowie Flachennachfrage
werden durch die Entwicklung in den jeweils benach-
barten und z. T. auch weiter entfernt liegenden Stand-
orten beeinflusst. Durch eine mit den Nachbarge-

Der Bezugsrahmen fir die Gewerbe- und Industriefla-
chenentwicklung geht dabei oft Gber die einzelnen
Gemeindegrenzen hinaus und Gewerbe-
/Industrieflachenangebot sowie Flachennachfrage
werden durch die Entwicklung in den jeweils benach-
barten und z. T. auch weiter entfernt liegenden Stand-
orten beeinflusst. Durch eine mit den Nachbarge-
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meinden abgestimmte Gewerbe- und Industriefla-
chenpolitik kbnnen Infrastrukturkosten reduziert wer-
den. Die Entwicklung eines regionalen Profils, das sich
auf regionale Starken konzentriert, verbessert die
Standortvermarktung.

meinden abgestimmte Gewerbe- und Industriefla-
chenpolitik kbnnen Infrastrukturkosten reduziert wer-
den. Die Entwicklung eines regionalen Profils, das sich
auf regionale Starken konzentriert, verbessert die
Standortvermarktung.

Unter einem geeigneten Flachenangebot wird vor die-
sem Hintergrund ein Flachenangebot verstanden, das:

Unter einem geeigneten Flachenangebot wird vor die-
sem Hintergrund ein Flachenangebot verstanden, das:

- quantitativ ausreichend und qualitativ differenziert
— und damit bedarfsgerecht - und gleichzeitig fla-
chensparend ist,

- quantitativ ausreichend und qualitativ differenziert
— und damit bedarfsgerecht - und gleichzeitig fla-
chensparend ist,

- Abstandserfordernisse erfillt und

- Abstandserfordernisse erfillt und

- unter Beachtung der Ziele der Raumordnung und
Berlcksichtigung der Grundsatze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordung entwickelt worden
ist.

- unter Beachtung der Ziele der Raumordnung und
Berlicksichtigung der Grundsatze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung entwickelt worden
ist.

Um dies zu erreichen, ist die zukiinftige Gewerbe- und
Industrieflachenentwicklung — mindestens sofern sie in
die Festlegung neuer oder die Erweiterung vorhande-
ner GIB mindet — regional abzustimmen.

Um dies zu erreichen, ist die zukiinftige Gewerbe- und
Industrieflachenentwicklung — mindestens sofern sie in
die Festlegung neuer oder die Erweiterung vorhande-
ner GIB mindet — regional abzustimmen.

Die endglltige regionale Abstimmung erfolgt dabei im
Rahmen des Regionalplanverfahrens.

Die endglltige regionale Abstimmung erfolgt dabei im
Rahmen des Regionalplanverfahrens.

Im Rahmen der Vorarbeiten einer Fortschreibung ei-
nes Regionalplanes bzw. Regionalplanteilabschnittes
bereitet die Regionalplanungsbehérde diese regionale
Abstimmung dadurch vor, dass sie den Bedarf fiir GIB
auf der Basis einer landeseinheitlichen Methode (vgl.
Erlauterungen zu Ziel 6.1-1) ermittelt und gemeinsam
mit den Gemeinden und ggf. weiteren Beteiligten:

Im Rahmen der Vorarbeiten einer Fortschreibung ei-
nes Regionalplanes bzw. Regionalplanteilabschnittes
bereitet die Regionalplanungsbehérde diese regionale
Abstimmung dadurch vor, dass sie den Bedarf fiir GIB
auf der Basis einer landeseinheitlichen Methode (vgl.
Erlauterungen zu Ziel 6.1-1) ermittelt und gemeinsam
mit den Gemeinden und ggf. weiteren Beteiligten:

— die in den Gemeinden vorhandenen GIB-Reserven
ermittelt;

— die in den Gemeinden vorhandenen GIB-Reserven
ermittelt;

— potentielle neue GIB-Standorte ermittelt und dabei
Flachenpotentiale mit einbezieht, die sich abseh-
bar durch die Aufgabe von Nutzungen (Gewerbe
und Industrie, Bahn, Militér) ergeben, sofern sie
sich fir eine gewerblich-industrielle Nachfolgenut-
zung eignen (vgl. dazu Erlauterungen zu Grund-
satz 6.1-7).

— potentielle neue GIB-Standorte ermittelt und dabei
Flachenpotentiale mit einbezieht, die sich abseh-
bar durch die Aufgabe von Nutzungen (Gewerbe
und Industrie, Bahn, Militér) ergeben, sofern sie
sich fir eine gewerblich-industrielle Nachfolgenut-
zung eignen (vgl. dazu Erlauterungen zu Grund-
satz 6.1-7).

— die GIB-Reserven — auch hinsichtlich der Méglich-
keiten einer intensiveren Nutzung bereits erschlos-
sener GIB — sowie die potentiellen neuen GIB-
Standorte bewertet;

— die GIB-Reserven — auch hinsichtlich der Méglich-
keiten einer intensiveren Nutzung bereits erschlos-
sener GIB — sowie die potentiellen neuen GIB-
Standorte bewertet;

— Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der GIB-
Reserven und potentieller neuer GIB-Standorte
(qualitativ differenzierte Standortprofile) erarbeitet
(regionales Gewerbe- und Industrieflachenkon-
zept).

— Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der GIB-
Reserven und potentieller neuer GIB-Standorte
(qualitativ differenzierte Standortprofile) erarbeitet
(regionales Gewerbe- und Industrieflachenkon-
zept).

Dabei sind teilregionale Industrie- und Gewerbefla-
chenkonzepte von Gemeinden und anderen 6&ffentli-
chen Stellen zu berucksichtigen. Das regionale Ge-
werbe- und Industrieflachenkonzept ist fir etwaige
FérdermaBnahmen nicht verbindlich.

Dabei sind teilregionale Industrie- und Gewerbefla-
chenkonzepte von Gemeinden und anderen 6&ffentli-
chen Stellen zu berucksichtigen. Das regionale Ge-
werbe- und Industrieflachenkonzept ist fir etwaige
FérdermaBnahmen nicht verbindlich.

Im Rahmen der Vorarbeiten einer Regionalplanénde-
rung bereitet die Regionalplanungsbehérde die regio-
nale Abstimmung dadurch vor, dass sie — bei Vorhan-
densein eines wie oben beschriebenen regionalen

Im Rahmen der Vorarbeiten einer Regionalplanande-
rung bereitet die Regionalplanungsbehérde die regio-
nale Abstimmung dadurch vor, dass sie — bei Vorhan-
densein eines wie oben beschriebenen regionalen
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Gewerbe- und Industrieflachenkonzeptes — priift, ob
die angeregte Neudarstellung eines GIB in dieses
Konzept integriert werden kann. Sofern noch kein wie
oben beschriebenes regionales Gewerbe- und Indu-
strieflachenkonzept vorliegt, bereitet die Regionalpla-
nungsbehérde die regionale Abstimmung dadurch vor,
dass die regional betroffenen Gemeinden in die Vorar-
beiten der Regionalplananderung einbezogen werden.

Gewerbe- und Industrieflachenkonzeptes — priift, ob
die angeregte Neudarstellung eines GIB in dieses
Konzept integriert werden kann. Sofern noch kein wie
oben beschriebenes regionales Gewerbe- und Indu-
strieflachenkonzept vorliegt, bereitet die Regionalpla-
nungsbehérde die regionale Abstimmung dadurch vor,
dass die regional betroffenen Gemeinden in die Vorar-
beiten der Regionalplananderung einbezogen werden.

Wirtsahaf

Eine Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebie-
ten flr Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungs-
verordnung ist in GIB nicht méglich (s. auch Kap. 6.5).

Eine Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebie-
ten flr Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungs-
verordnung ist in GIB nicht méglich (s. auch Kap. 6.5).

Zu 6.3-2 Umgebungsschutz

Zu 6.3-2 Umgebungsschutz

Entwicklungsperspektiven fir emittierende Gewerbe-
und Industriebetriebe kénnen durch heranrickende
Nutzungen eingeschrankt werden. Dem soll Gber die-
sen Grundsatz entgegengewirkt werden.

Entwicklungsperspektiven fir emittierende Gewerbe-
und Industriebetriebe kénnen durch heranriickende
Nutzungen eingeschrankt werden. Dem soll Gber die-
sen Grundsatz entgegengewirkt werden.

Nicht nur die Regionalplananderungen der letzten Jah-
re, in denen GIB in ASB umgewandelt wurden, um den
Strukturwandel nachzuvollziehen (oder vorzubereiten),
zeigen, dass innerstadtische Flachen, die vormals
industriell genutzt wurden, zunehmend anderen, oft
Mischnutzungen zugeflhrt werden. Dies hat in der
Vergangenheit oft dazu gefuhrt, dass entsprechende
Neudarstellungen von GIB im Freiraum folgten.

Nicht nur die Regionalplananderungen der letzten Jah-
re, in denen GIB in ASB umgewandelt wurden, um den
Strukturwandel nachzuvollziehen (oder vorzubereiten),
zeigen, dass innerstadtische Flachen, die vormals
industriell genutzt wurden, zunehmend anderen, oft
Mischnutzungen zugeflhrt werden. Dies hat in der
Vergangenheit oft dazu gefuhrt, dass entsprechende
Neudarstellungen von GIB im Freiraum folgten.

Die Umsetzung des § 50 BImSchG und der entspre-
chenden Leitlinien und Grundséatze der Raumordnung
(§ 1 und § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG) erfolgt in der Regional-
planung durch rdumliche Trennung unterschiedlicher
Nutzungen und Funktionen in spezifischen Raumnut-
zungskategorien wie ASB und GIB. Dabei gleicht die
Regionalplanung die ebenenspezifischen Konflikte — d.
h. regelmaBig die groBraumigen Konflikte - aus. Die
kleinrAumigen Konflikte dagegen kann die Regional-
planung den nachgeordneten Planungsebenen wie z.
B. der Bauleitplanung Uberlassen.

Die Umsetzung des § 50 BImSchG einschlieBlich des
dort umgesetzten Abstandsgebotes nach Art. 12 der
Seveso Il Richtlinie bzw. nach In-Kraft-Treten der Se-
veso |l Richtlinie nach Artikel 13 der Seveso Il Richt-
linie und der entsprechenden Leitlinien und Grundséat-
ze der Raumordnung (§ 1 und § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG)
erfolgt in der Regionalplanung durch rdumliche Tren-
nung unterschiedlicher Nutzungen und Funktionen in
spezifischen Raumnutzungskategorien wie ASB und
GIB. Dabei gleicht die Regionalplanung die ebenen-
spezifischen Konflikte — d. h. regelmaBig die groBrau-
migen Konflikte - aus. Die kleinrAumigen Konflikte da-
gegen kann die Regionalplanung den nachgeordneten
Planungsebenen wie z. B. der Bauleitplanung (berlas-
sen. Beziglich des 0. g. Abstandgebotes wird dabei
auf den Leitfaden der Kommission fir Anlagensicher-
heit ,KAS 18" in der jeweils aktuellen Fassung verwie-
sen.
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Da, wo emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe
im vorhandenen Siedlungsraum bestehen, sollten
diese Betriebe vor dem Heranrlicken von Nutzungen,
die ihre Entwicklungsmadglichkeiten einschranken
kénnten, geschiitzt werden. Dies tragt auch dazu bei,
die Inanspruchnahme von Freiraum fiir Neudarstellun-
gen von Bereichen fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen auf das notwendige MaB3 zu begrenzen
und damit Flachen zu sparen.

Da, wo emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe
im vorhandenen Siedlungsraum bestehen, sollten
diese Betriebe vor dem Heranrlicken von Nutzungen,
die ihre Entwicklungsmadglichkeiten einschranken
kénnten, geschiitzt werden. Dies tragt auch dazu bei,
die Inanspruchnahme von Freiraum fiir Neudarstellun-
gen von Bereichen fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen
und damit Flachen zu sparen.

Zu 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und indu-
strielle Nutzungen

Zu 6.3-3 Neue Bereiche fiir gewerbliche und indu-
strielle Nutzungen

Die Planung neuer GIB (einschlieBlich der Erweiterun-
gen bestehender GIB) erfolgt bedarfsgerecht und fla-
chensparend (vgl. auch Ziel 6.3-1).

Die Planung neuer GIB (einschlieBlich der Erweiterun-
gen bestehender GIB) erfolgt bedarfsgerecht und fla-
chensparend (vgl. auch Ziel 6.3-1 bzw. Ziel 6.1-1 so-
wie Grundsatz 6.1-2 einschlieBlich der jeweiligen Er-

lAuterungen).

Dem Freiraumschutz und der kosteneffizienten Nut-
zung vorhandener technischer Infrastrukturen sowie
der angesichts des demographischen Wandels not-
wendigen Konzentration der Siedlungsentwicklung
wird am besten durch die Festlegung neuer GIB unmit-
telbar anschlieBend an die vorhandenen Allgemeinen
Siedlungsbereiche oder Bereiche flir gewerbliche und
industrielle Nutzungen Rechnung getragen.

Dem Freiraumschutz und der kosteneffizienten Nut-
zung vorhandener technischer Infrastrukturen sowie
der angesichts des demographischen Wandels not-
wendigen Konzentration der Siedlungsentwicklung
wird am besten durch die Festlegung neuer GIB unmit-
telbar anschlieBend an die vorhandenen Allgemeinen
Siedlungsbereiche oder Bereiche flir gewerbliche und
industrielle Nutzungen Rechnung getragen. Inwieweit
der "unmittelbare Anschluss" im Sinne dieser Festle-
gung dabei auch gewahrleistet ist, wenn Bandinfra-
strukturen den bestehenden Siedlungsraum begren-
zen, ist im Einzelfall zu beurteilen.

Die Festlegung eines anderen im Freiraum liegenden
GIB leistet der Zersiedlung der Landschaft Vorschub
und steht dem Anliegen des LEP entgegen, die weitere
Siedlungsentwicklung u. a. an den vorhandenen Infra-
strukturen auszurichten.

Die Festlegung eines isoliert im Freiraum liegenden
GIB leistet der Zersiedlung der Landschaft Vorschub
und steht dem Anliegen des LEP entgegen, die weitere
Siedlungsentwicklung u. a. an den vorhandenen Infra-
strukturen auszurichten.

Vor diesem Hintergrund ist in den Grundsatzen 6.1-2
und 6.1-8 auch festgehalten, dass isoliert im Freiraum
liegende Brachfldchen (Definition Brachflachen s. Er-
lduterung zu 6.1-1) einer Freiraumnutzung zugefuhrt
werden sollen. Unter bestimmten Voraussetzungen
kann es allerdings sinnvoll sein, auch isoliert im Frei-
raum liegende Brachflachen einer gewerblichen / indu-
striellen Nachfolgenutzung zuzufiihren. Diesem Um-
stand trégt Absatz bzw. Satz 2 von Ziel 6.3-3 Rech-
nung: unter den dort genannten Voraussetzungen wird
der gewerblichen / industriellen Nachnutzung isoliert
im Freiraum liegender Brach(teil)flachen der Vorrang
vor einer Nachfolgenutzung der gesamten Brachfldche
als Freiraum eingerdumt. Dabei ist die im Ziel genann-
te "Nachnutzung bereits versiegelier Flachen ein-
schlieBlich vorhandener Infrastruktur" nicht so zu ver-
stehen, dass dort nicht geringfligige Anpassungen an
aktuelle Anforderungen der Wirtschaft (wie z. B. Breit-
bandausbau) durchgefiihrt werden kénnen.

Sie darf dahernur ausnahmsweise erfolgen, wenn die
Gemeinde gegenlber der Regionalplanung nachweist,
dass der Festlegung eines neuen GIB unmittelbar an-

Weiterhin darf eine Festlegung eines isoliert im Frei-
raum liegenden GIB ausnahmsweise erfolgen, wenn
die Gemeinde gegeniber der Regionalplanung nach-
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schlieBend an die vorhandenen Allgemeinen Sied-
lungsbereiche oder Bereiche fir gewerbliche und indu-
strielle Nutzungen die im Ziel genannten Griinde ent-
gegenstehen — selbstverstandlich nur insoweit, als
dieser Festlegung keine anderen raumordnerischen
Festlegungen entgegenstehen. Bei der Festlegung des
GIB sind dann vorrangig die im Ziel genannten Fl&-
chenpotentiale zu nutzen.

weist, dass der Festlegung eines neuen GIB unmittel-
bar anschlieBend an die vorhandenen Allgemeinen
Siedlungsbereiche oder Bereiche flir gewerbliche und
industrielle Nutzungen die in Absatz 3 des Ziels ge-
nannten Griinde entgegenstehen — selbstverstandlich
nur insoweit, als dieser Festlegung keine anderen
raumordnerischen Festlegungen entgegenstehen. Bei
der Festlegung des GIB sind dann vorrangig die im
Ziel genannten Flachenpotentiale zu nutzen. Geeignet
im Sinne dieser Festlegung ist eine Brachflache dann,
wenn eine gewerbliche / industrielle Nachfolgenutzung

mdglich ist.

Die Bauleitplanung unterstlitzt dieses Ziel - insbeson-
dere die vorrangige Verstandortung neuer Bereiche fir
gewerbliche und industrielle Nutzungen unmittelbar
anschlieBend an den vorhandenen Siedlungsraum —
dadurch, dass sie mdgliche Konflikte mit benachbarten
Nutzungen durch eine geeignete Zonierung der anein-
ander angrenzenden Allgemeinen Siedlungsbereiche /
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
I6st. AuBerdem wirkt sie auf eine nachhaltige Entwick-
lung von Gewerbe- und Industriegebieten, die den
Schutz von Klima und Umwelt sowie des ressourcen-
schonenden Wirtschaftens beriicksichtigt, hin.

Zu 6.3-4 Interkommunale Zusammenarbeit

Zu 6.3-4 Interkommunale Zusammenarbeit

Wie schon in den Erlauterungen zu 6.3-3 erwahnt,
sprechen viele Grinde dafiir, neue GIB unmittelbar
anschlieBend an die vorhandenen Allgemeinen Sied-
lungsbereiche oder Bereiche fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen festzulegen. Ist dies nicht mdg-
lich, ist vorrangig zu prifen, ob eine interkommunale
Zusammenarbeit an solchen Standorten in anderen
Gemeinden maéglich ist.

Wie schon in den Erlauterungen zu 6.3-3 erwahnt,
sprechen viele Grinde dafiir, neue GIB unmittelbar
anschlieBend an die vorhandenen Allgemeinen Sied-
lungsbereiche oder Bereiche fiir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen festzulegen. Ist dies nicht mdg-
lich, ist vorrangig zu prifen, ob eine interkommunale
Zusammenarbeit an solchen Standorten in anderen
Gemeinden maéglich ist.

Auch angesichts der angespannten Haushaltslage
vieler Gemeinden in Nordrhein-Westfalen gewinnt die
regionale und interkommunale Zusammenarbeit zu-
nehmend an Bedeutung.

Auch angesichts der angespannten Haushaltslage
vieler Gemeinden in Nordrhein-Westfalen gewinnt die
regionale und interkommunale Zusammenarbeit zu-
nehmend an Bedeutung.

Nur durch Biindelung kommunaler Finanz- und Ver-
waltungskraft lassen sich die gewachsenen Anspriiche
von Unternehmen an Gewerbe- und Industrieflachen
(vgl. auch Erlauterungen zu 6.3-1) befriedigen und
Qualitatsstandards verwirklichen, die im Standortwett-
bewerb der Regionen in einem offenen europaischen
Markt die Wettbewerbsféhigkeit des Landes, seiner
Regionen und Gemeinden starken.

Nur durch Biindelung kommunaler Finanz- und Ver-
waltungskraft lassen sich die gewachsenen Anspriiche
von Unternehmen an Gewerbe- und Industrieflachen
(vgl. auch Erlauterungen zu 6.3-1) befriedigen und
Qualitatsstandards verwirklichen, die im Standortwett-
bewerb der Regionen in einem offenen europaischen
Markt die Wettbewerbsféhigkeit des Landes, seiner
Regionen und Gemeinden starken.

Chancen der interkommunalen Zusammenarbeit sind
dabei z. B. die Risikominimierung bei Vorlauf- und
ErschlieBungskosten, Chancen auf Clusterbildung.

Chancen der interkommunalen Zusammenarbeit sind
dabei z. B. die Risikominimierung bei Vorlauf- und
ErschlieBungskosten, Chancen auf Clusterbildung.

Zu 6.3-5 Anbindung neuer Bereiche fiir gewerbli-
che und industrielle Nutzungen

Zu 6.3-5 Anbindung neuer Bereiche fiir gewerbli-
che und industrielle Nutzungen

Insbesondere Standorte, die fiir die Ansiedlung und
Erweiterung von emittierenden Gewerbe- und Indu-
striebetrieben gesichert werden, sollen Uber eine lei-

Insbesondere Standorte, die fiir die Ansiedlung und
Erweiterung von emittierenden Gewerbe- und Indu-
striebetrieben gesichert werden, sollen Uber eine lei-
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stungsféahige, méglichst ortsdurchfahrtfreie Anbindung
an das Uberdrtliche Verkehrsnetz und einen Anschluss
an den OPNV verfligen. Standorte mit vorhandenem
oder zu erwartendem hohen Aufkommen an Schwer-
lastverkehr sollen auch an Verkehrstrager mit hoher
Transportkapazitat (Bahn, Schiff) angeschlossen sein.
Sofern notwendig sind entsprechende Flachen fir die
Anbindung zu sichern.

stungsféhige, méglichst ortsdurchfahrtfreie Anbindung
an das Uberdrtliche Verkehrsnetz und einen Anschluss
an den OPNV verfligen. Standorte mit vorhandenem
oder zu erwartendem hohen Aufkommen an Schwer-
lastverkehr sollen auch an Verkehrstrager mit hoher
Transportkapazitat (Bahn, Schiff) angeschlossen sein.
Sofern notwendig sind entsprechende Flachen fir die
Anbindung zu sichern.

Umweltvertragliche Logistikstandorte sind auf multi-
modale Schnittstellen angewiesen. Dem soll die Re-
gionalplanung durch entsprechende Verortung der
Logistikflachen Rechung tragen.

Umweltvertragliche Logistikstandorte sind auf multi-
modale Schnittstellen angewiesen. Dem soll die Re-
gionalplanung durch entsprechende Verortung der
geman der Erlduterungen zu Ziel 6.1-1 als Teil der
Wirtschaftsflachen ermittelten Bedarfe fir Logistikfla-
chen Rechnung tragen.

Zu einer nachhaltigen Planung neuer GIB bzw. Erwei-
terung vorhandener GIB (vgl. Erlauterungen zu 6.3-3)
gehort auch, dass die Nutzung vorhandener Warme-
potentiale oder erneuerbarer Energien mdglich ist.

Zu einer nachhaltigen Planung neuer GIB bzw. Erwei-
terung vorhandener GIB (vgl. Erlauterungen zu 6.3-3)
gehort auch, dass die Nutzung vorhandener Warme-
potentiale oder erneuerbarer Energien mdglich ist.

6.4 Standorte fiir landesbedeutsame flacheninten-
sive GroBvorhaben

6.4 Standorte fiir landesbedeutsame flacheninten-
sive GroBvorhaben

Ziele und Grundséatze

Ziele und Grundséatze

6.4-1 Ziel Standorte fiir landesbedeutsame fldchen-
intensive GroBvorhaben

6.4-1 Ziel Standorte fiir landesbedeutsame fldchen-
intensive GroBvorhaben

Als Standorte fiir landesbedeutsame flacheninten-
sive GroBvorhaben werden festgelegt:

1. Datteln/Waltrop,

2. Euskirchen/Weilerswist,

3. Geilenkirchen-Lindern,

4. Grevenbroich-Neurath.

Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive
GroBvorhaben sind zu sichern.

Als Standorte fiir landesbedeutsame flacheninten-
sive GroBvorhaben werden festgelegt:

1. Datteln/Waltrop,

2. Euskirchen/Weilerswist,

3. Geilenkirchen-Lindern,

4. Grevenbroich-Neurath.

Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive
GroBvorhaben sind in dem in den Erlduterungen
denannten Flachenumfang zu sichern.

6.4-2 Ziel Inanspruchnahme von Standorten fiir
landesbedeutsame fldchenintensive GroBBvorhaben

6.4-2 Ziel Inanspruchnahme von Standorten fiir
landesbedeutsame fldchenintensive GroBvorhaben

Die landesbedeutsamen Standorte fiir flichenin-
tensive GroBvorhaben sind fiir raumbedeutsame
Vorhaben mit besonderer Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen vorbehalten, die industriell geprégt sind
und einen Flachenbedarf von mindestens 80 ha
haben. Diese GréBenordnung bezieht sich auf die
geplante Endausbaustufe eines Vorhabens.

Die landesbedeutsamen Standorte fiir flichenin-
tensive GroBvorhaben sind fiir raumbedeutsame
Vorhaben mit besonderer Bedeutung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes Nordrhein-
Westfalen vorbehalten, die industriell geprégt sind
und einen Flachenbedarf von mindestens 80 ha
haben. Diese GréBenordnung bezieht sich auf die
geplante Endausbaustufe eines Vorhabens.

Ausnahmsweise kann fiir Vorhabenverbiinde meh-
rerer Betriebe ein Standort in Anspruch genommen
werden.-Erforderlich-ist eine Einzelfallentschei-

dung-der-lLandesregierung-

Ausnahmsweise kann fir Vorhabenverbiinde meh-

rerer Betriebe ein Standort in Anspruch genommen

werden, wenn sichergestellt ist, dass:

— die einzelnen Teilvorhaben funktionell mitein-
ander verbunden sind und

— die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbundes
durch ein Produktionsunternehmen mit einem
Flachenbedarf von mind. 10 ha erfolgt.

6.4-3 Grundsatz Entwicklung der Standorte fiir

6.4-3 Grundsatz Entwicklung der Standorte fiir
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landesbedeutsame flachenintensive GroBvorhaben

landesbedeutsame fldchenintensive GroBvorhaben

Die Standorte fiir landesbedeutsame flacheninten-
sive GroBvorhaben sollen von Land und Kommu-
nen in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft geplant, entwickelt und vermarktet wer-
den.

Die Standorte fiir landesbedeutsame flacheninten-
sive GroBvorhaben sollen von Land und Kommu-
nen in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft geplant, entwickelt und vermarktet wer-
den.

Erlauterungen

Erlauterungen

Zur Begriindung der Festlegungen in Kap. 6.4 wird auf
die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlauterungen verwiesen.

Zu 6.4-1 Standorte fiir landesbedeutsame flachen-
intensive GroBvorhaben

Zu 6.4-1 Standorte fiir landesbedeutsame flachen-
intensive GroBvorhaben

In Nordrhein-Westfalen wird seit Jahrzehnten eine
Flachenvorsorge flr landesbedeutsame flacheninten-
sive GroBBvorhaben betrieben. Das produzierende
Gewerbe in Nordrhein-Westfalen stellt weiterhin eine
tragende Saule fir die Wirtschaft Nordrhein-
Westfalens dar. Rund ein Viertel der Wertschdpfung
wird direkt oder indirekt vom produzierenden Gewerbe
erbracht.

In Nordrhein-Westfalen wird seit Jahrzehnten eine
Flachenvorsorge flr landesbedeutsame flacheninten-
sive GroBvorhaben betrieben. Das produzierende
Gewerbe in Nordrhein-Westfalen stellt weiterhin eine
tragende Saule fir die Wirtschaft Nordrhein-
Westfalens dar. Rund ein Viertel der Wertschdpfung
wird direkt oder indirekt vom produzierenden Gewerbe
erbracht.

Damit sich Nordrhein-Westfalen im internationalen
Standortwettbewerb auch zukinftig erfolgreich positio-
nieren kann, werden — neben der Flachenvorsorge
durch Regional- und Bauleitplanung (vgl. Kap. 6.3) —
auch weiterhin eine ausgewahlte Anzahl von Standor-
ten fir landesbedeutsame flachenintensive GroBvor-
haben mit besonderer Bedeutung fir die wirtschaftli-
che Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen
gesichert. Dies bietet folgende Vorteile:

Damit sich Nordrhein-Westfalen im internationalen
Standortwettbewerb auch zukiinftig erfolgreich positio-
nieren kann, werden — neben der Flachenvorsorge
durch Regional- und Bauleitplanung (vgl. Kap. 6.3) —
auch weiterhin eine ausgewahlte Anzahl von Standor-
ten fur landesbedeutsame flachenintensive GroBvor-
haben mit besonderer Bedeutung fir die wirtschaftli-
che Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen
gesichert. Dies bietet folgende Vorteile:

— die Neuansiedlung von GroBvorhaben wére von
besonderer Bedeutung flr das industriepolitische
Image des Landes;

— die Neuansiedlung von GroBvorhaben wére von
besonderer Bedeutung flr das industriepolitische
Image des Landes;

— Neuansiedlungen dieser GréBenordnung kdnnen
als industrielle Kerne vielféltige Chancen und An-
knUpfungspunkte fur kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) und unternehmensorientierte
Dienstleistungen bieten;

— Neuansiedlungen dieser GréBenordnung kdnnen
als industrielle Kerne vielféltige Chancen und An-
knUpfungspunkte fur kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) und unternehmensorientierte
Dienstleistungen bieten;

— ohne Sicherung wirde die Zahl der geeigneten
Flachen durch Nutzungskonkurrenzen tendenziell
weiter abnehmen.

— ohne Sicherung wirde die Zahl der geeigneten
Flachen durch Nutzungskonkurrenzen tendenziell
weiter abnehmen.

Grundlage der Auswabhl ist eine Untersuchung der
Uberwiegend bereits seit 1978 im LEP gesicherten
Standorte flr landesbedeutsame flachenintensive
GroBvorhaben und der aktuellen und zukiinftigen Kon-
versionsflachen ab einer Gré3e von rd. 200 ha. Fir die
Untersuchung wurde auf die bereits in einer Untersu-
chung des ILS von 2001 verwendeten Kriterien zur
Uberprifung der Gebiete fir flachenintensive GroB-
vorhaben im LEP von 1995 zurlickgegriffen, die dazu
nach wie vor als geeignet betrachtet werden. Im Ein-
zelnen waren dies: die ErschlieBung bzw. Erschliel3-
barkeit, die Verflugbarkeit (Eigentimerstruktur), natur-
schutzfachliche Restriktionen, Restriktionen beztglich
der Verflgbarkeit von Arbeitskraften ("groBrdumige

Grundlage der Auswabhl ist eine Untersuchung der
Uberwiegend bereits seit 1978 im LEP gesicherten
Standorte flr landesbedeutsame flachenintensive
GroBvorhaben und der aktuellen und zukinftigen Kon-
versionsflachen ab einer Gré3e von rd. 200 ha (vgl.
dazu ausfuhrlicher Anlage 1, Teil A, des Umweltbe-
richtes). Fir die Untersuchung wurde auf die bereits in
einer Untersuchung des ILS von 2001 verwendeten
Kriterien zur Uberprifung der Gebiete far flachenin-
tensive GroBvorhaben im LEP von 1995 zuriickgegrif-
fen, die dazu nach wie vor als geeignet betrachtet
werden. Im Einzelnen waren dies: die ErschlieBung
bzw. ErschlieBbarkeit, die Verfligbarkeit (Eigentl-
merstruktur), naturschutzfachliche Restriktionen, Re-
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Lage") und weitere Restriktionen wie z. B. die Nahe zu
Wohngebieten. Die vorliegende Auswahl ergibt sich
dadurch, dass im Rahmen der Abwéagung bereits ge-
nutzte Standorte und Standorte, fiir die in der Region
hinreichend konkretisierte entgegenstehende Planvor-
stellungen bestehen, ausgenommen wurden.

striktionen bezuglich der Verfligbarkeit von Arbeitskraf-
ten ("groBraumige Lage") und weitere Restriktionen
wie z. B. die Nahe zu Wohngebieten. Die vorliegende
Auswahl ergibt sich dadurch, dass im Rahmen der
Abwagung bereits genutzte Standorte und Standorte,
fur die in der Region hinreichend konkretisierte entge-
genstehende Planvorstellungen bestehen, ausge-
nommen wurden.

Die vier Standorte sind im Landesentwicklungsplan
durch ein entsprechendes Symbol verortet und in den
Regionalpldnen raumlich konkret festgelegt:

1. Datteln/Waltrop mit rd. 330 ha,

2. Euskirchen/Weilerswist mit rd. 220 ha,

3. Geilenkirchen-Lindern mit rd. 240 ha,

4. Grevenbroich-Neurath mit rd. 300 ha.

Sie sind auch weiterhin in dem genannten Flachenum-
fang zu sichern.

Die vier Standorte sind im Landesentwicklungsplan
durch ein entsprechendes Symbol verortet und in den
Regionalpldnen raumlich konkret festgelegt:

1. Datteln/Waltrop mit rd. 330 ha,

2. Euskirchen/Weilerswist mit rd. 220 ha,

3. Geilenkirchen-Lindern mit rd. 240 ha,

4. Grevenbroich-Neurath mit rd. 300 ha.

Sie sind auch weiterhin in dem genannten Flachenum-
fang zu sichern.

Far die drei Standorte Datteln/Waltrop, Euskir-
chen/Weilerswist und Geilenkirchen-Lindern gibt es
bereits Entwicklungsinitiativen. Fir diese Standorte
wird eine mittelfristige Verfligbarkeit angestrebt. Das
schlieBt die Anbindung an das Uberregionale Ver-
kehrsnetz (insbesondere StraBe und Schiene) ein.

Far die drei Standorte Datteln/Waltrop, Euskir-
chen/Weilerswist und Geilenkirchen-Lindern gibt es
bereits Entwicklungsinitiativen. Fir diese Standorte
wird eine mittelfristige Verfligbarkeit angestrebt. Das
schlieBt die Anbindung an das Uberregionale Ver-
kehrsnetz (insbesondere StraBe und Schiene) ein.

Die vier Standorte sind vor heranriickenden Nutzun-
gen zu schitzen, die eine zielkonforme Nutzung er-
schweren oder unmdglich machen. Um die angestreb-
te gewerblich-industrielle Nutzung an diesen Standor-
ten zu verwirklichen, missen daher z. B. benachbarte
Allgemeine Siedlungsbereiche ausreichende Schutz-
absténde einhalten. Bestehende Baurechte bleiben
unberihrt.

Die vier Standorte sind vor heranriickenden Nutzun-
gen zu schitzen, die eine zielkonforme Nutzung er-
schweren oder unmdglich machen. Um die angestreb-
te gewerblich-industrielle Nutzung an diesen Standor-
ten zu verwirklichen, missen daher z. B. benachbarte
Allgemeine Siedlungsbereiche ausreichende Schutz-
absténde einhalten. Bestehende Baurechte bleiben
unberihrt.

Zu 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten fiir lan-
desbedeutsame fldchenintensive GroBvorhaben

Zu 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten fiir lan-
desbedeutsame fldchenintensive GroBvorhaben

Standorte flr landesbedeutsame flachenintensive
GroBvorhaben sind der Ansiedlung von Vorhaben mit
besonderer Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwick-
lung des Landes Nordrhein-Westfalen vorbehalten. Fir
die wirtschaftliche Entwicklung des Landes besonders
bedeutsam sind Vorhaben, die

Standorte flrr landesbedeutsame flachenintensive
GroBvorhaben sind der Ansiedlung von Vorhaben mit
besonderer Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwick-
lung des Landes Nordrhein-Westfalen vorbehalten. Fir
die wirtschaftliche Entwicklung des Landes besonders
bedeutsam sind Vorhaben, die

— mabBgeblich zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen beitragen (arbeitsintensive Betrie-
be) oder

— mabBgeblich zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen beitragen (arbeitsintensive Betrie-
be) oder

— fdr die im Land vorhandene zuliefernde und wei-
terverarbeitende Industrie von Bedeutung sind
(wichtiges Glied in einer Wertschdpfungskette)
oder

— fdr die im Land vorhandene zuliefernde und wei-
terverarbeitende Industrie von Bedeutung sind
(wichtiges Glied in einer Wertschdpfungskette)
oder

—  zur Starkung der Innovationskraft des Landes bei-
tragen (Betriebe oder Betriebsverbiinde mit neuen,
zukunftsweisenden Produkten oder Produktions-
verfahren).

—  zur Starkung der Innovationskraft des Landes bei-
tragen (Betriebe oder Betriebsverbiinde mit neuen,
zukunftsweisenden Produkten oder Produktions-
verfahren).

Die Inanspruchnahme durch-Unterrehmen;-die-sich
lediglich-verlagern-méehten, wird grundsatzlich ausge-

schlossen. Folgende Ausnahmen sind jedoch mdglich:

Die Inanspruchnahme der Standorte durch Vorhaben,
die weder landesbedeutsam noch flachenintensiv sind,
wie z.B. reine Unternehmensverlagerungen, wird
grundsatzlich ausgeschlossen. Folgende Ausnahmen
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sind jedoch méglich:

— Verlagerungen, bei denen Betriebserweiterungen
am bisherigen Betriebsstandort nicht mehr méglich
sind;

— Verlagerungen, bei denen Betriebserweiterungen
am bisherigen Betriebsstandort nicht mehr méglich
sind;

— Entstehen eines zusétzlichen neuen Unterneh-
mensstandortes, wobei der bisherige erhalten

— Entstehen eines zusétzlichen neuen Unterneh-
mensstandortes, wobei der bisherige erhalten

bleibt; bleibt;
— Entwicklung neuer Geschaftsfelder eines Unter- — Entwicklung neuer Geschaftsfelder eines Unter-
nehmens. nehmens.

Die Standorte sind Uberwiegend fiir Nutzungen vorge-
sehen, die industriell geprégt oder fiir die Industrie von
besonderer Bedeutung sind. Dazu z&hlen beispiels-
weise Unternehmen des Automobil-, Maschinen- und
Anlagenbaus, der pharmazeutischen, chemischen und
Kunststoffindustrie, der Energie- und Regelungstech-
nik oder arbeitsintensive Veredelungsbetriebe des
Logistikgewerbes.

Die Standorte sind Uiberwiegend fiir Nutzungen vorge-
sehen, die industriell geprégt oder fiir die Industrie von
besonderer Bedeutung sind. Dazu z&hlen beispiels-
weise Unternehmen des Automobil-, Maschinen- und
Anlagenbaus, der pharmazeutischen, chemischen und
Kunststoffindustrie, der Energie- und Regelungstech-
nik oder arbeitsintensive Veredelungsbetriebe des
Logistikgewerbes.

Die Standorte dienen nicht der regionalen Versorgung
mit Flachen fir emittierende Gewerbe- und Industrie-
betriebe und gehen daher auch nicht in die Ermittlung
des regionalen Gewerbeflachenbedarfs ein (s. Kap.
6.3). Die Ansiedlung von groB3flachigen Einzelhandels-,
Freizeit-, Sport- oder Erholungseinrichtungen kommt
nicht in Betracht (s. Kap. 6.5 und 6.6).

Die Standorte dienen nicht der regionalen Versorgung
mit Flachen fir emittierende Gewerbe- und Industrie-
betriebe und gehen daher auch nicht in die Ermittlung
des regionalen Gewerbeflachenbedarfs ein (s. Kap.
6.3). Die Ansiedlung von groB3flachigen Einzelhandels-,
Freizeit-, Sport- oder Erholungseinrichtungen kommt
nicht in Betracht (s. Kap. 6.5 und 6.6).

Der Mindestflachenbedarf fiir GroBvorhaben wird ent-
sprechend der Praxis der Wirtschaftsférderung auf 80
ha festgelegt.

Der Mindestflachenbedarf fiir GroBvorhaben wird ent-
sprechend der Praxis der Wirtschaftsférderung auf 80
ha festgelegt.

Als ,flachenintensives GroBvorhaben” kann in einem
begriindeten Einzelfall ein Vorhabenverbund mehrerer
Betriebe als-Ausnahme-durch-die-Landesregierung-im
Rahmen-einer-Einzeltallentscheidung-anerkannt wer-

den. Bei einem solchen Vorhabenverbund hat zwar
jedes einzelne Teilvorhaben fir sich genommen einen
geringeren Flachenbedarf als 80 Hektar, die Teilvor-
haben sind aber funktionell so miteinander verbunden,
dass sie in ihrer Gesamtheit einen Raumanspruch von
mindestens 80 Hektar aufweisen.

Als ,flachenintensives GroBBvorhaben® kann in einem
begriindeten Einzelfall ein Vorhabenverbund mehrerer
Betriebe unter den im Ziel genannten und im Folgen-
den weiter ausgefliihrten Voraussetzungen anerkannt
werden. Bei einem solchen Vorhabenverbund hat zwar
jedes einzelne Teilvorhaben fir sich genommen einen
geringeren Flachenbedarf als 80 Hektar, die Teilvor-
haben sind aber funktionell so miteinander verbunden,
dass sie in ihrer Gesamtheit einen Raumanspruch von
mindestens 80 Hektar aufweisen.

Die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbundes hat
durch ein Unternehmen mit einem Flachenbedarf von
mindestens 10 ha zu erfolgen.

Die erste Ansiedlung eines Vorhabenverbundes hat
durch ein Unternehmen mit einem Flachenbedarf von
mindestens 10 ha zu erfolgen.

Entscheidend ist der aus der funktionellen Verbindung
resultierende besondere Raumbedarf der Vorhaben in
ihrer Gesamtheit. Im Gegensatz zu einer lediglich or-
ganisatorischen oder rechtlichen Verbindung besteht
ein funktioneller Verbund etwa im Verhéltnis Zuliefer-
betrieb/technischer Endfertigung oder bei Herstellern
eines Produktes aus mehreren chemischen Rohstof-
fen. Als funktionell verbundene Vorhaben in diesem
Sinne waren etwa integrierte chemische Anlagen nach
4. BImSchV bzw. UVPG zu werten (also etwa ein Ver-
bund zur Herstellung von Stoffen oder Stoffgruppen
durch chemische Umwandlung im industriellen Um-
fang, bei dem sich mehrere Einheiten nebeneinander
befinden und in funktioneller Hinsicht miteinander ver-
bunden sind). Die gemeinsame Platzierung funktionell

Entscheidend ist der aus der funktionellen Verbindung
resultierende besondere Raumbedarf der Vorhaben in
ihrer Gesamtheit. Im Gegensatz zu einer lediglich or-
ganisatorischen oder rechtlichen Verbindung besteht
ein funktioneller Verbund beispielsweise im Verhaltnis
Zulieferbetrieb/technischer Endfertigung oder bei Her-
stellern eines Produktes aus mehreren chemischen
Rohstoffen. Als funktionell verbundene Vorhaben in
diesem Sinne waren etwa integrierte chemische Anla-
gen nach 4. BImSchV bzw. UVPG zu werten (also
etwa ein Verbund zur Herstellung von Stoffen oder
Stoffgruppen durch chemische Umwandlung im indu-
striellen Umfang, bei dem sich mehrere Einheiten ne-
beneinander befinden und in funktioneller Hinsicht
miteinander verbunden sind). Die gemeinsame Platzie-
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6. Siedlungsraum

verbundener Vorhaben an einem einzigen Standort
vermeidet ein Verkehrsaufkommen zwischen den Ein-
zelvorhaben bzw. erméglicht Uberhaupt erst derartige
aufeinander angewiesene Nutzungen.

rung funktionell verbundener Vorhaben an einem ein-
zigen Standort vermeidet ein Verkehrsaufkommen
zwischen den Einzelvorhaben bzw. erméglicht Gber-
haupt erst derartige aufeinander angewiesene Nutzun-
gen.

Ein raumordnerischer Vertrag, der auch private Vorha-
bentréger bindet, ist insbesondere bei Inanspruch-
nahme des Standortes durch einen funktionellen Vor-
habenverbund zu empfehlen.

Ein raumordnerischer Vertrag, der auch private Vorha-
bentréger bindet, ist insbesondere bei Inanspruch-
nahme des Standortes durch einen funktionellen Vor-
habenverbund zu empfehlen.

Zu 6.4-3 Entwicklung der Standorte fiir landesbe-
deutsame flachenintensive GroBvorhaben

Zu 6.4-3 Entwicklung der Standorte fiir landesbe-
deutsame flachenintensive GroBvorhaben

Wenn die Entwicklung eines Standortes fiir landesbe-
deutsame flachenintensive GroBvorhaben ansteht, so
soll dieses in enger Zusammenarbeit von Land, Re-
gionen und Kommunen mit der Wirtschaft erfolgen,
weil damit erhebliche Koordinierungs- und Finanzie-
rungsleistungen verbunden sind. Das betrifft insbeson-
dere die Optimierung der Verkehrsanbindung und den
Erwerb der Grundstucke.

Wenn die Entwicklung eines Standortes fiir landesbe-
deutsame flachenintensive GroBvorhaben ansteht, so
soll dieses in enger Zusammenarbeit von Land, Re-
gionen und Kommunen mit der Wirtschaft erfolgen,
weil damit erhebliche Koordinierungs- und Finanzie-
rungsleistungen verbunden sind. Das betrifft insbeson-
dere die Optimierung der Verkehrsanbindung und den
Erwerb der Grundstucke.

Es soll eine gezielte Vermarktung durch die landesei-
gene Wirtschaftsférderungsgesellschaft unter Beteili-
gung der kommunalen Kooperationspartner erfolgen.

Es soll eine gezielte Vermarktung durch die landesei-
gene Wirtschaftsférderungsgesellschaft unter Beteili-
gung der kommunalen Kooperationspartner erfolgen.

6.5 GroBflachiger Einzelhandel

6.5 GroBflachiger Einzelhandel

Ziele und Grundséatze

Ziele und Grundséatze

6.5-1. Ziel Standorte des groBfldchigen Einzelhan-
dels nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

6.5-1. Ziel Standorte des groBfldchigen Einzelhan-
dels nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben im
Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung
diirfen nur in regionalplanerisch festgelegten All-
gemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und
festgesetzt werden.

Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben im
Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung
diirfen nur in regionalplanerisch festgelegten All-
gemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und
festgesetzt werden.

6.5-2 Ziel Standorte des groBfldchigen Einzelhan-
dels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in
zentralen Versorgungsbereichen

6.5-2 Ziel Standorte des groBfldchigen Einzelhan-
dels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in
zentralen Versorgungsbereichen

Dabei diirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung mit zentrenrelevanten Kernsor-
timenten nur:

Dabei diirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung mit zentrenrelevanten Kernsor-
timenten nur:

- in bestehenden zentralen Versorgungsberei-
chen sowie

- in bestehenden zentralen Versorgungsberei-
chen sowie

- in neu geplanten zentralen Versorgungsberei-
chen in stadtebaulich integrierten Lagen, die
aufgrund ihrer rdumlichen Zuordnung sowie
verkehrsmaBigen Anbindung fiir die Versor-
gung der Bevélkerung zentrale Funktionen des
kurz-, mittel- oder langfristigen Bedarfs erfiillen
sollen, dargestellt und festgesetzt werden.

- in neu geplanten zentralen Versorgungsberei-
chen in stadtebaulich integrierten Lagen, die
aufgrund ihrer rdumlichen Zuordnung sowie
verkehrsmaBigen Anbindung fiir die Versor-
gung der Bevélkerung zentrale Funktionen des
kurz-, mittel- oder langfristigen Bedarfs erfiillen
sollen, dargestellt und festgesetzt werden.

Zentrenrelevant sind
- die Sortimente geméaB Anlage 1 und
- weitere von der jeweiligen Gemeinde als zen-

Zentrenrelevant sind
- die Sortimente geméaB Anlage 1 und
- weitere von der jeweiligen Gemeinde als zen-
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trenrelevant festgelegte Sortimente (ortstypi-
sche Sortimentsliste).

trenrelevant festgelegte Sortimente (ortstypi-
sche Sortimentsliste).

Ausnahmsweise diirfen Sondergebiete fiir Vorha-
ben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsver-
ordnung mit nahversorgungsrelevanten Kernsor-
timenten auch auBerhalb zentraler Versorgungsbe-
reiche dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nachweislich:

Ausnahmsweise diirfen Sondergebiete fiir Vorha-
ben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsver-
ordnung mit nahversorgungsrelevanten Kernsor-
timenten auch auBerhalb zentraler Versorgungsbe-
reiche dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nachweislich:

- eine Lage in den zentralen Versorgungsberei-
chen aus stédtebaulichen oder siedlungs-
strukturellen Griinden, insbesondere der Er-
haltung gewachsener baulicher Strukturen
oder der Riicksichthahme auf ein historisch
wertvolles Ortsbild, nicht méglich ist und

- eine Lage in den zentralen Versorgungsberei-
chen aus stédtebaulichen oder siedlungs-
strukturellen Griinden, insbesondere der Er-
haltung gewachsener baulicher Strukturen
oder der Riicksichthahme auf ein historisch
wertvolles Ortsbild, nicht méglich ist und

- die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer
wohnortnhahen Versorgung mit nahversor-
gungsrelevanten Sortimenten dient und

- die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer
wohnortnahen Versorgung mit nahversor-
gungsrelevanten Sortimenten dient und

- zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden
nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

- zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden
nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

6.5-3 Ziel Beeintrdchtigungsverbot

6.5-3 Ziel Beeintrdchtigungsverbot

Durch die Darstellung und Festsetzung von Kern-
gebieten und Sondergebieten fiir Vorhaben im
Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung
mit zentrenrelevanten Sortimenten diirfen zentrale
Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht we-
sentlich beeintrachtigt werden.

Durch die Darstellung und Festsetzung von Kern-
gebieten und Sondergebieten fiir Vorhaben im
Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung
mit zentrenrelevanten Sortimenten diirfen zentrale
Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht we-
sentlich beeintrachtigt werden.

6.5-4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsorti-
mente: Verkaufsflache

6.5-4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsorti-
mente: Verkaufsflache

Bei der Darstellung und Festsetzung von Sonder-
gebieten fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung mit nicht zentrenrelevan-
ten Kernsortimenten soll der zu erwartende Ge-
samtumsatz der durch die jeweilige Festsetzung
ermdglichten Einzelhandelsnutzungen die Kauf-
kraft der Einwohner der jeweiligen Gemeinde fiir
die geplanten Sortimentsgruppen nicht iiberschrei-
ten.

Bei der Darstellung und Festsetzung von Sonder-
gebieten fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung mit nicht zentrenrelevan-
ten Kernsortimenten soll der zu erwartende Ge-
samtumsatz der durch die jeweilige Festsetzung
ermdglichten Einzelhandelsnutzungen die Kauf-
kraft der Einwohner der jeweiligen Gemeinde fiir
die geplanten Sortimentsgruppen nicht iiberschrei-
ten.

6.5-5 Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente:
Standort, relativer Anteil zentrenrelevanter Rand-
sortimente

6.5-5 Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente:
Standort, relativer Anteil zentrenrelevanter Rand-
sortimente

Sondergebiete fiir Vorhaben im Sinne des § 11
Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit nicht zen-
trenrelevanten Kernsortimenten diirfen nur dann
auch auBerhalb von zentralen Versorgungsberei-
chen dargestellt und festgesetzt werden, wenn der
Umfang der zentrenrelevanten Sortimente maximal
10 % der Verkaufsflache betragt und es sich bei
diesen Sortimenten um Randsortimente handelt.

Sondergebiete fiir Vorhaben im Sinne des § 11
Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit nicht zen-
trenrelevanten Kernsortimenten diirfen nur dann
auch auBerhalb von zentralen Versorgungsberei-
chen dargestellt und festgesetzt werden, wenn der
Umfang der zentrenrelevanten Sortimente maximal
10 % der Verkaufsflache betragt und es sich bei
diesen Sortimenten um Randsortimente handelt.

6.5-6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsorti-
mente: Verkaufsfldche zentrenrelevanter Randsor-
timente

6.5-6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsorti-
mente: Verkaufsfldche zentrenrelevanter Randsor-
timente

Der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente
eines Sondergebietes fiir Vorhaben im Sinne des
§ 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit nicht
zentrenrelevanten Kernsortimenten soll auBerhalb
von zentralen Versorgungsbereichen 2.500 m? Ver-

Der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente
eines Sondergebietes fiir Vorhaben im Sinne des
§ 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit nicht
zentrenrelevanten Kernsortimenten soll auBerhalb
von zentralen Versorgungsbereichen 2.500 m? Ver-
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kaufsflache nicht tiberschreiten.

kaufsflache nicht tiberschreiten.

6.5-7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standor-
ten mit groBfldchigem Einzelhandel

6.5-7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standor-
ten mit groBfldchigem Einzelhandel

Abweichend von den Festlegungen 1 bis 6 diirfen
vorhandene Standorte von Vorhaben im Sinne des
§ 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung auBBerhalb
von zentralen Versorgungsbereichen als Sonder-
gebiete geman § 11 Absatz 3 Baunutzungsverord-
nung dargestellt und festgesetzt werden. Dabei
sind die Sortimente und deren Verkaufsflachen in
der Regel auf die Verkaufsflachen, die baurechtli-
chen Bestandsschutz genieBen, zu begrenzen.
Wird durch diese Begrenzung die zuldssige Nut-
zung innerhalb einer Frist von sieben Jahren ab
Zulassigkeit aufgehoben oder geéandert, sind die
Sortimente und deren Verkaufsflachen auf die zu-
lassigen Verkaufsflachenobergrenzen zu begren-
zen. Ein Ersatz zentrenrelevanter durch nicht zen-
trenrelevante Sortimente ist méglich.

Abweichend von den Festlegungen 6.5-1 bis 6.5-6
diirfen vorhandene Standorte von Vorhaben im
Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung
auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen als
Sondergebiete gemas § 11 Absatz 3 Baunutzungs-
verordnung dargestellt und festgesetzt werden.
Dabei sind die Sortimente und deren Verkaufsfla-
chen in der Regel auf die Verkaufsflachen, die bau-
rechtlichen Bestandsschutz genieBen, zu begren-
zen. Wird durch diese Begrenzung die zuldssige
Nutzung innerhalb einer Frist von sieben Jahren ab
Zulassigkeit aufgehoben oder geandert, sind die
Sortimente und deren Verkaufsflachen auf die zu-
lassigen Verkaufsflachenobergrenzen zu begren-
zen. Ein Ersatz zentrenrelevanter durch nicht zen-
trenrelevante Sortimente ist méglich.

Ausnahmsweise kommen auch geringfiligige Er-
weiterungen in Betracht, wenn dadurch keine we-
sentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungs-
bereiche von Gemeinden erfolgt.

Ausnahmsweise kommen auch geringfiligige Er-
weiterungen in Betracht, wenn dadurch keine we-
sentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungs-
bereiche von Gemeinden erfolgt.

6.5-8 Ziel Einzelhandelsagglomerationen

6.5-8 Ziel Einzelhandelsagglomerationen

Die Gemeinden haben dem Entstehen neuer sowie
der Verfestigung und Erweiterung bestehender
Einzelhandelsagglomerationen auBerhalb Allge-
meiner Siedlungsbereiche entgegenzuwirken. Dar-
tber hinaus haben sie dem Entstehen neuer sowie
der Verfestigung und Erweiterung bestehender
Einzelhandelsagglomerationen mit zentrenrelevan-
ten Sortimenten auBerhalb zentraler Versorgungs-
bereiche entgegenzuwirken. Sie haben sicherzu-
stellen, dass eine wesentliche Beeintrachtigung
zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden
durch Einzelhandelsagglomerationen vermieden
wird.

Die Gemeinden haben dem Entstehen neuer sowie
der Verfestigung und Erweiterung bestehender
Einzelhandelsagglomerationen auBerhalb Allge-
meiner Siedlungsbereiche entgegenzuwirken. Dar-
tber hinaus haben sie dem Entstehen neuer sowie
der Verfestigung und Erweiterung bestehender
Einzelhandelsagglomerationen mit zentrenrelevan-
ten Sortimenten auBerhalb zentraler Versorgungs-
bereiche entgegenzuwirken. Sie haben sicherzu-
stellen, dass eine wesentliche Beeintrachtigung
zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden
durch Einzelhandelsagglomerationen vermieden
wird.

6.5-9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte

6.5-9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte

Regionale Einzelhandelskonzepte sind bei der
Aufstellung und Anderung von Regionalplénen in
die Abwéagung einzustellen.

Regionale Einzelhandelskonzepte sind bei der
Aufstellung und Anderung von Regionalplénen in
die Abwéagung einzustellen.

6.5-10 Ziel Vorhabenbezogene Bebauungspléne fiir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung

6.5-10 Ziel Vorhabenbezogene Bebauungspléne fiir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung

Vorhabenbezogene Bebauungspléne fiir Vorhaben
im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverord-
nung sind, soweit von § 12 Absatz 3a Satz 1 Bau-
gesetzbuch kein Gebrauch gemacht wird, nur zu-
lassig, wenn sie den Anforderungen der Festle-
gungen 1, 7 und 8 entsprechen; im Falle von zen-
trenrelevanten Kernsortimenten haben sie zudem
den Festlegungen 2 und 3, im Falle von nicht zen-
trenrelevanten Kernsortimenten den Festlegungen
4, 5 und 6 zu entsprechen.

Vorhabenbezogene Bebauungspléne fiir Vorhaben
im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverord-
nung sind, soweit von § 12 Absatz 3a Satz 1 Bau-
gesetzbuch kein Gebrauch gemacht wird, nur zu-
lassig, wenn sie den Anforderungen der Festle-
gungen 6.5-1, 6.5-7 und 6.5-8 entsprechen; im Falle
von zentrenrelevanten Kernsortimenten haben sie
zudem den Festlegungen 6.5-2 und 6.5-3, im Falle
von nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten den
Festlegungen 6.5-3, 6.5-4, 6.5-5 und 6.5-6 zu ent-
sprechen.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

77

geédnderter Entwurf nach erstem Beteiligungsverfahren, Stand: 22.09.2015




6. Siedlungsraum

Anlage 1-zu-Ziel6:5-2

- Papier/Birobedarf/Schreibwaren

- Bicher

- Bekleidung, Wéasche

- Schuhe, Lederwaren

- medizinische, orthopéadische, pharmazeuti-
sche Artikel

- Haushaltswaren, Glas/Porzellan/Keramik

- Spielwaren

- Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel
(ohne Teilsortimente Angelartikel, Campingar-
tikel, Fahrrader und Zubehér, Jagdartikel,
Reitartikel und SportgroBgerite)

- Elektrogerate, Medien (=Unterhaltungs- und
Kommunikationselektronik, Computer, Foto —
ohne ElektrogroBgerite, Leuchten)

- Uhren, Schmuck

- Nahrungs- und Genussmittel (gleichzeitig
nahversorgungsrelevant)

- Gesundheits- und Kérperpflegeartikel (gleich-
zeitig nahversorgungsrelevant)

Anlage 1

- Papier/Birobedarf/Schreibwaren

- Bicher

- Bekleidung, Wéasche

- Schuhe, Lederwaren

- medizinische, orthopéadische, pharmazeuti-
sche Artikel

- Haushaltswaren, Glas/Porzellan/Keramik

- Spielwaren

- Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel
(ohne Teilsortimente Angelartikel, Campingar-
tikel, Fahrrader und Zubehér, Jagdartikel,
Reitartikel und SportgroBgerite)

- Elektrogerate, Medien (=Unterhaltungs- und
Kommunikationselektronik, Computer, Foto —
ohne ElektrogroBgerite, Leuchten)

- Uhren, Schmuck

- Nahrungs- und Genussmittel (gleichzeitig
nahversorgungsrelevant)

- Gesundheits- und Kérperpflegeartikel (gleich-
zeitig nahversorgungsrelevant)

Erlauterungen

Erlauterungen

Zur Begriindung der Festlegungen in Kap. 6.5 wird auf
die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlauterungen verwiesen.

Zu 6.5-1 Standorte des groBflachigen Einzelhan-
dels nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Zu 6.5-1 Standorte des groBflachigen Einzelhan-
dels nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Die regionalplanerisch dargestellten Allgemeinen Sied-
lungsbereiche sind Gebiete, die vorrangig Siedlungs-
funktionen erflllen oder erfillen sollen und aus denen
—im Sinne der "Stadt der kurzen Wege" — Flachen
unterschiedlichster Nutzungen entwickelt wurden oder
werden sollen. Dies beinhaltet auch die Flachen fur
Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO. Die Integration
dieser Flachen in die Allgemeinen Siedlungsbereiche
unterstitzt die Verringerung der rdumlichen Distanzen
zwischen Wohnen, Arbeiten, (Nah)Versorgung, Dienst-
leistungen, Freizeit- und Bildungsangeboten etc. und
damit auch die gleichberechtigte gesellschaftliche Teil-
habe der gesamten Bevdlkerung an solchen Angebo-
ten. Eine derart kompakte Siedlungsstruktur kann dar-
Uber hinaus zur Vermeidung von Verkehr mit den da-
mit verbundenen Emissionen und einer reduzierten
Freirauminanspruchnahme bzw. —zerschneidung fiih-
ren.

Die regionalplanerisch dargestellten Allgemeinen Sied-
lungsbereiche sind Gebiete, die vorrangig Siedlungs-
funktionen erflllen oder erfillen sollen und aus denen
—im Sinne der "Stadt der kurzen Wege" — Flachen
unterschiedlichster Nutzungen entwickelt wurden oder
werden sollen. Dies beinhaltet auch die Flachen fur
Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO. Die Integration
dieser Flachen in die Allgemeinen Siedlungsbereiche
unterstitzt die Verringerung der raumlichen Distanzen
zwischen Wohnen, Arbeiten, (Nah)Versorgung, Dienst-
leistungen, Freizeit- und Bildungsangeboten etc. und
damit auch die gleichberechtigte gesellschaftliche Teil-
habe der gesamten Bevdlkerung an solchen Angebo-
ten. Eine derart kompakte Siedlungsstruktur kann dar-
Uber hinaus zur Vermeidung von Verkehr mit den da-
mit verbundenen Emissionen und einer reduzierten
Freirauminanspruchnahme bzw. —zerschneidung fiih-
ren.

Erganzend kommt hinzu, dass Gewerbe- und Indu-
striebetriebe, die erhebliche Emissionen erzeugen,
Einschrankungen bei der Standortwahl unterliegen, u.
a. weil sie Abstandserfordernisse beachten missen.
Daher sind die von der Regionalplanung insbesondere
fir diese Betriebe zu sichernden Bereiche fiir gewerb-
liche und industrielle Nutzungen (GIB) von anderen

Erganzend kommt hinzu, dass Gewerbe- und Indu-
striebetriebe, die erhebliche Emissionen erzeugen,
Einschrankungen bei der Standortwahl unterliegen, u.
a. weil sie Abstandserfordernisse beachten missen.
Daher sind die von der Regionalplanung insbesondere
fir diese Betriebe zu sichernden Bereiche fiir gewerb-
liche und industrielle Nutzungen (GIB) von anderen
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Nutzungen, wie z. B. der Einzelhandelsnutzung, frei-
zuhalten, die diesen Einschrédnkungen der Standort-
wahl nicht unterliegen.

Nutzungen, wie z. B. der Einzelhandelsnutzung, frei-
zuhalten, die diesen Einschréankungen der Standort-
wahl nicht unterliegen.

Zu 6.5-2 Standorte des groBflachigen Einzelhan-
dels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in
zentralen Versorgungsbereichen

Zu 6.5-2 Standorte des groBfldchigen Einzelhan-
dels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in
Zentralen Versorgungsbereichen

Das Ziel greift das raumordnerische Integrationsgebot
auf und konkretisiert insbesondere den raumordneri-
schen Grundsatz des § 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3 ROG
durch die raumordnerischen Vorgaben fir die Bauleit-
planung. Bauleitplanung fir die Errichtung oder Erwei-
terung von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit
zentrenrelevantem Kernsortiment ist damit nur noch in
zentralen Versorgungsbereichen der Gemeinden még-
lich, sofern nicht die in den Festlegungen enthaltenen
Ausnahmen greifen. Das Ziel gilt nicht fiir die Teile von
Kerngebieten, in denen nach § 7 Abs. 4 BauNVO Vor-
habeni. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevan-
tem Kernsortiment ausgeschlossen sind.

Das Ziel greift das raumordnerische Integrationsgebot
auf und konkretisiert insbesondere den raumordneri-
schen Grundsatz des § 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3 ROG
durch die raumordnerischen Vorgaben fir die Bauleit-
planung. Bauleitplanung fir die Errichtung oder Erwei-
terung von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit
zentrenrelevantem Kernsortiment ist damit nur noch in
zentralen Versorgungsbereichen der Gemeinden még-
lich, sofern nicht die in den Festlegungen enthaltenen
Ausnahmen greifen. Das Ziel gilt nicht fiir die Teile von
Kerngebieten, in denen nach § 7 Abs. 4 BauNVO Vor-
habeni. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevan-
tem Kernsortiment ausgeschlossen sind.

Das Kernsortiment eines Einzelhandelsbetriebes be-
zeichnet — in Abgrenzung zum Randsortiment (vgl.
Erlauterungen zu Ziel 5) — den Hauptteil des Waren-
angebotes, der nach herrschender fachlicher Meinung
einem bestimmten Sortimentsbereich zuzuordnen bzw.
entsprechend zu klassifizieren ist und zudem hinrei-
chend scharf konturiert werden kann. Das Kernsorti-
ment bestimmt somit in der Regel auch die Art eines
Einzelhandelsbetriebes.

Das Kernsortiment eines Einzelhandelsbetriebes be-
zeichnet — in Abgrenzung zum Randsortiment (vgl.
Erlduterungen zu Ziel 6.5-5) — den Hauptteil des Wa-
renangebotes, der nach herrschender fachlicher Mei-
nung einem bestimmten Sortimentsbereich zuzuord-
nen bzw. entsprechend zu klassifizieren ist und zudem
hinreichend scharf konturiert werden kann. Das Kern-
sortiment bestimmt somit in der Regel auch die Art
eines Einzelhandelsbetriebes.

Die Zentrenrelevanz eines Sortiments bestimmt sich
geman Ziel 2 anhand zweier Kriterien: Den in Anlage 1
genannten Sortimenten als festem verbindlichen Kern
von zentrenrelevanten Sortimenten und den in den
ortstypischen Sortimentslisten als zentrenrelevant
festgelegten Sortimenten.

Die Zentrenrelevanz eines Sortiments bestimmt sich
geman Ziel 6.5-2 anhand zweier Kriterien: Den in An-
lage 1 genannten Sortimenten als festem verbindlichen
Kern von zentrenrelevanten Sortimenten und den in
den ortstypischen Sortimentslisten als zentrenrelevant
festgelegten Sortimenten.

Stets zentrenrelevant in Nordrhein-Westfalen sind
zun&chst die in Anlage 1 genannten Sortimente. Diese
Sortimente pragen in besonderem MaBe die Ange-
botsstruktur nordrhein-westfalischer Innenstadte, wie
auch der Innenstadte bundesweit. In ihrem Zusam-
menspiel leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Vielfalt
des innerstadtischen Einzelhandelsangebotes. Nicht
zuletzt aufgrund ihrer Magnetfunktion tragen sie sehr
wesentlich zur Belebung (Passantenfrequenz) sowie
Attraktivitat der Innenstadte bei. Die Sortimente geman
Anlage 1 wurden auf der Grundlage einer Analyse der
Verteilung der sortimentsspezifischen Verkaufsflachen
nach Lagen innerhalb und auBerhalb der nordrhein-
westfélischen Innenstadte, der Sortimentsstruktur in
den untersuchten nordrhein-westfalischen Gemeinden
sowie der Auswertung vorliegender ortstypischer Sor-
timentslisten gutachterlich ermittelt (vgl. "Grundlagen
fir die Erarbeitung einer neuen landesplanerischen
Regelung zur Steuerung des grofB3flachigen Einzelhan-
dels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011). Bei
den Sortimenten gemafi Anlage 1 wurden die Teilsor-
timente ausgenommen, bei denen die Untersuchung

Stets zentrenrelevant in Nordrhein-Westfalen sind
zun&chst die in Anlage 1 genannten Sortimente. Diese
Sortimente pragen in besonderem MaBe die Ange-
botsstruktur nordrhein-westfalischer Innenstadte, wie
auch der Innenstadte bundesweit. In ihrem Zusam-
menspiel leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Vielfalt
des innerstadtischen Einzelhandelsangebotes. Nicht
zuletzt aufgrund ihrer Magnetfunktion tragen sie sehr
wesentlich zur Belebung (Passantenfrequenz) sowie
Attraktivitat der Innenstadte bei. Die Sortimente geman
Anlage 1 wurden auf der Grundlage einer Analyse der
Verteilung der sortimentsspezifischen Verkaufsflachen
nach Lagen innerhalb und auBBerhalb der nordrhein-
westfélischen Innenstadte, der Sortimentsstruktur in
den untersuchten nordrhein-westfalischen Gemeinden
sowie der Auswertung vorliegender ortstypischer Sor-
timentslisten gutachterlich ermittelt (vgl. "Grundlagen
fir die Erarbeitung einer neuen landesplanerischen
Regelung zur Steuerung des grofB3flachigen Einzelhan-
dels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011). Bei
den Sortimenten gemafi Anlage 1 wurden die Teilsor-
timente ausgenommen, bei denen die Untersuchung
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von Junker und Kruse ergeben hatte, dass eine ortsty-
pische Differenzierung sinnvoll sein kénnte. Bei den
Sortimenten geman Anlage 1 handelt es sich damit um
den verbindlichen Kern an Sortimenten, der stets als
zentrenrelevant anzusehen ist und hinter den die Ge-
meinden bei der Konkretisierung der Zielvorgabe nicht
zuriickfallen kénnen. Diese Sortimente geben damit
einen landesplanerischen Mindeststandard zum
Schutz der zentralen Versorgungsbereiche vor.

von Junker und Kruse ergeben hatte, dass eine ortsty-
pische Differenzierung sinnvoll sein kénnte. Bei den
Sortimenten geman Anlage 1 handelt es sich damit um
den verbindlichen Kern an Sortimenten, der stets als
zentrenrelevant anzusehen ist und hinter den die Ge-
meinden bei der Konkretisierung der Zielvorgabe nicht
zuriickfallen kénnen. Diese Sortimente geben damit
einen landesplanerischen Mindeststandard zum
Schutz der zentralen Versorgungsbereiche vor.

Daneben wird zur Konkretisierung der Zentrenrelevanz
der Sortimente aber auch auf die értlichen Verhéltnisse
Bezug genommen — und zwar insofern, als neben den
fir ganz Nordrhein-Westfalen geltenden Sortimenten
geman Anlage 1 auf die vor Ort als zentrenrelevant
festgelegten Sortimente (ortstypische Sortimentslisten)
zuriickgegriffen wird. Uber die in Anlage 1 genannten
Sortimente hinaus, die lediglich den gemeinsamen
Kern an zentrenrelevanten Sortimenten in Nordrhein-
Westfalen bezeichnen, kann es in den Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen weitere Sortimente mit Zentrenre-
levanz geben. Um auch insoweit einen angemesse-
nen, auf die drtlichen Verhaltnisse bezogenen Schutz
zu gewahrleisten, kénnen die Gemeinden diese Sorti-
mente in ortstypische Sortimentslisten aufnehmen.

Daneben wird zur Konkretisierung der Zentrenrelevanz
der Sortimente aber auch auf die értlichen Verhéltnisse
Bezug genommen — und zwar insofern, als neben den
fir ganz Nordrhein-Westfalen geltenden Sortimenten
geman Anlage 1 auf die vor Ort als zentrenrelevant
festgelegten Sortimente (ortstypische Sortimentslisten)
zuriickgegriffen wird. Uber die in Anlage 1 genannten
Sortimente hinaus, die lediglich den gemeinsamen
Kern an zentrenrelevanten Sortimenten in Nordrhein-
Westfalen bezeichnen, kann es in den Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen weitere Sortimente mit Zentrenre-
levanz geben. Um auch insoweit einen angemesse-
nen, auf die drtlichen Verhaltnisse bezogenen Schutz
zu gewahrleisten, kénnen die Gemeinden diese Sorti-
mente in ortstypische Sortimentslisten aufnehmen.

Den Gemeinden wird damit ermdglicht, das Schutzni-
veau auf die jeweiligen ortlichen zentralen Versor-
gungsbereiche zuzuschneiden. Uber die ortstypischen
Sortimentslisten verbleibt den Gemeinden jenseits des
fur alle Gemeinden verbindlichen Kerns der Sortimente
geman Anlage 1 ein gestaltbarer Rahmen, in dem das
Integrationsgebot einer Konkretisierung zuganglich ist.

Den Gemeinden wird damit ermdglicht, das Schutzni-
veau auf die jeweiligen ortlichen zentralen Versor-
gungsbereiche zuzuschneiden. Uber die ortstypischen
Sortimentslisten verbleibt den Gemeinden jenseits des
fur alle Gemeinden verbindlichen Kerns der Sortimente
geman Anlage 1 ein gestaltbarer Rahmen, in dem das
Integrationsgebot einer Konkretisierung zuganglich ist.

Bezlglich der Festlegung ortstypischer Sortimentsli-
sten wird auf den Einzelhandelserlass des Landes
Nordrhein-Westfalen in der jeweils gliltigen Fassung
verwiesen.

Bezlglich der Festlegung ortstypischer Sortimentsli-
sten wird auf den Einzelhandelserlass des Landes
Nordrhein-Westfalen in der jeweils gliltigen Fassung
verwiesen.

Raumlich bezieht sich das Integrationsgebot auf "zen-
trale Versorgungsbereiche". Dieser Begriff wird nicht
nur im Baugesetzbuch und in der Baunutzungsverord-
nung an vielen Stellen genannt, sondern ist auch zen-
traler Bestandteil des Raumordnungsrechts (so etwa §
2 Abs. 2 Nr. 2 ROG).

Raumlich bezieht sich das Integrationsgebot auf "zen-
trale Versorgungsbereiche". Dieser Begriff wird nicht
nur im Baugesetzbuch und in der Baunutzungsverord-
nung an vielen Stellen genannt, sondern ist auch zen-
traler Bestandteil des Raumordnungsrechts (so etwa §
2 Abs. 2 Nr. 2 ROG).

Zentrale Versorgungsbereiche kdnnen sich sowohl aus
den tatsachlichen Verhaltnissen (so im Rahmen des §
34 Abs. 3 BauGB) als auch aus planerischen Festset-
zungen und Darstellungen ergeben (vgl. § 9 Abs. 2a
BauGB). Daran knUpft Ziel 2 an.

Zentrale Versorgungsbereiche kdnnen sich sowohl aus
den tatsachlichen Verhaltnissen (so im Rahmen des §
34 Abs. 3 BauGB) als auch aus planerischen Festset-
zungen und Darstellungen ergeben (vgl. § 9 Abs. 2a
BauGB). Daran knUpft Ziel 6.5-2 an.

Soweit der Begriff der zentralen Versorgungsbereiche
auf die tatsachlichen Gegebenheiten Bezug nimmt,
kann er aufgrund der zu den oben genannten Vor-
schriften ergangenen Rechtsprechung, insbesondere
zu § 34 Abs. 3 BauGB, bestimmt werden.

Soweit der Begriff der zentralen Versorgungsbereiche
auf die tatsachlichen Gegebenheiten Bezug nimmt,
kann er aufgrund der zu den oben genannten Vor-
schriften ergangenen Rechtsprechung, insbesondere
zu § 34 Abs. 3 BauGB, bestimmt werden.

Zentrale Versorgungsbereiche sind danach rdumlich
abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde, denen auf-
grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig

Zentrale Versorgungsbereiche sind danach rdumlich
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erganzt durch diverse Dienstleistungen und gastrono-
mische Angebote — eine Versorgungsfunktion Gber den
unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. Innenstéd-
te sind, in der Regel als Versorgungsbereiche zentral,
weil sie nach Lage, Art und Zweckbestimmung nicht
nur der Versorgung ihrer Bewohner dienen, sondern
auf einen Kundenkreis aus einem grdBeren Einzugs-
bereich ausgerichtet sind. Flr Innenstadte ist typisch,
dass in ihnen ein breites Spektrum von Waren fir den
lang-, mittel- und kurzfristigen Bedarf angeboten wird
(BVerwG, Urt. v. 11.10.2007, 4 C 7.07 = BVerwGE
129, 307). Versorgungsbereiche sind jedoch nicht nur
dann "zentral", wenn sie nach Lage, Art und Zweckbe-
stimmung der gemeindeweiten bzw. ibergemeindli-
chen Versorgung dienen, sondern auch Bereiche fir
die Grund- oder Nahversorgung kénnen zentrale Ver-
sorgungsbereiche i. S. d. § 34 Abs. 3 BauGB sein
(OVG NRW, Urt. v. 11.12.2006, 7 A 964.05 = BauR
2007, 845).
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unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt. Innenstéd-
te sind, in der Regel als Versorgungsbereiche zentral,
weil sie nach Lage, Art und Zweckbestimmung nicht
nur der Versorgung ihrer Bewohner dienen, sondern
auf einen Kundenkreis aus einem gréBeren Einzugs-
bereich ausgerichtet sind. Fir Innenstédte ist typisch,
dass in ihnen ein breites Spektrum von Waren fir den
lang-, mittel- und kurzfristigen Bedarf angeboten wird
(BVerwG, Urt. v. 11.10.2007, 4 C 7.07 = BVerwGE
129, 307). Versorgungsbereiche sind jedoch nicht nur
dann "zentral", wenn sie nach Lage, Art und Zweckbe-
stimmung der gemeindeweiten bzw. Ubergemeindli-
chen Versorgung dienen, sondern auch Bereiche fir
die Grund- oder Nahversorgung kénnen zentrale Ver-
sorgungsbereiche i. S. d. § 34 Abs. 3 BauGB sein
(OVG NRW, Urt. v. 11.12.2006, 7 A 964.05 = BauR
2007, 845).

Zentrale Versorgungsbereiche kdnnen sich nicht nur
aus den tatséchlichen 6rtlichen Verhaltnissen, sondern
auch aus entsprechenden gemeindlichen Planungen
ergeben. Geman Ziel 2 wird die Ansiedlung von Vor-
haben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentren-
relevanten Kernsortimenten auch in solchen zentralen
Versorgungsbereichen erlaubt, die von den Gemein-
den als zentrale Versorgungsbereiche festgelegt wur-
den.

Zentrale Versorgungsbereiche kdnnen sich nicht nur
aus den tatséchlichen 6rtlichen Verhaltnissen, sondern
auch aus entsprechenden gemeindlichen Planungen
ergeben. Geman Ziel 6.5-2 wird die Ansiedlung von
Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zen-
trenrelevanten Kernsortimenten auch in solchen zen-
tralen Versorgungsbereichen erlaubt, die von den Ge-
meinden als zentrale Versorgungsbereiche festgelegt
wurden.

Intention des Landes ist es ausweislich der Begriin-
dung zum LEP NRW — Sachlicher Teilplan GroBflachi-
ger Einzelhandel —, eine nachhaltige Raumentwicklung
geman § 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) zu
unterstitzen — und zwar durch die Starkung der Zen-
tren, eine kompakte Siedlungsentwicklung und eine
Reduzierung der Freirauminanspruchnahmen. Die in
Ziel 2 vorgegebenen landesplanerischen Kriterien stel-
len sicher, dass dieser auch mit dem Integrationsgebot
verfolgte Zweck nicht durch Gemeinden unterlaufen
werden kann, indem sie an stadtebaulich nicht inte-
grierten Standorten neue zentrale Versorgungsberei-
che planen. Bauleitplanung fir Vorhaben im Sinne des
§ 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Kernsorti-
menten ist damit nur dort méglich, wo aufgrund der
vorhandenen &rtlichen Gegebenheiten wesentliche
Bedarfsfunktionen erflllt werden kénnen. Auch hierbei
geht es um eine Vorgabe fur die Verortung von Bau-
leitplanung fiir Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO
mit zentrenrelevanten Kernsortimenten. Es geht in-
sofern nicht um die Vorgabe allgemeiner Kriterien far
neue zentrale Versorgungbereiche.

Intention des Landes ist es ausweislich der Begriin-
dung zum LEP NRW — Sachlicher Teilplan GroBflachi-
ger Einzelhandel —, eine nachhaltige Raumentwicklung
geman § 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) zu
unterstitzen — und zwar durch die Starkung der Zen-
tren, eine kompakte Siedlungsentwicklung und eine
Reduzierung der Freirauminanspruchnahmen. Die in
Ziel 6.5-2 vorgegebenen landesplanerischen Kriterien
stellen sicher, dass dieser auch mit dem Integrations-
gebot verfolgte Zweck nicht durch Gemeinden unter-
laufen werden kann, indem sie an stadtebaulich nicht
integrierten Standorten neue zentrale Versorgungsbe-
reiche planen. Bauleitplanung fir Vorhaben im Sinne
des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Kern-
sortimenten ist damit nur dort méglich, wo aufgrund
der vorhandenen 6&rtlichen Gegebenheiten wesentliche
Bedarfsfunktionen erflllt werden kénnen. Auch hierbei
geht es um eine Vorgabe fur die Verortung von Bau-
leitplanung fiir Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO
mit zentrenrelevanten Kernsortimenten. Es geht in-
sofern nicht um die Vorgabe allgemeiner Kriterien far
neue zentrale Versorgungbereiche.

Die Planung zentraler Versorgungsbereiche durch die
Gemeinden ist mit erheblichen Rechtswirkungen ins-
besondere im Hinblick auf die Zulassigkeit von Einzel-
handelsgroBvorhaben verbunden. Deshalb scheint
eine verfahrensméBige Beteiligung der Offentlichkeit
und der berUhrten Behdrden und sonstigen Tréger
Offentlicher Belange sowie eine Abwagungi. S.v. § 1
Abs. 7 BauGB und ein Beschluss durch den Rat der
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Abs. 7 BauGB und ein Beschluss durch den Rat der
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Gemeinde fur die Planung neuer zentraler Versor-
gungsbereiche erforderlich. Es bietet sich in diesem
Zusammenhang an, entsprechend den Verfahren nach
§§ 3 ff. BauGB Beteiligungen auch bei der Aufstellung
eines gemeindlichen Einzelhandelskonzepts durchzu-
fihren. Die Ergebnisse eines von der Gemeinde be-
schlossenen gemeindlichen Einzelhandelskonzepts i.
S.v.§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB sind bei der Aufstellung
der Bauleitplane zu berlicksichtigen. Zentrale Versor-
gungsbereiche kénnen zur verfahrensmafigen Absi-
cherung der damit verbundenen Rechtswirkungen
auch im Flachennutzungsplan dargestellt werden. Na-
heres zur Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche
findet sich im Einzelhandelserlass des Landes Nord-
rhein-Westfalen in der jeweils gliltigen Fassung.

Gemeinde fur die Planung neuer zentraler Versor-
gungsbereiche erforderlich. Es bietet sich in diesem
Zusammenhang an, entsprechend den Verfahren nach
§§ 3 ff. BauGB Beteiligungen auch bei der Aufstellung
eines gemeindlichen Einzelhandelskonzepts durchzu-
fihren. Die Ergebnisse eines von der Gemeinde be-
schlossenen gemeindlichen Einzelhandelskonzepts i.
S.v.§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB sind bei der Aufstellung
der Bauleitplane zu berlcksichtigen. Zentrale Versor-
gungsbereiche kénnen zur verfahrensmafigen Absi-
cherung der damit verbundenen Rechtswirkungen
auch im Flachennutzungsplan dargestellt werden. Na-
heres zur Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche
findet sich im Einzelhandelserlass des Landes Nord-
rhein-Westfalen in der jeweils giiltigen Fassung.

Der Nachweis, dass die in Ziel 2 vorgegebenen lan-
desplanerischen Kriterien erflllt sind, muss sich aus
der Begrindung zum Flachennutzungsplan bzw. zum
Bebauungsplan ergeben.

Der Nachweis, dass die in Ziel 6.5-2 vorgegebenen
landesplanerischen Kriterien erfillt sind, muss sich aus
der Begrindung zum Flachennutzungsplan bzw. zum
Bebauungsplan ergeben.

Die stetig riicklaufige Zahl von flachenmaBig kleineren
Lebensmittelgeschéften ist eine Entwicklung, die mit
dem demographischen Wandel noch fortschreiten
wird; insbesondere Lebensmittelsupermarkte mit Voll-
sortiment Ubernehmen zunehmend die Aufgabe der
wohnortnahen Versorgung mit Gltern des taglichen
Bedarfs, den nahversorgungsrelevanten Sortimenten.

Die stetig riicklaufige Zahl von flachenmaBig kleineren
Lebensmittelgeschéften ist eine Entwicklung, die mit
dem demographischen Wandel noch fortschreiten
wird; insbesondere Lebensmittelsupermérkte mit Voll-
sortiment Ubernehmen zunehmend die Aufgabe der
wohnortnahen Versorgung mit Gltern des taglichen
Bedarfs, den nahversorgungsrelevanten Sortimenten.

Diesem Bedirfnis der wohnortnahen Versorgung mit
Gautern des taglichen Bedarfs tragt die Regelung zum
einen bereits insofern Rechnung, als lediglich "Vorha-
ben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO" in die zentra-
len Versorgungsbereiche verwiesen werden. Denn die
Inbezugnahme auf § 11 Abs. 3 BauNVO stellt sicher,
dass lediglich solche groB3flachigen Vorhaben, die
nachteilige Auswirkungen auf (u. a.) zentrale Versor-
gungsbereiche haben kénnen, von der Festlegung in
Ziel 2 erfasst werden.

Diesem Bedirfnis der wohnortnahen Versorgung mit
Gautern des taglichen Bedarfs tragt die Regelung zum
einen bereits insofern Rechnung, als lediglich "Vorha-
ben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO" in die zentra-
len Versorgungsbereiche verwiesen werden. Denn die
Inbezugnahme auf § 11 Abs. 3 BauNVO stellt sicher,
dass lediglich solche groB3flachigen Vorhaben, die
nachteilige Auswirkungen auf (u. a.) zentrale Versor-
gungsbereiche haben kénnen, von der Festlegung in
Ziel 6.5-2 erfasst werden.

GemaB Einzelhandelserlass des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 22.09.2008 (Nr. 2.8) bzw. Bericht der
Arbeitsgruppe "Strukturwandel im Lebensmitteleinzel-
handel und § 11 Abs. 3 BauNVO" vom 30. April 2002
(ZfBR 2002, S. 598) ,reicht die in § 11 Abs. 3 BauNVO
angelegte Flexibilitat grundsétzlich aus, um unter Be-
ricksichtigung des Einzelfalls sachgerechte Standor-
tentscheidungen flir Betriebe des Lebensmitteleinzel-
handels zu treffen. Auch bei Erreichen der Grof3fla-
chigkeitsschwelle von 800 m? Verkaufsflache [...] und
oberhalb des Regelvermutungswertes von 1.200 m?
Geschossflache kénnen Anhaltspunkte dafiir beste-
hen, dass die in § 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO bezeich-
neten Auswirkungen (z. B. auf Verkehr, Umwelt, Ent-
wicklung zentraler Versorgungsbereiche und die ver-
brauchernahe Versorgung) nicht vorliegen." Gehen
von einem Vorhaben nicht die in § 11 Abs. 3 Satz 2
BauNVO bezeichneten Auswirkungen aus, unterliegt
eine dieses Vorhaben zulassende Bauleitplanung auch
nicht den Vorgaben des Integrationsgebots.
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chigkeitsschwelle von 800 m? Verkaufsflache [...] und
oberhalb des Regelvermutungswertes von 1.200 m?
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hen, dass die in § 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO bezeich-
neten Auswirkungen (z. B. auf Verkehr, Umwelt, Ent-
wicklung zentraler Versorgungsbereiche und die ver-
brauchernahe Versorgung) nicht vorliegen." Gehen
von einem Vorhaben nicht die in § 11 Abs. 3 Satz 2
BauNVO bezeichneten Auswirkungen aus, unterliegt
eine dieses Vorhaben zulassende Bauleitplanung auch
nicht den Vorgaben des Integrationsgebots.
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Die in Ziel 2 formulierte Ausnahmeregelung tragt der
Tatsache Rechnung, dass die Neuansiedlung oder
Erweiterung eines solchen Betriebes des Lebensmitte-
leinzelhandels unter Umsténden die Darstellung und
Festsetzung eines Sondergebietes fir Vorhaben i. S.
d. § 11 Abs. 3 BauNVO erfordern kann. Zur Sicherung
einer wohnortnahen Versorgung vor allem mit Le-
bensmitteln kann es ausnahmsweise geboten sein,
von der sonst geltenden Bindung des zentrenrelevan-
ten Einzelhandels an die zentralen Versorgungsberei-
che abzuweichen.

Die in Ziel 6.5-2 formulierte Ausnahmeregelung tragt
der Tatsache Rechnung, dass die Neuansiedlung oder
Erweiterung eines solchen Betriebes des Lebensmitte-
leinzelhandels unter Umsténden die Darstellung und
Festsetzung eines Sondergebietes fir Vorhaben i. S.
d. § 11 Abs. 3 BauNVO erfordern kann. Zur Sicherung
einer wohnortnahen Versorgung vor allem mit Le-
bensmitteln kann es ausnahmsweise geboten sein,
von der sonst geltenden Bindung des zentrenrelevan-
ten Einzelhandels an die zentralen Versorgungsberei-
che abzuweichen.

Waéhrend eine solche Ausnahme der Sicherung der
Nahversorgung dient, dirfen die Innenstadte und 6rtli-
chen Zentren durch die Ansiedlung solcher Vorhaben
nicht geschwacht werden. Auch nach der Untersu-
chung von Junker und Kruse "stellen die Warengrup-
pen aus dem Bereich der taglichen Bedarfsdeckung
wichtige Frequenzbringer dar" — und zwar in den zen-
tralen Versorgungsbereichen aller Hierarchiestufen,
mit Ausnahme der Hauptgeschaftszentren der Ober-
zentren (vgl. "Grundlagen fur die Erarbeitung einer
neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung
des groBflachigen Einzelhandels", Junker und Kruse,
Dortmund, Juni 2011, S. 28). Der LEP NRW — Sachli-
cher Teilplan GroBflachiger Einzelhandel bindet die
Ausnahme daher an enge und abschlieBende Voraus-
setzungen. Diese stellen sicher, dass die Ausnahme
nur in sachlich begrindeten Fallen greift und das mit
dem Integrationsverbot verbundene Ziel nicht unterlau-
fen wird.

Wahrend eine solche Ausnahme der Sicherung der
Nahversorgung dient, dirfen die Innenstadte und 6rtli-
chen Zentren durch die Ansiedlung solcher Vorhaben
nicht geschwacht werden. Auch nach der Untersu-
chung von Junker und Kruse "stellen die Warengrup-
pen aus dem Bereich der taglichen Bedarfsdeckung
wichtige Frequenzbringer dar" — und zwar in den zen-
tralen Versorgungsbereichen aller Hierarchiestufen,
mit Ausnahme der Hauptgeschéftszentren der Ober-
zentren (vgl. "Grundlagen fiur die Erarbeitung einer
neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung
des groBflachigen Einzelhandels", Junker und Kruse,
Dortmund, Juni 2011, S. 28). Der LEP NRW — Sachli-
cher Teilplan GroBflachiger Einzelhandel bindet die
Ausnahme daher an enge und abschlieBende Voraus-
setzungen. Diese stellen sicher, dass die Ausnahme
nur in sachlich begrindeten Fallen greift und das mit
dem Integrationsverbot verbundene Ziel nicht unterlau-
fen wird.

So kann die Voraussetzung gemanB dem ersten Spie-
gelstrich, d. h. eine Lage ist in den zentralen Versor-
gungsbereichen aus stadtebaulichen oder siedlungs-
strukturellen Griinden nicht mdglich, bei sehr kleinteilig
parzellierten zentralen Versorgungsbereichen im land-
lichen Raum erfullt sein.

So kann die Voraussetzung gemanB dem ersten Spie-
gelstrich, d. h. eine Lage ist in den zentralen Versor-
gungsbereichen aus stadtebaulichen oder siedlungs-
strukturellen Griinden nicht mdglich, bei sehr kleinteilig
parzellierten zentralen Versorgungsbereichen im land-
lichen Raum erfullt sein.

Nach dem zweiten Spiegelstrich kommt eine solche
Bauleitplanung zur Ansiedlung eines Vorhabens im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem
Kernsortiment nur zur Gewahrleistung einer "woh-
nortnahen" Versorgung in Betracht. Diese Vorausset-
zung ist von den jeweiligen siedlungsstrukturellen Ge-
gebenheiten abhangig. Sie setzt in der Regel die fuB3-
laufige Erreichbarkeit voraus, mindestens aber die
Erreichbarkeit mit dem Offentlichen Personennahver-
kehr.

Nach dem zweiten Spiegelstrich kommt eine solche
Bauleitplanung zur Ansiedlung eines Vorhabens im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem
Kernsortiment nur zur Gewahrleistung einer "woh-
nortnahen" Versorgung in Betracht. Diese Vorausset-
zung ist von den jeweiligen siedlungsstrukturellen Ge-
gebenheiten abhangig. Sie setzt in der Regel die fuB3-
laufige Erreichbarkeit voraus, mindestens aber die
Erreichbarkeit mit dem Offentlichen Personennahver-
kehr.

Zu der Bestimmung einer wesentlichen Beeintrachti-
gung zentraler Versorgungsbereiche — dritter Spiegel-
strich — wird auf die entsprechenden Erlauterungen zu
Ziel 3 verwiesen.

Zu der Bestimmung einer wesentlichen Beeintrachti-
gung zentraler Versorgungsbereiche — dritter Spiegel-
strich — wird auf die entsprechenden Erlauterungen zu
Ziel 6.5-3 verwiesen.

Die Voraussetzungen fur die Ausnahme sind im Ziel
abschlieBend aufgefihrt; der Nachweis fiir das Vorlie-
gen der Ausnahmevoraussetzungen ist durch die Ge-
meinde zu fihren.

Die Voraussetzungen fur die Ausnahme sind im Ziel
abschlieBend aufgeflhrt; der Nachweis fiir das Vorlie-
gen der Ausnahmevoraussetzungen ist durch die Ge-
meinde zu fihren.

Zu 6.5-3 Beeintrdchtigungsverbot

Zu 6.5-3 Beeintrdchtigungsverbot
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Die Zentrenvertréaglichkeit der durch die Darstellung
und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebie-
ten fir Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO ermdg-
lichten Einzelhandelsnutzungen hangt sowohl vom
Standort als auch von Art und Umfang des méglichen
Warenangebotes ab. Aus diesem Grund stellt Ziel 3
auf die wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versor-
gungsbereiche durch zentrenrelevante Sortimente ab.
Das raumordnerische Beeintrachtigungsverbot beldsst
der Gemeinde einen gegeniiber dem allgemeinen
Kongruenzgebot gréBeren Spielraum, stellt jedoch
gleichzeitig sicher, dass zentrale Versorgungsbereiche
der Standortgemeinde und der benachbarten Gemein-
den nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Die Zentrenvertréaglichkeit der durch die Darstellung
und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebie-
ten fir Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO ermdg-
lichten Einzelhandelsnutzungen hangt sowohl vom
Standort als auch von Art und Umfang des méglichen
Warenangebotes ab. Aus diesem Grund stellt Ziel 6.5-
3 auf die wesentliche Beeintrachtigung zentraler Ver-
sorgungsbereiche durch zentrenrelevante Sortimente
ab. Das raumordnerische Beeintrachtigungsverbot
beléasst der Gemeinde einen gegeniiber dem allgemei-
nen Kongruenzgebot gréBeren Spielraum, stellt jedoch
gleichzeitig sicher, dass zentrale Versorgungsbereiche
der Standortgemeinde und der benachbarten Gemein-
den nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Das Beeintrachtigungsverbot wird durch Uberértliche
Interessen getragen. Zwar hat das Beeintrachtigungs-
verbot auch stédtebauliche Bedeutung fir die jeweilige
Ortliche kommunale Planung, wie sich aus § 2 Abs. 2
und § 34 Abs. 3 BauGB ergibt. Das schlieBt allerdings
eine Raumbedeutsamkeit nicht aus. Soweit die Ver-
sorgungsbereiche eine Uberértliche Versorgungsfunk-
tion erfullen (in der Regel Mittel- und Oberzentren), ist
mit dem Beeintrédchtigungsverbot zugleich die zentral-
ortliche Versorgungsfunktion der jeweiligen Gemeinde
im Hinblick auf den Einzelhandel geschitzt. Uber6rtli-
che Interessen rechtfertigen die Festlegung aber auch
dann, wenn die jeweiligen zentralen Versorgungsbe-
reiche keine Uberdrtliche Versorgungsfunktion haben.
Aufgabe der Raumordnung ist es u. a., die Versorgung
mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrich-
tungen und Angeboten der Grundversorgung fir alle
Bevolkerungsgruppen in angemessener Weise zu
gewabhrleisten (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Diese Aufgabe
stellt das Gesetz in einen Zusammenhang mit dem
Zentrale-Orte-Konzept. Dieses soll eine ausreichende
Versorgung auch wenig mobiler Bevdlkerungsgruppen
sichern. Hierbei handelt es sich um Uberértliche In-
teressen, die das Beeintrachtigungsverbot unterstiit-
zen soll.

Das Beeintrachtigungsverbot wird durch Uberértliche
Interessen getragen. Zwar hat das Beeintrachtigungs-
verbot auch stédtebauliche Bedeutung fir die jeweilige
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eine Raumbedeutsamkeit nicht aus. Soweit die Ver-
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mit dem Beeintrédchtigungsverbot zugleich die zentral-
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im Hinblick auf den Einzelhandel geschitzt. Uber6rtli-
che Interessen rechtfertigen die Festlegung aber auch
dann, wenn die jeweiligen zentralen Versorgungsbe-
reiche keine Uberdrtliche Versorgungsfunktion haben.
Aufgabe der Raumordnung ist es u. a., die Versorgung
mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrich-
tungen und Angeboten der Grundversorgung fir alle
Bevolkerungsgruppen in angemessener Weise zu
gewabhrleisten (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 ROG). Diese Aufgabe
stellt das Gesetz in einen Zusammenhang mit dem
Zentrale-Orte-Konzept. Dieses soll eine ausreichende
Versorgung auch wenig mobiler Bevdlkerungsgruppen
sichern. Hierbei handelt es sich um Uberértliche In-
teressen, die das Beeintrachtigungsverbot unterstiit-
zen soll.

Dass der Begriff der "wesentlichen Beeintrachtigung"
eines Versorgungsbereichs justitiabel ist, hat grundle-
gend die Rechtsprechung zu § 34 Abs. 3 BauGB ge-
zeigt (BVerwG, Urt. v. 11.10.2007, 4 C 7/07 =
BVerwGE 129, 307). Auf diese Rechtsprechung kann
daher auch zur Auslegung des Beeintrachtigungsver-
bots des LEP NRW — Sachlicher Teilplan GroBfl&chi-
ger Einzelhandel — zurlickgegriffen werden.

Dass der Begriff der "wesentlichen Beeintrachtigung”
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bots des LEP NRW — Sachlicher Teilplan GroBfl&chi-
ger Einzelhandel — zurlickgegriffen werden.

Danach ist eine wesentliche Beeintrachtigung eines
zentralen Versorgungsbereichs in jedem Fall anzu-
nehmen, wenn die Funktionsfahigkeit des betroffenen
zentralen Versorgungsbereichs in beachtlichem Aus-
maf beeintrachtigt und damit gestért wird. Eine solche
Funktionsstoérung liegt vor, wenn der zentrale Versor-
gungsbereich seinen Versorgungsauftrag generell oder
hinsichtlich einzelner Branchen nicht mehr in substan-
tieller Weise wahrnehmen kann.
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tieller Weise wahrnehmen kann.

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

84

geédnderter Entwurf nach erstem Beteiligungsverfahren, Stand: 22.09.2015




6. Siedlungsraum

Bei allgemeinen Kerngebietsausweisungen ohne kon-
kret anstehende Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauN-
VO sind die Auswirkungen dieser Bauleitplanung durch
eine "Worst-Case-Betrachtung" zu ermitteln.

Bei allgemeinen Kerngebietsausweisungen ohne kon-
kret anstehende Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauN-
VO sind die Auswirkungen dieser Bauleitplanung durch
eine "Worst-Case-Betrachtung" zu ermitteln.

Zu 6.5-4 Nicht zentrenrelevante Kernsortimente:
Verkaufsflache

Zu 6.5-4 Nicht zentrenrelevante Kernsortimente:
Verkaufsflache

Die im Rahmen der bereits erwahnten Untersuchung
("Grundlagen fir die Erarbeitung einer neuen landes-
planerischen Regelung zur Steuerung des grofB3flachi-
gen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni
2011) durchgeflhrte prognostische Modellrechnung
zur Erweiterung und Ansiedlung von drei Mdbelfach-
méarkten in der Region Siidwestfalen verdeutlicht ex-
emplarisch das komplexe Wirkungsgeflecht regionaler
Auswirkungen entsprechender Vorhaben. Neben mdg-
lichen negativen Auswirkungen auf zentrale Versor-
gungsbereiche (eher bei Neuansiedlungen als bei Er-
weiterungsvorhaben) konnten insbesondere negative
Auswirkungen auf die verbrauchernahe Versorgung
sowie weitere negative Folgewirkungen, z. B. im ver-
kehrlichen Bereich (deutlich verkehrsinduzierende
Wirkung), nachgewiesen werden. In der Untersuchung
wurde dabei festgestellt, dass das Ausmal negativer
Auswirkungen in der Region neben der Gesamtdimen-
sionierung eines Ansiedlungsvorhabens vor allem
auch von der Relation abhéngt, in der der Vorha-
bensumsatz, unter Beriicksichtigung des vorhandenen
Einzelhandelsbestandes, zur lokalen einzelhandelsre-
levanten Kaufkraft einer Gemeinde steht. Bei bereits
sehr hohen Zentralitaten einer Standortgemeinde kén-
nen auch vergleichsweise geringe Zuwachse in be-
sonderem Mafe schadliche Auswirkungen in der Re-
gion hervorrufen.
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levanten Kaufkraft einer Gemeinde steht. Bei bereits
sehr hohen Zentralitdten einer Standortgemeinde kén-
nen auch vergleichsweise geringe Zuwachse in be-
sonderem Mafe schadliche Auswirkungen in der Re-
gion hervorrufen.

Vor diesem Hintergrund und unter Bertcksichtigung
der Tatsache, dass das System der zentralen Orte im
LEP NRW vor allem auf der Bevdlkerungsverteilung in
Nordrhein-Westfalen basiert, ist eine Orientierung auch
des nicht zentrenrelevanten Einzelhandels am lokalen,
einzelhandelsrelevanten Kaufkraftpotential angebracht
und zielfihrend, um eine méglichst verbrauchernahe
und verkehrsmindernde Versorgung im Sinne der oben
genannten Grundséatze der Raumordnung zu gewahr-
leisten. Soweit es sich um die Erweiterung eines vor-
handenen Betriebes handelt, ist der vorhandene Be-
stand dieses Betriebes in die Bewertung einzubezie-
hen. Eine darlber hinausgehende Berlicksichtigung
des vorhandenen Einzelhandelsbestandes scheidet
aus wettbewerbsrechtlichen Griinden aus.
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Zu 6.5-5 Nicht zentrenrelevante Kernsortimente:
Standort, relativer Anteil zentrenrelevanter Rand-
sortimente
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Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zen-
trenrelevanten Kernsortimenten (z. B. Garten-, Mdbel-,
Bau- oder Heimwerkerfachmarkte) sind fir die Funkti-
onsfahigkeit von zentralen Versorgungsbereichen nicht
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zwingend erforderlich und lassen sich dort hdufig auch
nicht vertraglich unterbringen. Sie beschranken sich
auf die Versorgung der Bevdlkerung mit langfristigen
Gitern, besitzen einen hohen Flachenbedarf flir die
Prasentation und Lagerung der Waren und erzeugen
erheblichen Verkehr.
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auf die Versorgung der Bevdlkerung mit langfristigen
Gitern, besitzen einen hohen Flachenbedarf flir die
Prasentation und Lagerung der Waren und erzeugen
erheblichen Verkehr.

Neben dem nicht zentrenrelevanten Kernsortiment
weisen Fachmarkte in der Regel auch zentren- und
nicht zentrenrelevante Randsortimente auf.

Neben dem nicht zentrenrelevanten Kernsortiment
weisen Fachmarkte in der Regel auch zentren- und
nicht zentrenrelevante Randsortimente auf.

Die vorliegende Regelung erméglicht es, Bauleitpla-
nung fur die 0. g. Vorhaben unter den im Ziel genann-
ten Voraussetzungen auch auBerhalb der zentralen
Versorgungsbereiche, aber innerhalb der Aligemeinen
Siedlungsbereiche zu betreiben. Zugleich soll mit Ziel
5 aber auch vermieden werden, dass das raumordne-
rische Integrationsgebot (in Ziel 2) unterlaufen wird.
Zentrenrelevante Sortimente von Vorhaben im Sinne
des § 11 Abs. 3 BauNVO auBerhalb zentraler Versor-
gungsbereiche werden durch Ziel 5 daher in zweifa-
cher Hinsicht begrenzt. Zum einen darf der Anteil zen-
trenrelevanter Sortimente 10% der Verkaufsflache
nicht tbersteigen; zum anderen muss es sich bei vor-
handenen zentrenrelevanten Sortimenten um "Rand-
sortimente" handeln. Sobald diese Voraussetzungen
nicht vorliegen, handelt es sich bei dem Vorhaben um
ein solches mit zentrenrelevantem Kernsortiment, das
geman Ziel 2 nur in zentralen Versorgungsbereichen
verwirklicht werden darf. Diese Begrenzung stellt si-
cher, dass der Schutz der zentralen Versorgungsbe-
reiche durch Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3
BauNVO auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche
nicht wieder in Frage gestellt wird.

Die vorliegende Regelung erméglicht es, Bauleitpla-
nung fur die 0. g. Vorhaben unter den im Ziel genann-
ten Voraussetzungen auch auBerhalb der zentralen
Versorgungsbereiche, aber innerhalb der Aligemeinen
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6.5-5 aber auch vermieden werden, dass das raum-
ordnerische Integrationsgebot (in Ziel 6.5-2) unterlau-
fen wird. Zentrenrelevante Sortimente von Vorhaben
im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO auBerhalb zentraler
Versorgungsbereiche werden durch Ziel 6.5-5 daher in
zweifacher Hinsicht begrenzt. Zum einen darf der An-
teil zentrenrelevanter Sortimente 10% der Verkaufsfla-
che nicht Gbersteigen; zum anderen muss es sich bei
vorhandenen zentrenrelevanten Sortimenten um
"Randsortimente" handeln. Sobald diese Vorausset-
zungen nicht vorliegen, handelt es sich bei dem Vor-
haben um ein solches mit zentrenrelevantem Kernsor-
timent, das geman Ziel 6.5-2 nur in zentralen Versor-
gungsbereichen verwirklicht werden darf. Diese Be-
grenzung stellt sicher, dass der Schutz der zentralen
Versorgungsbereiche durch Vorhaben im Sinne des §
11 Abs. 3 BauNVO auBerhalb zentraler Versorgungs-
bereiche nicht wieder in Frage gestellt wird.

Zur Auslegung des Begriffs der "Randsortimente” kann
auf die zu dieser Frage ergangene Rechtsprechung
zurlickgegriffen werden. Danach haben Randsortimen-
te lediglich ergdnzenden Charakter und stehen in Be-
ziehung zum Kernsortiment. Randsortimentsangebote
mussen dem Kernsortiment in Umfang und Gewichtig-
keit deutlich untergeordnet sein ("keine ins Gewicht
fallende Bedeutung"); Merkmale dieser Unterordnung
sind vor allem die jeweiligen Anteile an der Gesamt-
verkaufsflache sowie am Gesamtumsatz des jeweili-
gen Betriebes (vgl. u. a. OVG NRW, Urt. v.
22.06.1998, 7a D 108/96.NE = BauR 1998, 1198; OVG
Rheinland-Pfalz, Urt. v. 24.08.2000, 1 C 11457/99 =
BauR 2011, 221; Thiringer OVG, Urt. v. 21.08.2001, 1
KO 1240/97 = juris; OVG NRW, Urt. v. 26.01.2000, 7 B
2023/99 = BauR 2000, 1021). Ist dies nicht der Fall,
stellen sie ein wesentliches Standbein des Einzelhan-
delsbetriebes und damit kein "Rand"sortiment mehr
dar (OVG NRW, Urt. v. 26.01.2000, 7 B 2023/99 =
BauR 2000, 1021).
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BauR 2000, 1021).

Ausgangspunkt fir die Begrenzung des Umfangs der
zentrenrelevanten Randsortimente in einem Sonderge-
biet fir solche Vorhaben auf maximal 10 % der Ver-
kaufsflache ist ebenfalls die Rechtsprechung zum Begrif
"Randsortiment".

Ausgangspunkt fir die Begrenzung des Umfangs der
zentrenrelevanten Randsortimente in einem Sonderge-
biet fir solche Vorhaben auf maximal 10 % der Ver-
kaufsflache ist ebenfalls die Rechtsprechung zum Begrif|
"Randsortiment".
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Da zentrenrelevante Randsortimente nicht selten eine
im Vergleich zum Kernsortiment doppelt so hohe Fla-
chenproduktivitat aufweisen, kann mit zentrenrelevan-
ten Randsortimentsangeboten auf 10% der Gesamt-
verkaufsflache ein Umsatzanteil von 20 % am Ge-
samtumsatz des jeweiligen Betriebes erwirtschaftet
werden, die Umsétze durch ggf. noch zusatzlich vor-
handene nicht-zentrenrelevante Randsortimentsange-
bote noch nicht mitgerechnet. Bei héheren Randsorti-
mentsanteilen wirde es sich nach den von der Recht-
sprechung definierten Kriterien nicht mehr um ein
Randsortiment handeln. (vgl. dazu "Grundlagen fir die
Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung
zur Steuerung des groBflachigen Einzelhandels", Jun-
ker und Kruse, Dortmund, Juni 2011)

Da zentrenrelevante Randsortimente nicht selten eine
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Eine Begrenzung der zentrenrelevanten Randsorti-
mente auf 10% der Verkaufsflache entspricht auch den
tatsachlichen Gegebenheiten in Nordrhein-Westfalen.
Die Untersuchung belegt, dass die Anteile zentrenrele-
vanter Randsortimente der 637 untersuchten Mébel-,
Bau- und Gartenmérkte in nordrhein-westfalischen
Gemeinden — unabhangig von der siedlungsraumli-
chen Lage — mehrheitlich innerhalb einer Spannweite
von 5 - 8 % und somit unter 10 % liegen. Die Begren-
zung ist insofern als 6konomisch tragfahig anzusehen
und stellt keinen unverhéltnismafiigen Eingriff in die
Rechte der Unternehmer dar. Von den 637 in der Un-
tersuchung von Junker und Kruse betrachteten Mébel-,
Garten- und Baufachmarkten weisen lediglich 21
Fachmarkte einen im Schnitt hbheren Anteil zentrenre-
levanter Randsortimente auf; es handelt sich dabei
Uberwiegend um Mébelfachméarkte mit einer Gesamt-
verkaufsflache zwischen 10.000 m? und 30.000 m?
(vgl. dazu "Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen
landesplanerischen Regelung zur Steuerung des groB-
flachigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dort-
mund, Juni 2011, S. 50). Da in dieser GréBenordnung
das Gefahrdungspotential zentrenrelevanter Sortimen-
te fir zentrale Versorgungsbereiche schon angesichts
ihres absoluten Anteils aber auch besonders schwer-
wiegend ist, ist der insoweit bestehende nicht unerheb-
liche Eingriff gerechtfertigt. Die spurbare Beschran-
kung betrifft genau jene Vorhaben, die den Schutz-
zweck (zentrale Versorgungsbereiche) in besonderer
Weise geféhrden.

Eine Begrenzung der zentrenrelevanten Randsorti-
mente auf 10% der Verkaufsflache entspricht auch den
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kung betrifft genau jene Vorhaben, die den Schutz-
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Weise geféhrden.

Die Festlegung der 10%-Grenze basiert wie oben be-
schrieben auch auf der von Junker und Kruse durchge-
fihrten Untersuchung zu den marktiblichen Anteilen
zentrenrelevanter Randsortimente (siehe "Grundlagen
fir die Erarbeitung einer neuen landesplanerischen
Regelung zur Steuerung des grofB3flachigen Einzelhan-
dels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011, S. 34
ff.). Bei dieser Untersuchung wurden nicht nur die ge-
maB Anlage 1 zentrenrelevanten Sortimente beriick-
sichtigt, sondern auch die ortstypischen zentrenrele-
vanten Sortimente, wobei in Fallen, in denen sich die
ortstypischen Sortimente in den Gemeinden unter-
scheiden, die mehrheitlich in den Gemeinden vorge-
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fundene Einteilung zu Grunde gelegt wurde. Auf dieser
empirischen Basis wurden die 0. g. marktiblichen An-
teile (5 - 8%) zentrenrelevanter Randsortimente ermit-
telt. Dies ist bei der Frage zu beriicksichtigen, wie weit
der maximal mdégliche Anteil an zentrenrelevanten
Randsortimenten tatsachlich ausgeschépft werden
sollte.

fundene Einteilung zu Grunde gelegt wurde. Auf dieser
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teile (5 - 8%) zentrenrelevanter Randsortimente ermit-
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der maximal mégliche Anteil an zentrenrelevanten
Randsortimenten tatsachlich ausgeschépft werden
sollte.

Die Begrenzung des Umfangs der zentrenrelevanten
Randsortimente auf maximal 10% der Verkaufsflache
bezieht sich auf ein Sondergebiet. Bei Erweiterungen
bestehender Betriebe ist dabei das gesamte Vorhaben
in den Blick zu nehmen.
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Insbesondere bei Mébelfachmarkten mit mehr als
10.000 m2 Verkaufsflache besteht die Tendenz, den
Anteil der zentrenrelevanten Randsortimente an der
Verkaufsflache erheblich auszuweiten. Dies verscharft
die Konkurrenz zwischen zentrenrelevanten Randsor-
timentsangeboten an stédtebaulich nicht integrierten
Standorten auf der einen Seite sowie mehrheitlich
kleinteiligen Fachangeboten in zentralen Versorgungs-
bereichen auf der anderen Seite. Gerade bei grof3for-
matigen Markten mit mehr als 10.000 m? Gesamtver-
kaufsflache kann das Randsortimentsangebot eine
hohe quantitative Bedeutung im (sowohl absoluten als
auch relativen) Vergleich zu bestehenden Angeboten
in umliegenden zentralen Versorgungsbereichen ein-
nehmen. Insbesondere in kleineren Mittelzentren Gber-
steigt das zentrenrelevante Randsortiment eines groB-
flachigen Fachmarktes vom absoluten Angebotsvolu-
men her schnell das vergleichbare Fachangebot inner-
halb der zentralen Versorgungsbereiche der entspre-
chenden Gemeinde. Daher kommt auch die Untersu-
chung von Junker und Kruse zu dem Schluss, dass
eine absolute und nicht nur eine relative Begrenzung
der zentrenrelevanten Randsortimente auBerhalb der
zentralen Versorgungsbereiche notwendig ist (vgl.
"Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen landes-
planerischen Regelung zur Steuerung des grofB3flachi-
gen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni
2011, S. 51, 52).

Insbesondere bei Mdbelfachmarkten mit mehr als
10.000 m2 Verkaufsflache besteht die Tendenz, den
Anteil der zentrenrelevanten Randsortimente an der
Verkaufsflache erheblich auszuweiten. Dies verscharft
die Konkurrenz zwischen zentrenrelevanten Randsor-
timentsangeboten an stédtebaulich nicht integrierten
Standorten auf der einen Seite sowie mehrheitlich
kleinteiligen Fachangeboten in zentralen Versorgungs-
bereichen auf der anderen Seite. Gerade bei grof3for-
matigen Markten mit mehr als 10.000 m? Gesamtver-
kaufsflache kann das Randsortimentsangebot eine
hohe quantitative Bedeutung im (sowohl absoluten als
auch relativen) Vergleich zu bestehenden Angeboten
in umliegenden zentralen Versorgungsbereichen ein-
nehmen. Insbesondere in kleineren Mittelzentren Gber-
steigt das zentrenrelevante Randsortiment eines groB-
flachigen Fachmarktes vom absoluten Angebotsvolu-
men her schnell das vergleichbare Fachangebot inner-
halb der zentralen Versorgungsbereiche der entspre-
chenden Gemeinde. Daher kommt auch die Untersu-
chung von Junker und Kruse zu dem Schluss, dass
eine absolute und nicht nur eine relative Begrenzung
der zentrenrelevanten Randsortimente auBBerhalb der
zentralen Versorgungsbereiche notwendig ist (vgl.
"Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen landes-
planerischen Regelung zur Steuerung des grofB3flachi-
gen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni
2011, S. 51, 52).

Eine absolute Begrenzung auf landesplanerischer
Ebene muss dabei zugleich der in der Untersuchung
belegten Erkenntnis Rechnung tragen, dass das Ge-
fahrdungspotential zentrenrelevanter Randsortimente
aufgrund der Heterogenitat Nordrhein-Westfalens nicht
auf einen allgemeingultigen Wert gebracht werden
kann (vgl. "Grundlagen fiir die Erarbeitung einer neuen
landesplanerischen Regelung zur Steuerung des groB3-
flachigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dort-
mund, Juni 2011, S. 52). Vor diesem Hintergrund kann
die absolute Begrenzung lediglich in Gestalt eines
raumordnerischen Grundsatzes erfolgen. Die fir eine
Zielfestlegung erforderlich abschlieBende Abwagung
eines absoluten Schwellenwertes ist auf der Ebene der
Landesplanung nicht rechtssicher méglich.

Eine absolute Begrenzung auf landesplanerischer
Ebene muss dabei zugleich der in der Untersuchung
belegten Erkenntnis Rechnung tragen, dass das Ge-
fahrdungspotential zentrenrelevanter Randsortimente
aufgrund der Heterogenitat Nordrhein-Westfalens nicht
auf einen allgemeingulltigen Wert gebracht werden
kann (vgl. "Grundlagen fiir die Erarbeitung einer neuen
landesplanerischen Regelung zur Steuerung des groB3-
flachigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dort-
mund, Juni 2011, S. 52). Vor diesem Hintergrund kann
die absolute Begrenzung lediglich in Gestalt eines
raumordnerischen Grundsatzes erfolgen. Die fir eine
Zielfestlegung erforderlich abschlieBende Abwagung
eines absoluten Schwellenwertes ist auf der Ebene der
Landesplanung nicht rechtssicher méglich.
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Bei der Festlegung des Schwellenwerts bei einer Ver-
kaufsflache von 2.500 m2 war das Gefahrdungspoten-
tial von Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO
leitend. Fir das Gefahrdungspotential zentrenrelevan-
ter Randsortimente von Vorhaben mit nicht zentrenre-
levantem Kernsortiment maBgeblich sind die zu be-
firchtenden nachteiligen Auswirkungen auf zentrale
Versorgungsbereiche unter Beriicksichtigung der Sied-
lungs- und Warenangebotsstruktur in Nordrhein-
Westfalen.

Bei der Festlegung des Schwellenwerts bei einer Ver-
kaufsflache von 2.500 m2 war das Gefahrdungspoten-
tial von Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO
leitend. Fir das Gefahrdungspotential zentrenrelevan-
ter Randsortimente von Vorhaben mit nicht zentrenre-
levantem Kernsortiment maBgeblich sind die zu be-
firchtenden nachteiligen Auswirkungen auf zentrale
Versorgungsbereiche unter Beriicksichtigung der Sied-
lungs- und Warenangebotsstruktur in Nordrhein-
Westfalen.

Je gréBer der Anteil zentrenrelevanter Randsortimente
wird, desto mehr sind die Vorhaben im Sinne des § 11
Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem Randsortiment
darauf angelegt, einen eigensténdigen "Mitnahmeef-
fekt" durch die zentrenrelevanten Randsortimente zu
generieren. Denn ab einer bestimmten Betriebsgré3e
ist die Grenze einer realistisch erzielbaren Kaufkraft-
abschopfung durch vorhandene nicht zentrenrelevante
Kernsortimentsangebote erreicht. Dies 16st fur die be-
troffenen Unternehmen den 6konomischen Zwang aus,
einen Teil der Soll-Umséatze mit (auch zentrenrelevan-
ten) Randsortimentsangeboten zu erzielen Diese Ten-
denz besteht nach der Untersuchung von Junker und
Kruse ab einer Verkaufsflache von 10.000 m2 (vgl.
"Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen landes-
planerischen Regelung zur Steuerung des grofB3flachi-
gen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni
2011, S. 51). Bei Vorhaben dieser GréBenordnung
bewirkt die relative Begrenzung der zentrenrelevanten
Randsortimente geman Ziel 5 auf 10% der Verkaufs-
flache, dass der absolute Anteil zentrenrelevanter
Randsortimente nicht mehr als 1.000 m? Verkaufsfla-
che betragt. Da zumal die besonders problematischen
Mébelmarkte mit zwischen 10.000 m2 und 30.000 m?2
Verkaufsflache dabei im Schnitt sogar mehr als 10%
zentrenrelevanter Randsortimentsanteile aufweisen,
bewirkt bereits die relative 10%-Schwelle eine spirba-
re Begrenzung zentrenrelevanter Randsortimente.

Je gréBer der Anteil zentrenrelevanter Randsortimente
wird, desto mehr sind die Vorhaben im Sinne des § 11
Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem Randsortiment
darauf angelegt, einen eigensténdigen "Mitnahmeef-
fekt" durch die zentrenrelevanten Randsortimente zu
generieren. Denn ab einer bestimmten Betriebsgré3e
ist die Grenze einer realistisch erzielbaren Kaufkraft-
abschopfung durch vorhandene nicht zentrenrelevante
Kernsortimentsangebote erreicht. Dies 16st fur die be-
troffenen Unternehmen den 6konomischen Zwang aus,
einen Teil der Soll-Umséatze mit (auch zentrenrelevan-
ten) Randsortimentsangeboten zu erzielen Diese Ten-
denz besteht nach der Untersuchung von Junker und
Kruse ab einer Verkaufsflache von 10.000 m2 (vgl.
"Grundlagen far die Erarbeitung einer neuen landes-
planerischen Regelung zur Steuerung des grofB3flachi-
gen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni
2011, S. 51). Bei Vorhaben dieser GréBenordnung
bewirkt die relative Begrenzung der zentrenrelevanten
Randsortimente geman Ziel 6.5-5 auf 10% der Ver-
kaufsflache, dass der absolute Anteil zentrenrelevanter
Randsortimente nicht mehr als 1.000 m? Verkaufsfla-
che betragt. Da zumal die besonders problematischen
Mébelmarkte mit zwischen 10.000 m2 und 30.000 m?2
Verkaufsflache dabei im Schnitt sogar mehr als 10%
zentrenrelevanter Randsortimentsanteile aufweisen,
bewirkt bereits die relative 10%-Schwelle eine spirba-
re Begrenzung zentrenrelevanter Randsortimente.

Ein niedriger Schwellenwert als 2.500 m?2 ist mit Blick
auf die typischen GrdBenverhéltnisse von Vorhaben i.
S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten in Nordrhein-Westfalen nicht geboten.

Ein niedriger Schwellenwert als 2.500 m?2 ist mit Blick
auf die typischen GréBenverhéltnisse von Vorhaben i.
S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten in Nordrhein-Westfalen nicht geboten.

Dies gilt zumal, da auch die Gberaus heterogenen 6rtli-
chen Verhéltnisse in Nordrhein-Westfalen nicht nach
einer friher einsetzenden landesplanerischen Steue-
rung verlangen. Erst ab einer Schwelle von 2.500 m?
besteht generell auch auf Landesebene ein Geféhr-
dungspotential durch zentrenrelevante Randsortimen-
te.

Dies gilt zumal, da auch die Gberaus heterogenen 6rtli-
chen Verhéltnisse in Nordrhein-Westfalen nicht nach
einer friher einsetzenden landesplanerischen Steue-
rung verlangen. Erst ab einer Schwelle von 2.500 m?
besteht generell auch auf Landesebene ein Geféhr-
dungspotential durch zentrenrelevante Randsortimen-
te.

Dies lasst sich fiir Nordrhein-Westfalen aus dem Ver-
haltnis von innerstadtischen Verkaufsflachen flir zen-
trenrelevante Sortimente und hierzu potentiell in Kon-
kurrenz tretenden zentrenrelevanten Randsortimenten
von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht
zentrenrelevanten Kernsortimenten ableiten. Rund 10
% der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen haben mehr

Dies lasst sich fiir Nordrhein-Westfalen aus dem Ver-
haltnis von innerstadtischen Verkaufsflachen fliir zen-
trenrelevante Sortimente und hierzu potentiell in Kon-
kurrenz tretenden zentrenrelevanten Randsortimenten
von Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht
zentrenrelevanten Kernsortimenten ableiten. Rund 10
% der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen haben mehr
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als 80.000 Einwohner. Knapp die Hélfte der 187 Mittel-
zentren und auch zahlreiche Nebenzentren in den
Oberzentren weisen hingegen eine Einwohnerzahl von
teilweise sogar deutlich weniger als 50.000 Einwoh-
nern auf. Geht man, wie in der Untersuchung von Jun-
ker und Kruse, von einem innerstadtischen Verkaufs-
flachenangebot in der Branche Glas, Porzellan, Kera-
mik/Haushaltswaren in nordrhein-westfalischen Mittel-
zentren von im Schnitt 0,03 m? je Einwohner aus (vgl.
"Grundlagen fir die Erarbeitung einer neuen landes-
planerischen Regelung zur Steuerung des grofB3flachi-
gen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni
2011, S. 51), bedeutet dies fiir ein Mittelzentrum mit
etwas mehr als 80.000 Einwohnern statistisch ein in-
nerstadtisches Verkaufsflachenangebot in dieser
Branche von rund 2.500 m2. Ausweislich der o. g. Un-
tersuchung gibt es bereits heute groBformatige Mdbel-
fachmarkte mit mehr als 25.000 m2 Gesamtverkaufs-
flache; verschiedene Ansiedlungen bzw. Planungen
der letzten Jahre weisen noch deutlich gréBere Ge-
samtverkaufsflachen auf. Bei der relativen Begrenzung
zentrenrelevanter Randsortimente auf maximal 10 %
der Gesamtverkaufsflache wirde das zentrenrelevante
Randsortiment eines Mdbelfachmarkts solcher Gré-
Benordnung dem gesamten sortimentsspezifischen
innerstadtischen Verkaufsflachenvolumen einer Ge-
meinde mit 80.000 Einwohner entsprechen bzw. es
sogar weit Ubersteigen und damit eine Gefahr fur das
innerstadtische Angebot bedeuten. Dies gilt erst recht
in Gemeinden mit einer geringeren Einwohnerzahl und
entsprechend geringerer innerstadtischer Verkaufsfla-
che.

als 80.000 Einwohner. Knapp die Hélfte der 187 Mittel-
zentren und auch zahlreiche Nebenzentren in den
Oberzentren weisen hingegen eine Einwohnerzahl von
teilweise sogar deutlich weniger als 50.000 Einwoh-
nern auf. Geht man, wie in der Untersuchung von Jun-
ker und Kruse, von einem innerstadtischen Verkaufs-
flachenangebot in der Branche Glas, Porzellan, Kera-
mik/Haushaltswaren in nordrhein-westfalischen Mittel-
zentren von im Schnitt 0,03 m? je Einwohner aus (vgl.
"Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen landes-
planerischen Regelung zur Steuerung des grofB3flachi-
gen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni
2011, S. 51), bedeutet dies fiir ein Mittelzentrum mit
etwas mehr als 80.000 Einwohnern statistisch ein in-
nerstadtisches Verkaufsflachenangebot in dieser
Branche von rund 2.500 m2. Ausweislich der o. g. Un-
tersuchung gibt es bereits heute groBformatige Mdbel-
fachmarkte mit mehr als 25.000 m2 Gesamtverkaufs-
flache; verschiedene Ansiedlungen bzw. Planungen
der letzten Jahre weisen noch deutlich gréBere Ge-
samtverkaufsflachen auf. Bei der relativen Begrenzung
zentrenrelevanter Randsortimente auf maximal 10 %
der Gesamtverkaufsflache wirde das zentrenrelevante
Randsortiment eines Mdbelfachmarkts solcher Gré-
Benordnung dem gesamten sortimentsspezifischen
innerstadtischen Verkaufsflachenvolumen einer Ge-
meinde mit 80.000 Einwohner entsprechen bzw. es
sogar weit Ubersteigen und damit eine Gefahr fur das
innerstadtische Angebot bedeuten. Dies gilt erst recht
in Gemeinden mit einer geringeren Einwohnerzahl und
entsprechend geringerer innerstédtischer Verkaufsfla-
che.

Angesichts der oben dargestellten Einwohnerstruktur
der Gemeinden Nordrhein-Westfalens und der zu be-
obachtenden GréBenentwicklungen bei Vorhaben i. S.
d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten scheint es sachgerecht, den Schwel-
lenwert ausgehend von einer Gemeinde mit 80.000
Einwohnern zu berechnen und die Bauleitplanung fir
Verkaufsflachen von 25.000 m2 (liber die relative Be-
grenzung der zentrenrelevanten Randsortimente auf
10 % hinaus) einem absoluten Schwellenwert von
2.500 m2 zu unterwerfen.

Angesichts der oben dargestellten Einwohnerstruktur
der Gemeinden Nordrhein-Westfalens und der zu be-
obachtenden GréBenentwicklungen bei Vorhaben i. S.
d. § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten scheint es sachgerecht, den Schwel-
lenwert ausgehend von einer Gemeinde mit 80.000
Einwohnern zu berechnen und die Bauleitplanung fir
Verkaufsflachen von 25.000 m2 (liber die relative Be-
grenzung der zentrenrelevanten Randsortimente auf
10 % hinaus) einem absoluten Schwellenwert von
2.500 m2 zu unterwerfen.

Der Schwellenwert von 2.500 m? ist dabei als eine Art
(umgekehrter) "Bagatellevorbehalt" festgelegt. Er be-
schreibt lediglich eine Obergrenze, ab der die Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen regelmafig davon
auszugehen haben, dass zentrenrelevante Randsorti-
mente auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen
zu nachteiligen Auswirkungen auf zentrale Versor-
gungsbereiche fihren werden. Diese Obergrenze ist
darauf angelegt, konkretisierend an die értlichen Ver-
héaltnisse angepasst zu werden. Insbesondere in den
kleineren Stadten und Gemeinden wird es allein aus
stadtebaulichen Griinden angezeigt sein, eine deutlich
geringere Verkaufsflachengrenze fiir zentrenrelevante
Randsortimente festzusetzen, wahrend die (wenigen)
gréBeren Stadte diesen Wert ggf. im Wege der Abwa-
gung Uberwinden kénnen.

Der Schwellenwert von 2.500 m? ist dabei als eine Art
(umgekehrter) "Bagatellevorbehalt" festgelegt. Er be-
schreibt lediglich eine Obergrenze, ab der die Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen regelmafig davon
auszugehen haben, dass zentrenrelevante Randsorti-
mente auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen
zu nachteiligen Auswirkungen auf zentrale Versor-
gungsbereiche fihren werden. Diese Obergrenze ist
darauf angelegt, konkretisierend an die értlichen Ver-
héltnisse angepasst zu werden. Insbesondere in den
kleineren Stédten und Gemeinden wird es allein aus
stadtebaulichen Griinden angezeigt sein, eine deutlich
geringere Verkaufsflachengrenze fiir zentrenrelevante
Randsortimente festzusetzen, wahrend die (wenigen)
gréBeren Stadte diesen Wert ggf. im Wege der Abwa-
gung Uberwinden kénnen.
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Gegen diesen Schwellenwert kann dabei nicht erfolg-
reich eingewandt werden, dass er zu dem in mehreren
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes
kritisierten sog. "Windhundrennen" potentieller Investo-
ren und Bauantragsteller fiihrt. Den Gemeinden wird
es aufgrund des Bestimmtheitsgrundsatzes und des
Erfordernisses, eine gerechte Abwagung vorzuneh-
men, in aller Regel nicht mdglich sein, "offene" Son-
dergebiete als Angebotspléane im Bebauungsplan fest-
zusetzen. Bei vorhabenbezogenen Sondergebieten
dagegen ist es moglich und nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichtes auch zulassig, ent-
sprechende betriebsbezogene Festsetzungen, bei-
spielsweise durch eine weitere Unterteilung der Son-
dergebiete, zu treffen. Sofern es sich dabei um Erwei-
terungsvorhaben handelt, sind die bestehenden zen-
trenrelevanten Randsortimente des jeweiligen Vorha-
bens einzubeziehen.

Gegen diesen Schwellenwert kann dabei nicht erfolg-
reich eingewandt werden, dass er zu dem in mehreren
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes
kritisierten sog. "Windhundrennen" potentieller Investo-
ren und Bauantragsteller fihrt. Den Gemeinden wird
es aufgrund des Bestimmtheitsgrundsatzes und des
Erfordernisses, eine gerechte Abwagung vorzuneh-
men, in aller Regel nicht mdglich sein, "offene" Son-
dergebiete als Angebotsplane im Bebauungsplan fest-
zusetzen. Bei vorhabenbezogenen Sondergebieten
dagegen ist es moglich und nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichtes auch zulassig, ent-
sprechende betriebsbezogene Festsetzungen, bei-
spielsweise durch eine weitere Unterteilung der Son-
dergebiete, zu treffen. Sofern es sich dabei um Erwei-
terungsvorhaben handelt, sind die bestehenden zen-
trenrelevanten Randsortimente des jeweiligen Vorha-
bens einzubeziehen.

Zu 6.5-7 Uberplanung von vorhandenen Standorten
mit groBfldchigem Einzelhandel

Zu 6.5-7 Uberplanung von vorhandenen Standorten
mit groBfldchigem Einzelhandel

Auch bereits bestehende Einzelhandelsstandorte au-
Berhalb von zentralen Versorgungsbereichen kénnen
sich nachteilig auf das Zentrengeflige auswirken, wenn
dort zentrenrelevante Sortimente angeboten werden.
AuBerhalb der regionalplanerisch festgelegten Allge-
meinen Siedlungsbereiche kdénnen sie sich auch nach-
teilig auf die mit Ziel 1 beabsichtigten Zielsetzungen
auswirken: die Nutzungsmischung in den regionalpla-
nerisch festgelegten allgemeinen Siedlungsbereichen,
die Vorhaltung der regionalplanerisch festgelegten
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
fir emittierende Betriebe sowie den Freiraumschutz.

Auch bereits bestehende Einzelhandelsstandorte au-
Berhalb von zentralen Versorgungsbereichen kénnen
sich nachteilig auf das Zentrengeflige auswirken, wenn
dort zentrenrelevante Sortimente angeboten werden.
AuBerhalb der regionalplanerisch festgelegten Allge-
meinen Siedlungsbereiche kdénnen sie sich auch nach-
teilig auf die mit Ziel 6.5-1 beabsichtigten Zielsetzun-
gen auswirken: die Nutzungsmischung in den regio-
nalplanerisch festgelegten allgemeinen Siedlungsbe-
reichen, die Vorhaltung der regionalplanerisch festge-
legten Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nut-
zungen fir emittierende Betriebe sowie den Freiraum-
schutz.

Um dem Bestandsschutz alter Standorte, die mit den
aktuellen Festlegungen nicht Gbereinstimmen, gerecht
zu werden und eine Steuerung dort zu ermdglichen,
kann eine Uberplanung mit differenzierenden Sonder-
gebietsfestsetzungen sinnvoll sein, die den baurechtli-
chen Bestandsschutz genieBenden Bestand an Sorti-
menten und deren Verkaufsflachen festschreibt und
einen Zuwachs ausschlie3t. Eine derartige Begren-
zung ist in der Regel vorzusehen.

Um dem Bestandsschutz alter Standorte, die mit den
aktuellen Festlegungen nicht Gbereinstimmen, gerecht
zu werden und eine Steuerung dort zu erméglichen,
kann eine Uberplanung mit differenzierenden Sonder-
gebietsfestsetzungen sinnvoll sein, die den baurechtli-
chen Bestandsschutz genieBenden Bestand an Sorti-
menten und deren Verkaufsflachen festschreibt und
einen Zuwachs ausschlie3t. Eine derartige Begren-
zung ist in der Regel vorzusehen.

Eine Begrenzung auf den baurechtlichen Bestands-
schutz kann jedoch zugleich die Aufhebung oder An-
derung der zuldssigen Nutzung eines Grundstlicks
bedeuten. Wirde eine Begrenzung auf den baurechtli-
chen Bestandsschutz innerhalb einer Frist von sieben
Jahren ab Zulassigkeit der Nutzung dargestellt und
festgesetzt, kbnnte dies Entschadigungsanspriiche
geman § 42 BauGB auslésen. Satz 3 von Ziel 7 will
das Entstehen solcher Entschadigungsanspriiche ver-
hindern. Die Kommunen sind deshalb in den Féllen, in
denen eine Begrenzung der Sortimente und deren
Verkaufsflachen auf die bestandsgeschitzte Verkaufs-
flache zu Entschadigungsansprichen fihren kénnte,
nicht verpflichtet, eine solche Begrenzung vorzusehen;

Eine Begrenzung auf den baurechtlichen Bestands-
schutz kann jedoch zugleich die Aufhebung oder An-
derung der zuldssigen Nutzung eines Grundstlicks
bedeuten. Wirde eine Begrenzung auf den baurechtli-
chen Bestandsschutz innerhalb einer Frist von sieben
Jahren ab Zuldssigkeit der Nutzung dargestellt und
festgesetzt, kbnnte dies Entschadigungsanspriiche
geman § 42 BauGB ausldésen. Satz 3 von Ziel 6.5-7
will das Entstehen solcher Entschadigungsanspriiche
verhindern. Die Kommunen sind deshalb in den Fallen,
in denen eine Begrenzung der Sortimente und deren
Verkaufsflachen auf die bestandsgeschitzte Verkaufs-
flache zu Entschadigungsansprichen fihren kénnte,
nicht verpflichtet, eine solche Begrenzung vorzusehen;
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stattdessen haben sie die Sortimente und deren Ver-

kaufsflachen nur auf die zulassigen, wenn auch nicht

bestandsgeschltzten Verkaufsflachenobergrenzen zu
beschranken.

stattdessen haben sie die Sortimente und deren Ver-

kaufsflachen nur auf die zulassigen, wenn auch nicht

bestandsgeschltzten Verkaufsflachenobergrenzen zu
beschranken.

Nur ausnahmsweise kommen geringfligige Erweite-
rungen der Verkaufsflachen in Betracht, wenn von der
gesamten durch die Ausweisung dann ermdglichten
Einzelhandelsnutzung keine wesentliche Beeintrachti-
gung zentraler Versorgungsbereiche erfolgt. Die Ent-
scheidung, was "geringflgig" ist, ist vom Einzelfall
abhéngig. Neben dem wichtigsten Kriterium der feh-
lenden wesentlichen Beeintrachtigung ist bei der Beur-
teilung auch darauf zu achten, dass die Erweiterung im
Verhéltnis angemessen ist.

Nur ausnahmsweise kommen geringfligige Erweite-
rungen der Verkaufsflachen in Betracht, wenn von der
gesamten durch die Ausweisung dann ermdglichten
Einzelhandelsnutzung keine wesentliche Beeintrachti-
gung zentraler Versorgungsbereiche erfolgt. Die Ent-
scheidung, was "geringflgig" ist, ist vom Einzelfall
abhéngig. Neben dem wichtigsten Kriterium der feh-
lenden wesentlichen Beeintrachtigung ist bei der Beur-
teilung auch darauf zu achten, dass die Erweiterung im
Verhéltnis angemessen ist.

Zu 6.5-8 Einzelhandelsagglomerationen

Zu 6.5-8 Einzelhandelsagglomerationen

Ziel 8 erstreckt die fir die Planung von Einzelvorhaben
i. 5.d. § 11 Abs. 3 BauNVO geltenden Regelungen
auch auf Einzelhandelsagglomerationen und tragt da-
mit der Erkenntnis Rechnung, dass auch mehrere
selbstandige, je fur sich nicht groB3flachige Einzelhan-
delsbetriebe bei einer rAumlichen Konzentration zu
Auswirkungen wie bei Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3
BauNVO fiihren kdnnen (Beeintrachtigung zentraler
Versorgungsbereiche etc.). So gibt es Falle, in denen
in Gewerbegebieten eher unbeabsichtigt eine solche
Agglomeration mit der Zeit heranwéchst. Die Auswir-
kungen auf zentrale Versorgungsbereiche der eigenen
Gemeinde oder benachbarter Gemeinden sind dann
mit denen eines einzelnen groBflachigen Einzelhan-
delsgroBbetriebes durchaus zu vergleichen. Die Zulas-
sigkeit einer Agglomerationsregelung ist vom Bundes-
verwaltungsgericht bestéatigt worden (BVerwG Urt. v.
10.11.2011, 4 CN 9/10 = BVerwGE 141, 144).

Ziel 6.5-8 erstreckt die fir die Planung von Einzelvor-
habeni. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO geltenden Rege-
lungen auch auf Einzelhandelsagglomerationen und
tragt damit der Erkenntnis Rechnung, dass auch meh-
rere selbstandige, je fir sich nicht groBflachige Einzel-
handelsbetriebe bei einer rAumlichen Konzentration zu
Auswirkungen wie bei Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3
BauNVO fiihren kdnnen (Beeintrachtigung zentraler
Versorgungsbereiche etc.). So gibt es Falle, in denen
in Gewerbegebieten eher unbeabsichtigt eine solche
Agglomeration mit der Zeit heranwéchst. Die Auswir-
kungen auf zentrale Versorgungsbereiche der eigenen
Gemeinde oder benachbarter Gemeinden sind dann
mit denen eines einzelnen groBflachigen Einzelhan-
delsgroBbetriebes durchaus zu vergleichen. Die Zulas-
sigkeit einer Agglomerationsregelung ist vom Bundes-
verwaltungsgericht bestéatigt worden (BVerwG Urt. v.
10.11.2011, 4 CN 9/10 = BVerwGE 141, 144).

Die Regelung in Ziel 8 zu den Einzelhandelsagglome-
rationen ist sinngeman der fir die Planung von Einzel-
vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO gelten-
den Regelungen gestaltet, wobei berlicksichtigt wird,
dass Einzelhandelsagglomerationen anders als Ein-
zelvorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO nicht
Produkt einer positiven Planung sind, sondern in der
Regel eher unbeabsichtigt heranwachsen. Die Paralle-
litdt haben die Gemeinden bei der Auslegung von Ziel
8 zu beriicksichtigen.

Die Regelung in Ziel 6.5-8 zu den Einzelhandels-
agglomerationen ist sinngeman der fir die Planung
von Einzelvorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO
geltenden Regelungen gestaltet, wobei berlicksichtigt
wird, dass Einzelhandelsagglomerationen anders als
Einzelvorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO
nicht Produkt einer positiven Planung sind, sondern in
der Regel eher unbeabsichtigt heranwachsen. Die
Parallelitat haben die Gemeinden bei der Auslegung
von Ziel 6.5-8 zu berlcksichtigen.

Regulativer Anknlpfungspunkt fir die Handlungsan-
weisung an die nachgeordnete Planungsebene kann
daher nicht das Verbot einer bestimmten Planung sein.
Vielmehr wird den Gemeinden aufgegeben, auBerhalb
Allgemeiner Siedlungsbereiche und auBBerhalb zentra-
ler Versorgungsbereiche dem Entstehen neuer sowie
der Verfestigung oder Erweiterung bestehender Ein-
zelhandelsagglomerationen (mit zentrenrelevanten
Sortimenten) "entgegenzuwirken". Den Gemeinden
wird damit eine Handlungspflicht auferlegt.

Regulativer Anknlpfungspunkt fir die Handlungsan-
weisung an die nachgeordnete Planungsebene kann
daher nicht das Verbot einer bestimmten Planung sein.
Vielmehr wird den Gemeinden aufgegeben, auBerhalb
Allgemeiner Siedlungsbereiche und auBBerhalb zentra-
ler Versorgungsbereiche dem Entstehen neuer sowie
der Verfestigung oder Erweiterung bestehender Ein-
zelhandelsagglomerationen (mit zentrenrelevanten
Sortimenten) "entgegenzuwirken". Den Gemeinden
wird damit eine Handlungspflicht auferlegt.

Wann eine "Einzelhandelsagglomeration” vorliegt,
deren Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung die

Wann eine "Einzelhandelsagglomeration” vorliegt,
deren Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung die
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Gemeinden geman Ziel 8 entgegenzuwirken haben,
lasst sich unter Berlicksichtigung der entsprechenden
Regelungen zur Planung von Einzelvorhaben bestim-
men. Diese Regelungen greifen fir Vorhaben im Sinne
des § 11 Abs. 3 BauNVO, d. h. fir groBflachige Ein-
zelhandelsvorhaben, die nachteilige Auswirkungen im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO haben kénnen. Eine
Einzelhandelsagglomeration im Sinne von Ziel 8 liegt
vor, wenn mehrere selbststandige, auch je fir sich
nicht groBflachige Einzelhandelsbetriebe raumlich
konzentriert angesiedelt sind oder angesiedelt werden
sollen und davon raumordnerische Auswirkungen i. S.
d. § 11 Abs. 3 BauNVO wie bei einem Einkaufszen-
trum oder einem groBflachigen Einzelhandelsbetrieb
ausgehen bzw. ausgehen kénnen.

Gemeinden geman Ziel 6.5-8 entgegenzuwirken ha-
ben, I&sst sich unter Berticksichtigung der entspre-
chenden Regelungen zur Planung von Einzelvorhaben
bestimmen. Diese Regelungen greifen fir Vorhaben im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO, d. h. fir groB3flachige
Einzelhandelsvorhaben, die nachteilige Auswirkungen
im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO haben kdnnen.
Eine Einzelhandelsagglomeration im Sinne von Ziel
6.5-8 liegt vor, wenn mehrere selbststandige, auch je
far sich nicht groB3flachige Einzelhandelsbetriebe raum-
lich konzentriert angesiedelt sind oder angesiedelt
werden sollen und davon raumordnerische Auswirkun-
geni.S.d. § 11 Abs. 3 BauNVO wie bei einem Ein-
kaufszentrum oder einem grof3flachigen Einzelhan-
delsbetrieb ausgehen bzw. ausgehen kénnen.

Wann konkret die in Gestalt des "Entgegenwirkens"
begriindete Handlungspflicht einsetzt, liegt zu einem
gewissen Grad im Ermessen der planenden Gemein-
de. Sie kann gegen die Entstehung von Einzelhan-
delsagglomerationen friihzeitig Vorsorge betreiben
oder derartigen Entwicklungen auf einer spateren Stu-
fe begegnen. Dieses ihr insoweit zustehende Ermes-
sen andert aber nichts daran, dass Ziel 8 der Gemein-
de hinreichend bestimmte Handlungsanweisungen
auferlegt.

Wann konkret die in Gestalt des "Entgegenwirkens”
begriindete Handlungspflicht einsetzt, liegt zu einem
gewissen Grad im Ermessen der planenden Gemein-
de. Sie kann gegen die Entstehung von Einzelhan-
delsagglomerationen friihzeitig Vorsorge betreiben
oder derartigen Entwicklungen auf einer spateren Stu-
fe begegnen. Dieses ihr insoweit zustehende Ermes-
sen andert aber nichts daran, dass Ziel 6.5-8 der Ge-
meinde hinreichend bestimmte Handlungsanweisun-
gen auferlegt.

Ein Versto3 gegen Ziel 8 Satz 1 ist spatestens dann
gegeben, wenn tatsachlich eine neue Einzelhandels-
agglomeration auBerhalb eines Allgemeinen Sied-
lungsbereichs entstanden ist. Der Bestimmtheit eines
Ziels steht nicht entgegen, dass der Gemeinde ein auf
Konkretisierung angelegter Rahmen gesetzt wird, in-
nerhalb dessen sie ihr planerisches Ermessen ausu-
ben kann (stdndige Rechtsprechung, siehe etwa
BVerwG, Beschl. v. 14.04.2010, 4 B 78/09 = DVBI.
2010, 839).

Ein Versto3 gegen Ziel 6.5-8 Satz 1 ist spatestens
dann gegeben, wenn tatsachlich eine neue Einzelhan-
delsagglomeration auBerhalb eines Allgemeinen Sied-
lungsbereichs entstanden ist. Der Bestimmtheit eines
Ziels steht nicht entgegen, dass der Gemeinde ein auf
Konkretisierung angelegter Rahmen gesetzt wird, in-
nerhalb dessen sie ihr planerisches Ermessen ausu-
ben kann (stdndige Rechtsprechung, siehe etwa
BVerwG, Beschl. v. 14.04.2010, 4 B 78/09 = DVBI.
2010, 839).

Entsprechendes gilt fiir die Auslegung von Ziel 8 Satz
2, wonach den Gemeinden u. a. aufgegeben wird, der
Entstehung neuer Einzelhandelsagglomerationen mit
zentrenrelevanten Sortimenten auB3erhalb zentraler
Versorgungsbereiche entgegenzuwirken.

Entsprechendes gilt fir die Auslegung von Ziel 6.5-8
Satz 2, wonach den Gemeinden u. a. aufgegeben wird,
der Entstehung neuer Einzelhandelsagglomerationen
mit zentrenrelevanten Sortimenten auBerhalb zentraler
Versorgungsbereiche entgegenzuwirken.

Enger wird die Handlungspflicht der Gemeinden, so-
weit sie bestehenden Einzelhandelsagglomerationen
auBerhalb Allgemeiner Siedlungsbereiche bzw. au-
Berhalb zentraler Versorgungsbereiche (bei vorhande-
nen zentrenrelevanten Sortimenten) entgegenzuwirken
hat. Denn in beiden Fallen liegt eine Einzelhandels-
agglomeration mit Auswirkungen im Sinne des § 11
Abs. 3 BauNVO bereits vor. Unter Verfestigung ist
dabei etwa die Anderung der Sortimente bestehender
Betriebe zu verstehen, wahrend mit Erweiterung das
Hinzutreten weiterer Einzelhandelsbetriebe zu einer
bestehenden Agglomeration gemeint ist. Beidem mus-
sen die Gemeinden entgegenwirken.

Enger wird die Handlungspflicht der Gemeinden, so-
weit sie bestehenden Einzelhandelsagglomerationen
auBerhalb Allgemeiner Siedlungsbereiche bzw. au-
Berhalb zentraler Versorgungsbereiche (bei vorhande-
nen zentrenrelevanten Sortimenten) entgegenzuwirken
hat. Denn in beiden Fallen liegt eine Einzelhandels-
agglomeration mit Auswirkungen im Sinne des § 11
Abs. 3 BauNVO bereits vor. Unter Verfestigung ist
dabei etwa die Anderung der Sortimente bestehender
Betriebe zu verstehen, wahrend mit Erweiterung das
Hinzutreten weiterer Einzelhandelsbetriebe zu einer
bestehenden Agglomeration gemeint ist. Beidem mus-
sen die Gemeinden entgegenwirken.

Den Gemeinden stehen verschiedene Mdglichkeiten
zur Verfigung, um der Entstehung, ggf. auch der Ver-
festigung oder Erweiterung solcher Einzelhandels-

Den Gemeinden stehen verschiedene Mdglichkeiten
zur Verfigung, um der Entstehung, ggf. auch der Ver-
festigung oder Erweiterung solcher Einzelhandels-

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

93

geédnderter Entwurf nach erstem Beteiligungsverfahren, Stand: 22.09.2015




6. Siedlungsraum

agglomerationen entgegenzuwirken, die auch das
Bundesverwaltungsgericht beschrieben hat (BVerwG,
Urt. v. 10.11.2011, 4 CN 9/10 = BVerwGE 141, 144):

agglomerationen entgegenzuwirken, die auch das
Bundesverwaltungsgericht beschrieben hat (BVerwG,
Urt. v. 10.11.2011, 4 CN 9/10 = BVerwGE 141, 144):

— der Ausschluss der Nutzungsart ,Einzelhandel”
nach § 1 Abs. 5 BauNVO,

— der Ausschluss der Nutzungsart ,Einzelhandel”
nach § 1 Abs. 5 BauNVO,

— der Ausschluss sortimentsbezogener Einzelhan-
delstypen (Anlagetypen) gemaf § 1 Abs. 9 BauN-

— der Ausschluss sortimentsbezogener Einzelhan-
delstypen (Anlagetypen) gemaf § 1 Abs. 9 BauN-

— die Gliederung des Plangebietes (rdumlich nach
unterschiedlichen Arten / Unterarten des Einzel-
handels, geschoss- und anlagenbezogene Diffe-
renzierungen),

— die Gliederung des Plangebietes (rdumlich nach
unterschiedlichen Arten / Unterarten des Einzel-
handels, geschoss- und anlagenbezogene Diffe-
renzierungen),

— die Festsetzung eines Sondergebietes fir ein Vor-
habeni. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO (Fachmarkt-
zentrum) und Untergliederung nach Sortimenten
und (Sortiments-) Verkaufsflachen.

— die Festsetzung eines Sondergebietes fir ein Vor-
habeni. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO (Fachmarkt-
zentrum) und Untergliederung nach Sortimenten
und (Sortiments-) Verkaufsflachen.

Ziel 8 kann dabei — als Auferlegen eines bestimmten
Handelns — nicht weiter gehen als Ziel 2 oder 5. Es
liegt daher im planerischen Ermessen einer Gemein-
de, Einzelhandelsagglomerationen im Sinne von Ziel 8
mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten oder
zentrenrelevanten Randsortimenten auBerhalb zentra-
ler Versorgungsbereiche unter den in Ziel 2 bzw. 5
genannten Voraussetzungen nicht entgegenzuwirken.

Ziel 6.5-8 kann dabei — als Auferlegen eines bestimm-
ten Handelns — nicht weiter gehen als Ziel 6.5-2 oder
6.5-5. Es liegt daher im planerischen Ermessen einer
Gemeinde, Einzelhandelsagglomerationen im Sinne
von Ziel 6.5-8 mit nahversorgungsrelevanten Kernsor-
timenten oder zentrenrelevanten Randsortimenten
auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche unter den in
Ziel 6.5-2 bzw. 6.5-5 genannten Voraussetzungen
nicht entgegenzuwirken.

Zu 6.5-9 Regionale Einzelhandelskonzepte

Zu 6.5-9 Regionale Einzelhandelskonzepte

Regionale Einzelhandelskonzepte (REHK) stellen ein
wichtiges informelles Instrument einer kooperativen
Einzelhandelsentwicklung dar. Sie vermitteln zwischen
Ortlichen und Gberértlichen Interessen, basieren auf
freiwilliger Zusammenarbeit unterschiedlichster Akteu-
re aus Wirtschaft und Verwaltung und enthalten ge-
meinsam vereinbarte Regeln fir die Ansiedlung grof3-
flachigen Einzelhandels. Auf dieser Grundlage ist es
maglich, bereits zu einem sehr friihen Zeitpunkt solche
Projekte, die mit den Zielsetzungen des Landes nicht
vereinbar sind, entweder nicht weiter zu verfolgen oder
entsprechend zu modifizieren. Der Wert solcher Kon-
zepte liegt aus Sicht des Landes Nordrhein-Westfalen
aber auch darin, dass sie auch die in Zeiten des de-
mographischen Wandels noch wichtiger werdende
regionale Kooperation und Kommunikation férdern.

Regionale Einzelhandelskonzepte (REHK) stellen ein
wichtiges informelles Instrument einer kooperativen
Einzelhandelsentwicklung dar. Sie vermitteln zwischen
Ortlichen und Gberértlichen Interessen, basieren auf
freiwilliger Zusammenarbeit unterschiedlichster Akteu-
re aus Wirtschaft und Verwaltung und enthalten ge-
meinsam vereinbarte Regeln fir die Ansiedlung grof3-
flachigen Einzelhandels. Auf dieser Grundlage ist es
maglich, bereits zu einem sehr friihen Zeitpunkt solche
Projekte, die mit den Zielsetzungen des Landes nicht
vereinbar sind, entweder nicht weiter zu verfolgen oder
entsprechend zu modifizieren. Der Wert solcher Kon-
zepte liegt aus Sicht des Landes Nordrhein-Westfalen
aber auch darin, dass sie auch die in Zeiten des de-
mographischen Wandels noch wichtiger werdende
regionale Kooperation und Kommunikation férdern.

Der vorliegende Grundsatz betont die Wichtigkeit der
REHK im Rahmen der Abwéagung bei der Aufstellung
und Anderung von Regionalplanen. Dies wird vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels und der
damit verbundenen Konzentration von Einrichtungen
zunehmend wichtiger.

Der vorliegende Grundsatz betont die Wichtigkeit der
REHK im Rahmen der Abwéagung bei der Aufstellung
und Anderung von Regionalplanen. Dies wird vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels und der
damit verbundenen Konzentration von Einrichtungen
zunehmend wichtiger.

Der Grundsatz richtet sich nur an REHK, flr die von
allen beteiligten Gemeinden Beitrittserklarungen (d.h.
entsprechende Ratsbeschllisse) gefasst worden sind.
Bei kleinrdumigen Kooperationsrdumen sollen in je-
dem Fall nicht nur Abstimmungsmechanismen inner-
halb des angestrebten Geltungsbereichs, sondern
auch mit betroffenen Gemeinden auBerhalb Bestand-
teil der REHK sein.

Der Grundsatz richtet sich nur an REHK, flr die von
allen beteiligten Gemeinden Beitrittserklarungen (d.h.
entsprechende Ratsbeschllisse) gefasst worden sind.
Bei kleinrdumigen Kooperationsrdumen sollen in je-
dem Fall nicht nur Abstimmungsmechanismen inner-
halb des angestrebten Geltungsbereichs, sondern
auch mit betroffenen Gemeinden auBerhalb Bestand-
teil der REHK sein.
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Zu 6.5-10 Vorhabenbezogene Bebauungspléne fiir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung

Zu 6.5-10 Vorhabenbezogene Bebauungspléne fiir
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-
zungsverordnung

Mit dieser Festlegung erfolgt eine Klarstellung, dass
die in den Festlegungen 1 bis 8 enthaltenen Vorgaben
for Kern- und Sondergebiete auch fur vorhabenbezo-
gene Bebauungsplane fir Vorhaben i. S. d. § 11

Abs. 3 BauNVO gelten, soweit von § 12 Abs. 3a Satz 1
BauGB kein Gebrauch gemacht wird. Denn die raum-
ordnerische Steuerung im vorliegenden LEP NRW —
Sachlicher Teilplan GroBflachiger Einzelhandel — um-
fasst alle Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO.

Mit dieser Festlegung erfolgt eine Klarstellung, dass
die in den Festlegungen 6.5-1 bis 6.5-8 enthaltenen
Vorgaben fiir Kern- und Sondergebiete auch fir vor-
habenbezogene Bebauungsplane fir Vorhaben i. S. d.
§ 11 Abs. 3 BauNVO gelten, soweit von § 12 Abs. 3a
Satz 1 BauGB kein Gebrauch gemacht wird. Denn die
raumordnerische Steuerung im vorliegenden LEP
NRW — Sachlicher Teilplan GroBflachiger Einzelhandel
—umfasst alle Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO.

6.6 Einrichtungen fiir Erholung, Sport, Freizeit und
Tourismus

6.6 Einrichtungen fiir Erholung, Sport, Freizeit und
Tourismus

Ziele und Grundsatze

Ziele und Grundséatze

6.6-1 Grundsatz Ausstattung der Siedlungsberei-
che mit Bewegungsrdumen und Erholungs-, Sport-
, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen

6.6-1 Grundsatz Ausstattung der Siedlungsberei-
che mit Bewegungsrdaumen und Erholungs-,
Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen

Die Siedlungsbereiche sollen bedarfsgerecht und
angepasst an die zentral6rtliche Gliederung mit
moglichst vielfaltig zu nutzenden Bewegungsréu-
men und barrierefreien Erholungs-, Sport-, Frei-
zeit- und Tourismuseinrichtungen ausgestattet
werden.

Die Siedlungsbereiche sollen bedarfsgerecht und
angepasst an die zentral6rtliche Gliederung mit
moglichst vielfaltig zu nutzenden Bewegungsrau-
men und-barrierefreien Erholungs-, Sport-, Frei-
zeit- und Tourismuseinrichtungen ausgestattet
werden.

6.6-2 Ziel Standortanforderungen

6.6-2 Ziel Standortanforderungen

Raumbedeutsame, iiberwiegend durch bauliche
Anlagen gepréagte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und
Tourismuseinrichtungen einschlieBlich neuer Feri-
en- und Wochenendhausgebiete sind umwelt-,
sozial- und zentrenvertraglich festzulegen.

Raumbedeutsame, iiberwiegend durch bauliche
Anlagen gepréagte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und
Tourismuseinrichtungen einschlieBlich neuer Feri-
en- und Wochenendhausgebiete sind umwelt-,
sozial- und zentrenvertraglich festzulegen.

Neue Ferien- und Wochenendhausgebiete bzw. -
bereiche sind dabei unmittelbar anschlieBend an
Allgemeinen Siedlungsbereichen festzulegen.

Neue Ferien- und Wochenendhausgebiete bzw. -
bereiche sind dabei unmittelbar anschlieBend an
Allgemeinen Siedlungsbereichen festzulegen.

Andere raumbedeutsame, liberwiegend durch bau-
liche Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-, Frei-
zeit- und Tourismuseinrichtungen sind in der Re-
gel innerhalb von beziehungsweise unmittelbar
anschlieBend an Allgemeine Siedlungsbereiche
festzulegen.

Andere neue raumbedeutsame, liberwiegend durch
bauliche Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind in der
Regel innerhalb von beziehungsweise unmittelbar
anschlieBend an Allgemeine Siedlungsbereiche
oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen festzulegen.

Ausnahmsweise kdnnen fiir die Planung auch an-
dere im Freiraum liegende Flachenpotentiale in
Frage kommen, wenn:

Ausnahmsweise kdnnen fiir die Planung auch an-
dere im Freiraum liegende Flachenpotentiale in
Frage kommen, wenn:

— es sich um Brachflachen (z. B. militarische
Konversionsflachen) handelt - sofern sie sich
far eine solche bauliche Nachfolgenutzung
eignen — oder um geeignete Ortsteile und

— es sich um Brachflachen (z. B. militarische
Konversionsflachen) handelt - sofern sie sich
far eine solche bauliche Nachfolgenutzung
eignen — oder um geeignete Ortsteile und

— vorrangige Freiraumfunktionen beachtet wer-
den und

— vorrangige Freiraumfunktionen beachtet wer-
den und

— Belange des Naturschutzes und der Land-

— Belange des Naturschutzes und der Land-
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schaftspflege, des Boden- und Grundwasser-
schutzes, des Immissionsschutzes, des Denk-
malschutzes und die natiirliche Eigenart der
Landschaft einschlieBlich des Orts- und Land-
schaftsbildes sowie ihr Erholungswert beriick-
sichtigt werden und

schaftspflege, des Boden- und Grundwasser-
schutzes, des Immissionsschutzes, des Denk-
malschutzes und die natiirliche Eigenart der
Landschaft einschlieBlich des Orts- und Land-
schaftsbildes sowie ihr Erholungswert beriick-
sichtigt werden und

— eine leistungsfahige, kurzwegige Anbindung an
das Uberortliche StraBenverkehrsnetz und an
Verkehrstrager mit hoher Transportkapazitat
(insbesondere Bahn, Schiff, Offentlicher Per-
sonennahverkehr) vorhanden oder geplant ist.

— eine leistungsfahige, kurzwegige Anbindung an
das Uberortliche StraBenverkehrsnetz und an
Verkehrstrager mit hoher Transportkapazitat
(insbesondere Bahn, Schiff, Offentlicher Per-
sonennahverkehr) vorhanden oder geplant ist.

Erlauterungen

Erlauterungen

Zur Begriindung der Festlegungen in Kap. 6.6 wird auf
die allgemeinen Erlauterungen in Kap. 6.1 sowie die
folgenden Erlauterungen verwiesen.

Zu 6.6-1 Ausstattung der Siedlungsbereiche mit
Bewegungsrdumen und Erholungs-, Sport-, Frei-
zeit- und Tourismuseinrichtungen
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Zu der kompakten "Europaischen Stadt" (vgl. Grund-
satz 6.1-5) gehért auch, dass das Angebot an Bewe-
gungsraumen und Erholungs-, Sport-, Freizeit- und
Tourismuseinrichtungen hauptséachlich innerhalb (be-
ziehungsweise in der rdumlichen N&he) von Sied-
lungsbereichen liegt. Unter Bewegungsrdumen werden
dabei 6ffentlich zugangliche Raume der Naherholung
verstanden. Unter Tourismuseinrichtungen werden hier
die Einrichtungen verstanden, die von Personen mit-
tels einer Reise aufgesucht werden und fir diese Per-
sonen weder hauptsachlicher und dauernder Wohn-
noch Arbeitsort sind.
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gungsraumen und Erholungs-, Sport-, Freizeit- und
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die Einrichtungen verstanden, die von Personen mit-
tels einer Reise aufgesucht werden und fir diese Per-
sonen weder hauptsachlicher und dauernder Wohn-
noch Arbeitsort sind.

In manchen Kommunen beginnt vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels bereits eine Rlck-
nahme von Anlagen flir Sport und Bewegung, Spiel
und Freizeit. Gleichwohl ist es wichtig, dass die not-
wendige Daseinsvorsorge in diesem fiir die Gesund-
heit wichtigen Bereich auch bei verringerten finanziel-
len Ressourcen und sich vergréBernden Einzugsgebie-
ten gewadbhrleistet bleibt. Hierfiir sollen auch Lésungen
zur Biindelung bzw. arbeitsteiligen Bereitstellung von
Anlagen und mobile Versorgungsstrukturen in Betracht
gezogen werden. Der Bedarf wird dabei von den zu-
sténdigen 6ffentlichen Stellen definiert.
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sténdigen 6ffentlichen Stellen definiert.

Zu 6.6-2 Standortanforderungen
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Sowohl private als auch éffentliche Einrichtungen flr
Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus stellen wach-
sende Anspriiche an den Raum im dicht besiedelten
Nordrhein-Westfalen. So hat allein die Zahl der Frei-
zeitgroBeinrichtungen von 197 im Jahr 1997 um rund
57 % auf 309 Einrichtungen im Jahr 2006 zugenom-
men; von diesen 309 liegen alleine 131 in Gebieten mit
lberwiegend landlicher Raumstruktur (Quelle: ILS-
Forschung 2/09 "Moderne Freizeiteinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen", Mai 2009).
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6. Siedlungsraum

Nach § 2 (2) Nr. 2 und 3 ROG ist die Siedlungstéatigkeit
raumlich zu konzentrieren, die Flacheninanspruch-
nahme im Freiraum zu begrenzen und Raumstrukturen
sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung ver-
ringert und zusétzlicher Verkehr vermieden wird.

Nach § 2 (2) Nr. 2 und 3 ROG ist die Siedlungstatigkeit
raumlich zu konzentrieren, die Flacheninanspruch-
nahme im Freiraum zu begrenzen und Raumstrukturen
sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung ver-
ringert und zusétzlicher Verkehr vermieden wird. Die
Grundséatze 6.1-8 und 7.1-8 sind zu berlicksichtigen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es etwa 300 Ferien-/ Wo-
chenendhausgebiete in sehr unterschiedlicher Gré-
Benordnung. In der Vergangenheit hat es immer wie-
der Fehlentwicklungen hin zu einer Dauerwohnnutzung
dieser Gebiete gegeben, verbunden mit einer langfri-
stigen funktionalen Anderung der entsprechenden
Unterk(infte und der Anforderungen an die Infrastruktur
dieser Gebiete. Vor diesem Hintergrund sind Ferien-
haus- und Wochenendhausgebiete zukiinftig unmittel-
bar anschlieBend an Allgemeinen Siedlungsbereichen
zu entwickeln, um den Freiraum vor Zersiedlung zu
schitzen. Die Entwicklung von Wochenend- und Feri-
enhausgebieten soll die regionalen Eigenheiten nutzen
und die landschaftliche Attraktivitat als Voraussetzung
fr den Tourismus nachhaltig sichern.
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Auch die anderen raumbedeutsamen, Uberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragten Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind in der Regel
unmittelbar anschlieBend an Allgemeinen Siedlungsbe-
reichen zu entwickeln. Die Voraussetzungen fiir eine
Ausnahme sind im Ziel genannt; bei den geeigneten
Ortsteilen handelt es sich dabei um Ortsteile, die auf-
grund ihrer GroBe zwar regionalplanerisch als Frei-
raum dargestellt sind, aber zumindest iber ein Ba-
sisangebot an &ffentlichen und privaten Einrichtungen
der Versorgung und medizinischen Betreuung verfi-
gen.

Auch die anderen raumbedeutsamen, Uberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragten Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen sind in der Regel
unmittelbar anschlieBend an Allgemeinen Siedlungsbe-
reichen oder Bereiche fir gewerbliche und industrielle
Nutzungen zu entwickeln. Letztere kommen in Einzel-
fallen in Betracht, z.B. aus Immissionsschutzgriinden.
Die Voraussetzungen fur eine Ausnahme sind im Ziel
genannt; bei den geeigneten Ortsteilen handelt es sich
dabei um Ortsteile, die aufgrund ihrer GréBe zwar re-
gionalplanerisch als Freiraum dargestellt sind, aber
zumindest Uber ein Basisangebot an 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen der Versorgung und medizini-
schen Betreuung verfligen.

Raumbedeutsame, Uberwiegend durch bauliche Anla-
gen gepragte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Touris-
museinrichtungen sind als Allgemeiner Siedlungsbe-
reich fir zweckgebundene Nutzungen festzulegen. Die
Festsetzung von Sondergebieten fir Vorhaben i. S.
des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung in raumbe-
deutsamen, Uberwiegend durch bauliche Anlagen ge-
pragten Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Touris-
museinrichtungen richtet sich nach Kapitel 6.5.

Raumbedeutsame, berwiegend durch bauliche Anla-
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des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung in raumbe-
deutsamen, Gberwiegend durch bauliche Anlagen ge-
pragten Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Touris-
museinrichtungen richtet sich nach Kapitel 6.5.

Um das touristische Potential einer Region zu nutzen
und zu entwickeln und um die Tragfahigkeit groBer
Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtun-
gen mit weitreichendem Einzugsbereich zu sichern,
sind regionale Betrachtungen und Kooperationen sinn-
voll. Hieraus resultierende informelle Konzepte sollen
in der Regionalplanung bericksichtigt werden.
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