Auszug aus der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen

§108
Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts
(1) Die Gemeinde darf Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts nur griinden oder sich daran beteiligen, wenn

1. bei Unternehmen (8 107 Abs. 1) die Voraussetzungen des § 107
Abs. 1 Satz 1 gegeben sind,

2. bei Einrichtungen (8 107 Abs. 2) die Voraussetzungen des § 8 Abs.
1 gegeben sind und ein wichtiges Interesse der Gemeinde an der
Grindung oder der Beteiligung vorliegt,

3. eine Rechtsform gewahlt wird, welche die Haftung der Gemeinde auf
einen bestimmten Betrag begrenzt,

4. die Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde in einem angemesse-
nen Verhaltnis zu ihrer Leistungsfahigkeit steht,

5. die Gemeinde sich nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbe-
stimmter oder unangemessener Hohe verpflichtet,

6. die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere in einem
Uberwachungsorgan, erhélt und dieser durch Gesellschaftsvertrag,
Satzung oder in anderer Weise gesichert wird,

7. das Unternehmen oder die Einrichtung durch Gesellschaftsvertrag,
Satzung oder sonstiges Organisationsstatut auf den 6ffentlichen Zweck
ausgerichtet wird,

8. bei Unternehmen und Einrichtungen in Gesellschaftsform gewahr-
leistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht
weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche
Vorschriften entgegenstehen, aufgrund des Gesellschaftsvertrages o-
der der Satzung in entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buches des Handelsgesetzbuches flur grof3e Kapitalgesellschaf-
ten aufgestellt und ebenso oder in entsprechender Anwendung der fur
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften geprift werden,

9. bei Unternehmen und Einrichtungen in Gesellschaftsform, vorbehalt-
lich weitergehender oder entgegenstehender gesetzlicher Vorschriften,
durch Gesellschaftsvertrag oder Satzung gewahrleistet ist, dass die fir
die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahrten Gesamtbezlige im Sinne des
§ 285 Nummer 9 des Handelsgesetzbuches der Mitglieder der Ge-
schaftsfihrung, des Aufsichtsrates, des Beirates oder einer ahnlichen
Einrichtung im Anhang zum Jahresabschluss jeweils fur jede Perso-
nengruppe sowie zusatzlich unter Namensnennung die Bezlge jedes
einzelnen Mitglieds dieser Personengruppen unter Aufgliederung nach
Komponenten im Sinne des § 285 Nummer 9 Buchstabe a des Han-
delsgesetzbuches angegeben werden. Die individualisierte Auswei-
sungspflicht gilt auch far:

a) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall einer
vorzeitigen Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind,



b) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fir den Fall der
regularen Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit
ihrem Barwert sowie den von der Gesellschaft wahrend des Ge-
schaftsjahres hierfur aufgewandten oder zuriickgestellten Be-
trag,

c) wahrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser
Zusagen und

d) Leistungen, die einem friiheren Mitglied, das seine Tatigkeit
im Laufe des Geschaftsjahres beendet hat, in diesem Zusam-
menhang zugesagt und im Laufe des Geschaftsjahres gewahrt
worden sind.

Eine Gewahrleistung fur die individualisierte Ausweisung von Bezligen
und Leistungszusagen ist im Falle der Beteiligung an einer bestehen-
den Gesellschaft auch dann gegeben, wenn in Gesellschaftsvertrag
oder Satzung die erstmalige individualisierte Ausweisung spéatestens
fur das zweite Geschaftsjahr nach Erwerb der Beteiligung festgelegt
ist.

10. bei Unternehmen der Telekommunikation einschliel3lich von Tele-
fondienstleistungen nach § 107 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 im Gesellschafts-
vertrag die unmittelbare oder im Rahmen einer Schachtelbeteiligung
die mittelbare Haftung der Gemeinde auf den Anteil der Gemeinde
bzw. des kommunalen Unternehmens am Stammkapital beschrankt ist.
Zur Wahrnehmung gleicher Wettbewerbschancen darf die Gemeinde
fur diese Unternehmen weder Kredite nach MalRgabe kommunalwirt-
schaftlicher Vorzugskonditionen in Anspruch nehmen noch Burgschaf-
ten und Sicherheiten i.S. von § 87 leisten.

Die Aufsichtsbehérde kann von den Vorschriften der Nummern 3, 5 und 8 in begrin-
deten Fallen Ausnahmen zulassen. Wird von Satz 1 Nummer 8 eine Ausnahme zu-
gelassen, kann auch von Satz 1 Nummer 9 eine Ausnahme zugelassen werden.

(2) Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 gilt flr die erstmalige unmittelbare oder mittelbare Be-
teiligung an einer Gesellschaft einschliel3lich der Grindung einer Gesellschaft, wenn
den beteiligten Gemeinden oder Gemeindeverbanden alleine oder zusammen oder
zusammen mit einer Beteiligung des Landes mehr als 50 vom Hundert der Anteile
gehoren. Bei bestehenden Gesellschaften, an denen Gemeinden oder Gemeinde-
verbande unmittelbar oder mittelbar alleine oder zusammen oder zusammen mit dem
Land mit mehr als 50 vom Hundert beteiligt sind, trifft die Gemeinden und Gemein-
deverbénde eine Hinwirkungspflicht zur Anpassung an die Vorgaben des Absatzes 1
Satz 1 Nummer 9. Die Hinwirkungspflicht nach Satz 2 bezieht sich sowohl auf die
Anpassung von Gesellschaftsvertrag oder Satzung als auch auf die mit Absatz 1
Satz 1 Nummer 9 verfolgte Zielsetzung der individualisierten Ausweisung der dort
genannten Bezlige und Leistungszusagen.

(3) Gehoren einer Gemeinde mehr als 50 vom Hundert der Anteile an einem Unter-
nehmen oder einer Einrichtung in Gesellschaftsform, muss sie darauf hinwirken,
dass

1. in sinngemafer Anwendung der fur die Eigenbetriebe geltenden
Vorschriften



a) fur jedes Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan aufgestellt
wird,

b) der Wirtschaftsfuhrung eine fuinfjahrige Finanzplanung
zugrunde gelegt und der Gemeinde zur Kenntnis ge-
bracht wird,

c) die Feststellung des Jahresabschlusses, die Verwen-
dung des Ergebnisses sowie das Ergebnis der Prifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts unbescha-
det der bestehenden gesetzlichen Offenlegungspflichten
offentlich bekannt gemacht werden und der Jahresab-
schluss und der Lagebericht bis zur Feststellung des fol-
genden Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfligbar
gehalten werden,

2. in dem Lagebericht oder in Zusammenhang damit zur Einhaltung der
offentlichen Zwecksetzung und zur Zweckerreichung Stellung genom-
men wird,

3. nach den Wirtschaftsgrundséatzen (8 109) verfahren wird, wenn die
Gesellschaft ein Unternehmen betreibt.

Der Jahresabschluss, der Lagebericht und der Bericht Uber die Einhaltung der 6ffent-
lichen Zwecksetzung sind dem Haushaltsplan als Anlage beizufligen. Gehort der
Gemeinde zusammen mit anderen Gemeinden oder Gemeindeverbéanden die Mehr-
heit der Anteile an einem Unternehmen oder an einer Einrichtung, soll sie auf eine
Wirtschaftsfihrung nach MalRgabe des Satzes 1 Nr. 1 a) und b) sowie Nr. 2 und Nr. 3
hinwirken.

(4) Die Gemeinde darf unbeschadet des Absatzes 1 Unternehmen und Einrichtungen
in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft nur griinden, ibernehmen, wesentlich
erweitern oder sich daran beteiligen, wenn der 6ffentliche Zweck nicht ebenso gut in
einer anderen Rechtsform erfullt wird oder erfullt werden kann.

(5) Die Gemeinde darf unbeschadet des Absatzes 1 Unternehmen und Einrichtungen
in der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung nur griinden oder sich
daran beteiligen, wenn durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrags sicherge-

stellt ist, dass

1. die Gesellschafterversammlung auch beschliel3t Gber

a) den Abschluss und die Anderungen von Unterneh-
mensvertragen im Sinne der 88 291 und 292 Abs. 1 des
Aktiengesetzes,

b) den Erwerb und die VerdufRerung von Unternehmen
und Beteiligungen,

c) den Wirtschaftsplan, die Feststellung des Jahresab-
schlusses und die Verwendung des Ergebnisses sowie

d) die Bestellung und die Abberufung der Geschaftsfiih-
rer, soweit dies nicht der Gemeinde vorbehalten ist, und

2. der Rat den von der Gemeinde bestellten oder auf Vorschlag der
Gemeinde gewahlten Mitgliedern des Aufsichtsrats Weisungen erteilen



kann, soweit die Bestellung eines Aufsichtsrates gesetzlich nicht vor-
geschrieben ist.

(6) Vertreter der Gemeinde in einer Gesellschaft, an der Gemeinden, Gemeindever-
bande oder Zweckverbande unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 25 vom Hundert
beteiligt sind, dirfen

a) der Grindung einer anderen Gesellschaft oder einer anderen Vereinigung
in einer Rechtsform des privaten Rechts, einer Beteiligung sowie der Erho-
hung einer Beteiligung der Gesellschaft an einer anderen Gesellschaft oder
einer anderen Vereinigung in einer Rechtsform des privaten Rechts nur zu-
stimmen, wenn

- die vorherige Entscheidung des Rates vorliegt,

- fur die Gemeinde selbst die Grindungs- bzw. Beteiligungsvoraussetzungen
vorliegen und

- sowohl die Haftung der grindenden Gesellschaft als auch die Haftung der
zu grindenden Gesellschaft oder Vereinigung durch ihre Rechtsform auf ei-
nen bestimmten Betrag begrenzt sind oder

- sowohl die Haftung der sich beteiligenden Gesellschaft als auch die Haftung
der Gesellschaft oder Vereinigung, an der eine Beteiligung erfolgt, durch ihre
Rechtsform auf einen bestimmten Betrag begrenzt sind;

b) einem Beschluss der Gesellschaft zu einer wesentlichen Anderung des
Gesellschaftszwecks oder sonstiger wesentlicher Anderungen des Gesell-
schaftsvertrages nur nach vorheriger Entscheidung des Rates zustimmen.

In den Féllen von Satz 1 Buchstabe a) gilt Absatz 1 Satz 2 und 3 entsprechend. Als
Vertreter der Gemeinde im Sinne von Satz 1 gelten auch Geschaftsfuhrer, Vor-
standsmitglieder und Mitglieder von sonstigen Organen und a&hnlichen Gremien der
Gesellschaft, die von der Gemeinde oder auf ihre Veranlassung oder ihren Vorschlag
in das Organ oder Gremium entsandt oder gewahlt worden sind. Beruht die Entsen-
dung oder Wahl auf der Veranlassung oder dem Vorschlag mehrerer Gemeinden,
Gemeindeverbande oder Zweckverbénde, so bedarf es der Entscheidung nur des
Organs, auf das sich die beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbéande oder
Zweckverbande geeinigt haben. Die Séatze 1 bis 4 gelten nicht, soweit ihnen zwin-
gende Vorschriften des Gesellschaftsrechts entgegenstehen.

(7) Die Gemeinde kann einen einzelnen Geschéftsanteil an einer eingetragenen Kre-
ditgenossenschatft erwerben, wenn eine Nachschusspflicht ausgeschlossen oder die
Haftungssumme auf einen bestimmten Betrag beschréankt ist.



§114 a
Rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts
(1) Die Gemeinde kann Unternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform einer An-
stalt des offentlichen Rechts errichten oder bestehende Regie- und Eigenbetriebe
sowie eigenbetriebsahnliche Einrichtungen im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in
rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts umwandeln. 8108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und Nr. 2 gilt entsprechend.

(2) Die Gemeinde regelt die Rechtsverhaltnisse der Anstalt durch eine Satzung. Die
Satzung muss Bestimmungen tber den Namen und die Aufgaben der Anstalt, die
Zahl der Mitglieder des Vorstands und des Verwaltungsrates, die HOhe des Stamm-
kapitals, die Wirtschaftsfihrung, die Vermdgensverwaltung und die Rechnungsle-
gung enthalten.

(3) Die Gemeinde kann der Anstalt einzelne oder alle mit einem bestimmten Zweck
zusammenhangende Aufgaben ganz oder teilweise Ubertragen. Sie kann zugunsten
der Anstalt unter der Voraussetzung des 8§ 9 durch Satzung einen Anschluss- und
Benutzungszwang vorschreiben und der Anstalt das Recht einrdumen, an ihrer Stelle
Satzungen fur das Ubertragene Aufgabengebiet zu erlassen; 8§ 7 gilt entsprechend.

(4) Die Anstalt kann nach MalRgabe der Satzung andere Unternehmen oder Einrich-
tungen griinden oder sich an solchen beteiligen oder eine bestehende Beteiligung
erhdohen, wenn das dem Anstaltszweck dient. Fir die Grindung von und die Beteili-
gung an anderen Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten
Rechts sowie deren VeraulRerung und andere Rechtsgeschéfte im Sinne des § 111
gelten die 88 108 bis 113 entsprechend. Fuir die in Satz 2 genannten Grindungen
und Beteiligungen muss ein besonders wichtiges Interesse vorliegen.

(5) Die Gemeinde haftet fur die Verbindlichkeiten der Anstalt unbeschrankt, soweit
nicht Befriedigung aus deren Vermdgen zu erlangen ist (Gewahrtragerschatft).
Rechtsgeschéfte im Sinne des § 87 dirfen von der Anstalt nicht getétigt werden.

(6) Die Anstalt wird von einem Vorstand in eigener Verantwortung geleitet, soweit
nicht gesetzlich oder durch die Satzung der Gemeinde etwas anderes bestimmt ist.
Der Vorstand vertritt die Anstalt gerichtlich und aul3ergerichtlich.

(7) Die Geschaftsfuhrung des Vorstands wird von einem Verwaltungsrat tberwacht.
Der Verwaltungsrat bestellt den Vorstand auf hochstens 5 Jahre; eine erneute Be-
stellung ist zulassig. Er entscheidet aul3erdem tber

1. den Erlass von Satzungen gemafR Absatz 3 Satz 2,

2. die Beteiligung oder Erhdohung einer Beteiligung der Anstalt an anderen Un-
ternehmen oder Einrichtungen sowie deren Grindung,

3. die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses,

4. die Festsetzung allgemein geltender Tarife und Entgelte fir die Leistungs-
nehmer,

5. die Bestellung des Abschlusspriifers,
6. die Ergebnisverwendung,
7. Rechtsgeschafte der Anstalt im Sinne des § 111.

Im Fall der Nummer 1 unterliegt der Verwaltungsrat den Weisungen des Rates und
berat und beschliel3t in 6ffentlicher Sitzung. In den Fallen der Nummern 2 und 7 be-



darf es der vorherigen Entscheidung des Rates. Dem Verwaltungsrat obliegt auf3er-
dem die Entscheidung in den durch die Satzung der Gemeinde bestimmten Angele-
genheiten der Anstalt. In der Satzung kann ferner vorgesehen werden, dass bei Ent-
scheidungen der Organe der Anstalt von grundsatzlicher Bedeutung die Zustimmung
des Rates erforderlich ist.

(8) Der Verwaltungsrat besteht aus dem vorsitzenden Mitglied und den tbrigen Mit-
gliedern. Den Vorsitz fuhrt der Burgermeister. Soweit Beigeordnete mit eigenem Ge-
schaftsbereich bestellt sind, fihrt derjenige Beigeordnete den Vorsitz, zu dessen Ge-
schaftsbereich die der Anstalt Ubertragenen Aufgaben gehéren. Sind die Ubertrage-
nen Aufgaben mehreren Geschaftsbereichen zuzuordnen, so entscheidet der Bur-
germeister Uber den Vorsitz. Die tbrigen Mitglieder des Verwaltungsrats werden vom
Rat fur die Dauer von 5 Jahren gewabhilt; fur die Wahl gilt 8 50 Abs. 4 sinngemal. Die
Amtszeit von Mitgliedern des Verwaltungsrats, die dem Rat angehéren, endet mit
dem Ende der Wahlzeit oder dem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Gemeinderat.
Die Mitglieder des Rats Uben ihr Amt bis zum Amtsantritt der neuen Mitglieder weiter
aus. Mitglieder des Verwaltungsrats konnen nicht sein:

1. Bedienstete der Anstalt,

2. leitende Bedienstete von juristischen Personen oder sonstigen Organisati-
onen des offentlichen oder privaten Rechts, an denen die Anstalt mit mehr als
50 v.H. beteiligt ist; eine Beteiligung am Stimmrecht gentigt,

3. Bedienstete der Aufsichtsbehorde, die unmittelbar mit Aufgaben der Auf-
sicht Uber die Anstalt befasst sind.

(9) Die Anstalt hat das Recht, Dienstherr von Beamten zu sein, wenn sie auf Grund
einer Aufgabenubertragung nach Absatz 3 hoheitliche Befugnisse ausubt. Wird die
Anstalt aufgeldst oder umgebildet, so gilt fir die Rechtsstellung der Beamten und der
Versorgungsempfanger Kapitel 11 Abschnitt 11l des Beamtenrechtsrahmengesetzes.

(10) Der Jahresabschluss und der Lagebericht der Anstalt werden nach den fir gro-
3e Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Handelsgesetzbuches aufge-
stellt und geprift, sofern nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder
andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen. § 285 Nummer 9 Buchstabe a des
Handelsgesetzbuches ist mit der Maligabe anzuwenden, dass die fur die Tatigkeit im
Geschaftsjahr gewéhrten Gesamtbezlge der Mitglieder des Vorstands sowie die fir
die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahrten Leistungen fir die Mitglieder des Verwal-
tungsrates im Anhang des Jahresabschlusses fir jede Personengruppe sowie zu-
satzlich unter Namensnennung die Beziige und Leistungen fir jedes einzelne Mit-
glied dieser Personengruppen unter Aufgliederung nach Komponenten im Sinne des
8 285 Nummer 9 Buchstabe a des Handelsgesetzbuches angegeben werden, soweit
es sich um Leistungen des Kommunalunternehmens handelt. Die individualisierte
Ausweisungspflicht gilt auch fur Leistungen entsprechend § 108 Absatz 1 Satz 1
Nummer 9 Satz 2.

(11) 8 14 Abs. 1,8 31,8 74,8 75 Abs. 1, 8§ 77, § 84 sowie die Bestimmungen des 13.
Teils Uber die staatliche Aufsicht sind auf die Anstalt sinngemafl anzuwenden.



