Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2016/1175

Der Oberbiirgermeister

/11-Stk. Stein/neu
Dezernat/Fachbereich/AZ

08.08.16
Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit |Behandlung

Finanz- und Rechtsausschuss 25.08.2016 |Beratung offentlich

Rat der Stadt Leverkusen 29.08.2016 |Entscheidung offentlich

Betreff:

Stand und weitere Perspektiven des Haushaltssanierungsplans (HSP) )
- Schreiben der Fraktion BURGERLISTE vom 01.07.16 mit Anfrage der Fraktion BUR-
GERLISTE vom 18.07.16 und Stellungnahme der Verwaltung vom 08.08.16

Hinweis des Fachbereichs Oberbiirgermeister, Rat und Bezirke:

Zur o. g. Vorlage werden das Schreiben der Fraktion BURGERLISTE vom 01.07.16 mit
der Anfrage der Fraktion BURGERLISTE vom 18.07.16 und der Stellungnahme der
Verwaltung vom 08.08.16 zur Kenntnis gegeben.

Anlage/n:

- Schreiben der Fraktion BURGERLISTE vom 01.07.16
- Anfrage der Fraktion BURGERLISTE vom 18.07.16
- Stellungnahme der Verwaltung vom 08.08.16
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Leverkusen, den 1.Juli 2016

An den Oberbiirgermeister der Stadt Leverkusen, Herrn Uwe Richrath

sowie den
Vorsitzenden des Finanzausschusses, Herr Eimermacher,

Biiro des Rates " % / /

Werte Mitmenschen, - Q ////
hiermit bittet unsere Fraktion um Aufnahme des Tagesordnungspunktes
Haushaltsgenehmigung 2016 auf die Tagesordnung des Finanzausschusses am 25,

August gleich nach den Sommerferien. _

Sollten Sie dieser Bifte nicht nachkommen wollen, beantragt unsere Fraktion

hiermit eine Sondersitzung des Finanzausschusses - notfalls Ratssondersitzung |
- gleich nach den Sommerferien zu diesem Thema. i

Auf dieser Sitzung - Normal- oder Sondersitzung - sollen bitte nachfolgende
Fragen diskutiert bzw. beantwortet/gelost werden,

1. Sieht die Stadtverwaltung, auf dem Hintergrund der gerade erfelgten

Genehmigung des Haushaltes 2016 durch die Bezirksregierung, die

. augenscheinlich auf diinnem Eis steht, bei ihren bereits lange laufen-
den Vorbereitungen zur Vorlage der Unteriagen zum Haushalt 2017,
Steuererhshungen oder stérkere Beteiligungen der stddt. Tochter/
Beteiligungen - z.B. der W6L - vor ? Tn welcher Hohe , bei welchen
Tschtern/Beteiligungen, einmalig- bzw. durchgingig ?
Welche Leistungseinschrédnkungen - in welchem Fachbereich, in welcher
Héhe und konkret bei welcher Leistung - sind vorgesehen ?

2 Tn welchem Umfange ist eine zusdtzliche Belastung des Kernhaughaltes
durch die nbs:o, iiber die rechtlichen Vereinbarungen hinaus, bereits
erfolgt bzw. zukiinftig hoch weiter zu erwarten und worin sind diese
zusdtzlichen Belastungen begriindet ? :

3, Haben die JHinweise" der Kommunalaufsicht/der Bezirksregierung auf
die Arbeit und die Ergebnisse der Priifungstatigkeit der Gemeincle-
priifungsanstalt verpflichfenden Charakter oder kénnen diese
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Ratschldge vallig missachtet werden, ohne dass die Bezirksregierung
hieraus Restriktionen ableitet ?

Sicht die Stadtverwaltung also eine Maglichkeit, chne die Beachtung
der Hinweise/der Priiftétigkeit der Gemeindepriifungsanstalt die
Einsparungs-Forderungen der Kommunalaufsicht, die auf der Basis des
Stdrkungspaktes erwachsen, 2u erfiillen ?

_ Welchen Hintergrund - genaue Fakten - haben die Hinweise der

Bezirksregierung / der Kommunalaufsicht, dass die nb.si o den
Kernhaushalt der Stadt uber die vertraglichen Vereinbarungen hinaus
belastet : wodurch ? wie hoch 2 in welchem Jahr ?

Wie will die Stadtverwaltung diese finanziellen Probleme, die aus der
nb.s i o erwachsen, [6sen ? Siehe u. a. Seite 7, Nr.6 der
Haushaltsverfiigung !

Werden hier u.a. auch Personalkosten fir die nbs:o iibernommen, chne
diese der GmbH in Rechnung zu stellen?

_ Welche Einschrinkungen/Einsparungen im Personalbereich ~ Stellen-

bzw. Vergiitungseinsparungen / z.B. bei Neueinstellungen - sind
vorgesehen, um die von der Kommunalaufsicht/Bezirksregierung
geforderte Fortschreibung des Personalkonzeptes erfiillen zu kénnen ?

. Wie gedenkt die Stadtverwaltung die Forderung des Stdrkungspalkt-

gesetzes zu erfiillen, den Haushaltsausgleich in gleichmaBigen
jéhrlichen Schritten 2u erreichen ? Eine gesetzliche Forderung, die sie
nach der Haushaltsgenehmigung 2016 - Siehe u.a. Seite 4 , letzter
Spiegelstrich | - bisher nicht erfiillt hat |

Mit freundlichen Griiien,

A (

b
ard T. Schoofs )

8.
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Frastrion BURGERLISTE LEVERKUSEN
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Leverkusen, den 18.7.2016

An den Oberbiirgermeister der Stadt Leverkusen, Uwe Richrath
Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Richrath, lieber Uwe,

bezugnehmend auf unseren Brief vom 1. Juli 2016 / Finanzausschuss-
Haushaltsgenehmigung méchte ich Dich bitten, die in diesem Schreiben
- Anlage - gestellten Fragen unserer Fraktion bereits vorab schriftlich - bitte

zeitnah - beantworten zu lassen,
Mit freundlichen Griifien + Dank,
LA,

N .
( Erhard.T. Schoofs )
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Leverkusen, den 1.Juli 2016

An den Oberbiirgermeister der Stadt Leverkusen, Herrn Uwe Richrath
sowie den

Vorsitzenden des Finanzausschusses, Herr Eimermacher,

Biiro des Rates

Werte Mitmenschen,

hiermit bittet unsere Fraktion um Aufnahme des Tagesordnungspunktes
Haushaltsgenehmigung 2016 auf die Tagesordnung des Finanzausschusses am 25,
August gleich nach den Sommerferien,

Sollten Sie dieser Bitte nicht nachkommen wollen, beantragt unsere Fr-akhon
hiermit eine Sondersitzung des Finanzausschusses - notfalls Ratssondersitzung !
- gleich nach den Sommerferien zu diesem Thema, '

Auf dieser Sitzung - Normal- oder Sondersitzung ~ sollen bitte nachfolgende
Fragen diskutiert bzw. beantwortet/gelsst werden,

1. Sieht die Stadtverwaltung, auf dem Hintergrund der gerade erfolgten
Genehmigung des Haushaltes 2016 durch die Bezirksregierung, die
augenscheinlich auf diinnem Eis steht, bei ihren bereits lange laufen-
den Vorbereitungen zur Vorlage der Unterlagen zum Haushalt 2017,
Steuererhshungen oder stirkere Beteiligungen der stédt, Techter/
Beteiligungen - z.B. der WGL - vor ? In welcher Hohe , bei welchen
Téchtern/Beteiligungen, einmalig- bzw. durchgdngig ?

Welche Leistungseinschrinkungen - in welchem Fachbereich, in weicher
Hihe und konkret bei welcher Leistung - sind vorgesehen ?

2. Inwelchem Umfange ist eine zusdtzliche Belastung des Kernhaushaltes
durch die nbs:o, liber die rechtlichen Vereinbarungen hinaus, bereits
erfolgt bzw, zukiinftig noch weiter zu erwarten und worin sind diese
zusdtzlichen Belastungen begriindet ?

3. Haben die ,,Hiﬁweise“ der Kommunalaufsicht/der Bezirksregierung auf
.die Arbeit und die Ergebnisse der Priifungstdtigkeit der Gemeinde-~
priifungsanstalt verpflichtenden Charakter oder kénnen diese
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Ratschldge vallig missachtet werden, ohne dass die Bezirksregierung
hieraus Restriktionen ableiter ? :

Sieht die Stadtverwaltung also eine Méglichkeit, ohne die Beachtung
der Hinweise/der Priiftdtigkeit der Gemeindepriifungsanstalt die
Einsparungs-Forderungen der Kommunalaufsicht, die auf der Basis des
Stdrkungspaktes erwachsen, zu erfiillen ?

Welchen Hintergrund - genaue Fakten - haben die Hinweise der
Bezirksregierung / der Kommunalaufsicht, dass die nb.s: o den
Kernhaushalt der Stadt iber die vertraglichen Vereinbarungen hinaus
belastet : wodurch ? wie hoch ? in welchem Jahr ?

Wie will die Stadtverwaltung diese finanziellen Probleme, die aus der
nb.s : o erwachsen, ldsen ? Siehe u. a, Seite 7, Nr.6 der
Haushaltsverfiigung ! _

Werden hier u.a. auch Personalkosten fiir die nbs:o {ibernommen, ohne
diese der GmbH in Rechnung zu stellen ?

‘Welche Einschrankungen/Einsparungen im Personalbereich -~ Stellen-

bzw. Vergiitungseinsparungen / z.B. bei Neueinstellungen - sind
vorgesehen, um die von der Kommunalaufsicht/Bezirksregierung
geforderte Fortschreibung des Personalkonzeptes erfiillen zu kénnen ?

Wie gedenkt die Stadtverwaltung die Forderung des Stérkungspakt-

83/083

" gesetzes 2u erfilllen, den Haushaltsausgleich in gleichmiSigen

jdhrlichen Schritten zu erreichen ? Eine gesetzliche Forderung, die sie
nach der Haushaltsgenahmigung 2016 - Siehe u.a. Seite 4 , letzter
Spiegelstrich | - bisher nicht erfiilit hat !

Mit freundlichen Griilen,

. e
i.,A. (ErRard T. Schoofs )

!
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- Uber Herrn Stadtkdmmerer Stein gez. Stein, zugleich i. V. des
- Uber Herrn Oberbirgermeister Richrath o.V.i.A. Oberblrgermeisters

Haushaltsplan 2016 - Genehmigungsverfiigung vom 30.06.2016
- Schreiben vom 01.07.2016 und Anfrage vom 18.07.2016 der Fraktion
BURGERLISTE '

Zu den Anfragen 1. — 6. wird wie folgt Stellung genommen.

Zu 1)
Die Verwaltung erarbeitet zurzeit die Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes 2017.
Die Beantwortung der Fragen ist daher erst nach Abschluss dieser Arbeiten moglich.
Insofern wird auf die am 07.11.2016 geplante Haushaltseinbringung und die sich da-
ran anschlieBenden Haushaltsplanberatungen verwiesen.

Zu 2)

Die nbso wird die fortgeschriebene Kosten- und Finanzierungsubersicht in nachster
Zeit darstellen. Nach entsprechendem Beschluss wird auf dieser Basis die Einarbei-
tung in den Haushaltsplanentwurf 2017 erfolgen.

Zu 3)

Die Stadt ist nach den Vorgaben des Starkungspaktgesetzes verpflichtet, ab dem
Jahr 2018 zunachst mit den Konsolidierungsmitteln und ab dem Jahr 2021 ohne die
Konsolidierungsmittel den Haushaltsausgleich zu erreichen. Falls diese Vorgaben
ohne Umsetzung der vorliegenden Gutachten eingehalten werden kénnen, besteht
nach Einschatzung der Verwaltung keine rechtliche Verpflichtung, die Ergebnisse der
in Rede stehenden Gutachten zwingend umzusetzen.

Zu 4)

Die Kosten- und Finanzierungsibersicht der nbso, die Gegenstand einer rechtlichen
Vereinbarung war, stellt noch keine — nach Vorgaben des NKF — exakte Haushalts-
belastung dar. Insbesondere ist zu differenzieren zwischen konsumtiven Aufwendun-
gen, aktivierungspflichtigen Investitionen und Zuordnung der Zuschusse als Sonder-
posten bzw. sofortigen Ertrag. Die Arbeiten diesbezlglich sind sehr zeitintensiv. Ein-
zelne Sachverhalte konnen erst bei der Aufstellung der Jahresabschliisse im Detail
recherchiert und entsprechend den Vorgaben des NKF revisionssicher verbucht wer-
den.

Bei der Haushaltsplanaufstellung flir zukiinftige Jahre kénnen derartige Kostenprog-
nosen nur auf Basis einer sachgerechten Schatzung in den Haushalt eingestellt wer-
den. Es liegt in der Natur der Sache, dass der Erkenntnisstand mit Aufstellung eines
Haushaltes fiir zukunftige Jahre nicht dem Erkenntnisstand im Zeitpunkt der Aufstel-
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lung von Jahresabschllssen fiir zurlickliegende Jahre entsprechen kann. Nur inso-
fern bittet die Kommunalaufsicht um Erlauterung.

ZU5B)

Im Personalbereich ist es notwendig, die in den letzten Jahren insbesondere auf ex-
ternen Faktoren (Ausbau Kitas, Arbeitszeitrecht Feuerwehr, Zustrom Fllchtlinge) be-
ruhende erhebliche Aufwandssteigerung zu bremsen.

Deshalb hat der Verwaltungsvorstand bereits in der jlingsten Vergangenheit folgende
Malinahmen festgelegt:

¢ Im Personalauswahlverfahren befindliche Stellen wurden (basierend auf einer
dem Verwaltungsvorstand mit Stand Mitte 3/2016 vorgelegten Aufstellung) mit
Wiederbesetzungssperren sanktioniert (,Review" durch den Verwaltungsvor-
stand).

e Neue Antrage zu Personalbedarfen/Stellenwiederbesetzungen stehen unter rest-
riktiver Einzelfallprifung im Rahmen des standardisierten Leitfadensystems.

o Weitere Konsolidierungsvorschlage werden im Verwaltungsvorstand beraten und
auf ihre Machbarkeit und ihren Nutzen geprift und priorisiert.

Grundsatzlich steht jede vakant werdende Stelle als Einsparung zur Disposition. Eine
Wiederbesetzung ist nur méglich auf Antrag des Fachbereichs, unter Mitzeichnung
des Dezernenten und im Rahmen eines standardisierten Freigabeverfahrens.

Wird entschieden, dass die Stelle wiederbesetzt werden soll, so greift grundsatzlich
automatisch eine 12-monatige Wiederbesetzungssperre, von der nur in begrindeten
Einzelfallen abgewichen werden kann. Generell ausgenommen von dieser Wieder-
besetzungssperre bzw. diesem Freigabeverfahren bleiben:

Einsatzdienst Feuerwehr,

Kindertageseinrichtungen,

Sozialarbeiter im ASD,

Schulgeschéaftszimmer Grund- und Foérderschulen sowie Springer und heilpada-
gogische Krafte der Hugo-Kikelhaus-Schule.

Zu 6)

Ein Haushaltsausgleich in regelmafigen Schritten, wie im Starkungspaktgesetz nor-
miert, stellt den Idealfall dar. Jedoch unterliegen z. B. Gewerbesteuervorgange ex-
ternen Einflussfaktoren, die seitens der Stadt Leverkusen nicht beeinflusst werden
kdnnen. Neben der gesetzgeberischen Kompetenz des Bundes ist hier auf die steu-
errechtlichen Gestaltungsspielraume der jeweiligen Gewerbebetriebe hinzuweisen.
Neben dieser Fremdbestimmung kénnen Ergebnisspriinge aufgrund der Wechselbe-
ziehungen zu zuk(inftigen Schliisselzuweisungen seitens der Verwaltung nicht ver-
mieden werden. Diesem Umstand hat der Landesgesetzgeber bereits im Starkungs-
paktgesetz Rechnung getragen und ausdriicklich die Genehmigungsfahigkeit eines
HSP eroffnet, auch wenn das Erreichen des Haushaltsausgleiches in gleichmaligen
jahrlichen Schritten nicht erreicht werden kann. Von dieser Regelung hat die Auf-
sichtsbehérde Gebrauch gemacht und die Genehmigung erteilt, siehe Seite 5, 4. Ab-
satz in der Verfigung vom 30.06.2016.

Dezernat fur Finanzen, Recht und Ordnung



