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Betreff:

Einbindung des Rates bei der Festsetzung des kalkulatorischen Zinssatzes zur
Berechnung kalkulatorischer Zinsen von Schmutz- und Niederschlagswassergeblhren
- Burgerantrag vom 31.01.17 m. Erg. v. 06.02.17

- Stellungnahme vom 03.05.17

Hinweis des Fachbereichs Oberbiurgermeister, Rat und Bezirke:

Zur o. g. Vorlage wird die beigefugte Stellungnahme der Verwaltung vom 03.05.17 zur
Kenntnis gegeben.
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- Uber Frau Beigeordnete Deppe gez. Deppe
- Uber Herrn Oberblrgermeister Richrath gez. Richrath

Einbindung des Rates bei der Festsetzung des kalkulatorischen Zinssatzes zur
Berechnung kalkulatorischer Zinsen von Schmutz- und Niederschlagswasserge-
buhren

- Burgerantrag vom 31.01.17 m. Erg. v. 06.02.17

- Nr. 2017/1578

Der Petent hat in seinem mundlichen Vortrag am 31.03.17 im Ausschuss flr Anregun-
gen und Beschwerden seine Anregung nochmals zusammenfassend formuliert: ,dem
Verwaltungsrat die Gelegenheit zu geben, im Vorfeld der Geblhrenkalkulation tber den
kalkulatorischen Zinssatz beraten zu kdnnen.*

Seitens der TBL wird hierzu festgestellt, dass die Festlegung des kalkulatorischen Zins-
satzes der Abwassergebuhrenkalkulation innerhalb einer gewissen Bandbreite im Er-
messen der Entscheidungstrager liegt. Eingegrenzt nach oben wird der festzulegende
Zinssatz durch das Urteil des Oberverwaltungsgerichtes NRW (Urteil vom 13.04.2005 -
9 A 3120/ 03). Dieses Urteil legt als Obergrenze den durchschnittlichen Zinssatz der
Zinsen fur langfristige Immissionsrenditen fur festverzinsliche Wertpapiere inlandischer
offentlicher Emittenten der letzten 50 Jahre fest. Auf der anderen Seite ist § 77 der Ge-
meindeordnung NRW zu beachten. Danach hat die Gemeinde die erforderlichen Fi-
nanzmittel vorrangig auf speziellen Entgelten fur erbrachte Leistungen zu beschaffen
und nur daruber hinaus erforderliche Einnahmen sind Uber Steuern zu erheben. Es gibt
also einen, wenn auch begrenzten, Beratungs- und Entwicklungsspielraum.

Der Verwaltungsrat der TBL ist gem. § 6 Abs. 3 Nr. 1 der Satzung der Stadt Leverkusen
uber die Anstalt des 6ffentlichen Rechts "Technische Betriebe der Stadt Leverkusen "
vom 19. Oktober 2006 in der z. Z. geltenden Fassung das zustandige politische Gremi-
um fur den Beschluss der Gebuhrensatzungen.

”§ 6

Zustandigkeit des Verwaltungsrats
3. Der Verwaltungsrat entscheidet Uber:

1. Erlass von Satzungen im Rahmen des durch diese Anstaltssatzung Ubertra-
genen Aufgabenbereichs (§ 2 Abs. 8)°

Der Beschluss des Verwaltungsrates Uber die GeblUhrenkalkulation erfolgt regelmanig
im Herbst des Vorjahres. Die Kalkulation wird ausfuhrlich in Tabellen und Erlauterungen



dargelegt. Es ist aus der Vorlage zu erkennen, dass die Gebuhrenhdhe von einer Viel-
zahl von Einflussfaktoren gepragt wird. Diese sind in unterschiedlichem Umfang kurz-,
mittel- und langfristig beeinflussbar oder zum Teil auch nicht beeinflussbar.

Die Gebuhrenhdhe wird einerseits durch die Verteilungsmalstabe, d. h. der Prognose
des Frischwasserverbrauches und der Prognose der angeschlossenen Flache, mafl3-
geblich gepragt. Sie sind u. a. abhangig von der Bevdlkerungsentwicklung und der stad-
tebaulichen Entwicklung.

Auf der anderen Seite sind die anzusetzenden Aufwendungen zu betrachten. Die grof3-
ten Posten sind hier der Wupperverbandsbeitrag, die Verzinsung des Anlagevermogens
und die Abschreibung des Anlagevermogens. Gemeinsam machen sie etwa 80 % des
Gesamtaufwandes aus. In Abschreibungs- und Verzinsungsaufwand flie3en die Investi-
tionen ein, die auf Grundlage des Wirtschaftsplanes vorgesehen und umgesetzt werden
oder bereits in friheren Jahren getatigt wurden. Die Gebuhrenkalkulation basiert dar-
uber hinaus auf einer Vielzahl von weiteren Daten und Prognosen, die im Laufe des
Jahres anfallen bzw. erstellt werden missen. Der kalkulatorische Zinssatz fur das Anla-
gevermogen ist daher nur einer von vielen Einflussfaktoren.

Der Verwaltungsrat hat es bisher nicht als seine Aufgabe angesehen, diese einzelnen
Einflussfaktoren im Vorfeld der Gebuhrenkalkulation zu diskutieren und festzulegen.
Vielmehr beurteilt er die Struktur der Gebuhrenkalkulation, die Entwicklung aller aufge-
zeigten Faktoren und das Ergebnis im Zusammenhang.

Gemeinsam mit dem Vorstand werden stabile Verhaltnisse mit kontinuierlichen Entwick-
lungen angestrebt. Wenn einzelne Faktoren sich auRergewohnlich entwickeln, ist dies
im Verwaltungsrat zu diskutieren. Der Vorstand wirde die Diskussionsergebnisse in der
kinftigen Geschéaftsstrategie bertcksichtigen. Der Verwaltungsrat hatte durchaus auch
das Recht, dem Verwaltungsvorschlag zu den Gebuhren nicht zu folgen und eine neue
Gebuhrenkalkulation unter Berlicksichtigung bestimmter zulassiger MalRgaben zu ver-
langen. Stets aber wird er eine Abwagung der Zielvorgaben unter Berlucksichtigung aller
Belange der Burger, der Stadt und der TBL vornehmen muissen. Dabei kann er durch-
aus auch die Kalkulationspraktiken anderer Kommunen und die relative Positionierung
der Gebuhrenhdhe in Leverkusen innerhalb des Landes Nordrhein-Westfalens mit ein-
flieRen lassen.

Zum Thema der Hohe des kalkulatorischen Zinses wird das Ergebnis einer Umfrage der
Stadtentwasserung Dusseldorf mit Angabe der kalkulatorischen Zinshéhe von anderen
nordrhein-westfalischen Kommunen beigefligt, sowie eine Grafik zur Veranschaulichung
der Gebuhrenhdhe in Leverkusen fir einen Musterhaushalt auf Basis der Daten des
Bundes der Steuerzahler aus dem Jahr 2016.

Die Anregung des Petenten kdnnte daher an den Verwaltungsrat der TBL Ubermittelt
werden, der in seiner Zustandigkeit Uber die Vorgehensweise bei der Festlegung der
Gebuhren zu befinden hat.

Technische Betriebe der Stadt Leverkusen A6R

Anlagen



Gebuhrenumfrage der Stadtentwasserung Dusseldorf aus dem Jahre 2016

Kommune: Zinssatz:

Minster 6,60 %
Bonn 6,59 %
Gelsenkirchen 6,59 %
Krefeld 6,59 %
Recklinghausen 6,59 %
Solingen 6,58 %
Wuppertal 6,58 %
Bielefeld 6,57 %
Bocholt 6,50 %
Dusseldorf 6,50 %
Moénchengladbach 6,50 %
Oberhausen 6,50 %
Leverkusen 6,50 %
Hagen 6,40 %
Bergisch Gladbach 6,30 %
Dortmund 6,10 %
Duisburg 6,10 %
Aachen 6,00 %
Bochum 6,00 %
Hilden 6,00 %
Monheim am Rhein 6,00 %
Neuss 6,00 %
Ratingen 6,00 %
Remscheid 5,25 %
Koln 3,79 %




Abwassergebuhren 2016; Daten des Bundes der Steuerzahler

Abwassergebiihrenvergleich der Stadte in NRW 2016
(Musterhaushalt: 200m? Frischwasserverbrauch, 130 m? befestigte Flache)
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Technische Betriebe der Stadt Leverkusen A6R
Ingenieurbereich Planung und Bau
K. Gerhards
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