Stadt Leverkusen NIEDERSCHRIFT

Uber die 19. Sitzung (18. TA)
des Kinder- und

Jugendhilfeausschusses

am Mittwoch, 14.06.2017,
Verwaltungsgebaude, Goetheplatz, 1.
OG, Raum 107

Beginn: 17:00 Uhr

Ende: 19:00 Uhr

Anwesend:

Mitglieder des Rates und in der Jugendhilfe erfahrene und tatige Manner
und Frauen

Jannik Klein CDU

Rudolf Muller CDhu

Aylin Dogan SPD

Jorg Ulrich Theis SPD

Stefan Baake BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Dennis Marco Wodzikowski BURGERLISTE

Agnes Potz FDP

Stefan Hebbel Vertreter fur Herrn Kalogeridis (CDU)

Vertreter aus dem Bereich der freien Trager der Jugendhilfe und dem Bereich
der Wohlfahrtsverbande
Forder- und Tragerverein

Petra Clemens freie Jugendzentren

Sabine Kramer Arbeiterwohlfahrt

Agnes Dahlem Caritasverband Leverkusen e. V.
Hans Horoldt Diakonisches Werk

Mitglieder des Rates und in der Jugendhilfe erfahrene und tiatige Manner
und Frauen

Beratende Mitglieder gem. § 4 Abs. 3 der Satzung fiir den Fachbereich
Kinder und Jugend

Marc Adomat Beigeordneter

Angela Hillen Kinder- und Jugend (51)
Anja von Hebel Schulen (40)

Thomas Droege Katholische Kirche

Veronika Kuffner Evangelische Kirche



Rabia Taskesen Integrationsrat
Irina Prim Stadtelternrat
Claudia Odendahl Vertreterin fur Frau Rusch-

Witthohn (Frauenburo)

Verwaltung:

Lisa Dunkel Kinder und Jugend (51)
Claudia Falk-Trude Kinder und Jugend (51)
Manja Greger Dezernat IV

Michael Kuppers Kinder und Jugend (51)
Wolfgang Mark Kinder und Jugend (51)
Stefanie Schldsser Kinder und Jugend (51)

es fehlen entschuldigt:

Mitglieder des Rates und in der Jugendhilfe erfahrene und tatige Manner und
Frauen

Panagiotis Kalogeridis CDhu

Mats Schettina OP

Vertreter aus dem Bereich der freien Trager der Jugendhilfe und dem Bereich der
Wohlfahrtsverbande

Denise Kreft Bund der Deutschen Kath. Jugend

Bjorn Dunkel Ev. Jugend Leverkusen

Beratende Mitglieder gem. § 4 Abs. 3 der Satzung fiur den Fachbereich Kinder und
Jugend

Sabine Rusch-Witthohn Frauenbiro

Torsten Heymann Amtsgericht

Susanne Brauer Agentur fur Arbeit Leverkusen
Soren Schultes Polizei

Schriftfuhrung:

Frank Galenzowski Kinder- und Jugend (51)
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Offentliche Sitzung

1 Eroffnung der Sitzung

Rh. Rudolf Muller eroffnet als Vorsitzender die Sitzung und stellt die
Beschlussfahigkeit fest.

Rh. Muller verpflichtet Frau Agnes Dahlem als neues stimmberechtigtes
Mitglied fur den Caritasverband Leverkusen e. V Werk zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben.

Der Tischantrag der CDU-Fraktion vom 02.06.17 Nr. 2017/1716 (Starkere
Beteiligung von Bundes- und Landesregierung an den Unterhaltsvorschuss-
leistungen) wird einstimmig als TOP 13 auf die Tagesordnung genommen.

2 Niederschriften

Der Ausschuss nimmt die Niederschriften Uber die 17. Sitzung (18. TA)
am 12.04.2017 und die 18. Sitzung (18. TA) am 27.04.2017 zur Kenntnis.

3 Aufstellung eines Bebauungsplanes fur die Kindertagesstatte an der Auermihle
- Antrag der Fraktionen CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 05.05.17
- Nr.: 2017/1651

Rh. Stefan Hebbel (CDU) weist darauf hin, dass die Gesamtproblematik im
Oktober im Zusammenhang mit der Grundsatzvorlage der Verwaltung noch-
mals aufgegriffen wird.
Beschlussempfehlung an den Rat:
Wie Antrag
- einstimmig -

4 Kooperationsprojekt "Wendepunkte" - Projekt zum Schutz von Kindern sucht-
kranker Eltern
- Nr.: 2017/1604
Frau Hillen (Kinder und Jugend) stellt das Projekt vor. Im Rahmen eines
PowerPoint-Vortrages wird der Ausschuss anschlieRend ausfuhrlich Gber das

Projekt informiert.

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss nimmt die Vorstellung des Projektes
~Wendepunkte“ zur Kenntnis.



6.1

6.2

Bestellung des 2. stellvertretenden Schriftfihrers
- Nr.: 2017/1665

Beschluss:

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss bestellt als 2. stellvertretende
SchriftfGhrerin:

Frau Lisa Dunkel.

- einstimmig -

Jugendbeteiligungsverfahren E-Partizipation im Rahmen des E-Governments

Neustart des Jugendforums und Kombination mit der E-Partizipation
- Antrag der Fraktion BURGERLISTE vom 04.06.17
- Nr.: 2017/1711

Herr Beigeordneter Adomat schlagt vor, dass junge Vertreter/innen der Par-
teien Uberlegen, wie die Beteiligung Kinder- und Jugendliche aktiviert werden
kann. Dies evtl. unter der Federfiihrung von Herrn Wodzikowski (BURGER-
LISTE). Der Ausschuss stimmt dieser Idee einer Strategieentwicklung zu.
Herr Droege (Katholische Kirche) und Frau Kuffner (Evangelische Kirche)
weisen darauf hin, dass selbstverstandlich auch Vertreter/innen der Trager /
Jugendverbande bei diesem Prozess mitarbeiten sollten. Dies ist Konsens im
Ausschuss.

Der Antrag Nr. 2017/1711 hat sich durch diesen Vorschlag in Zusammen-
hang mit der Verwaltungsvorlage Nr. 2015/0573 (Jugendbeteiligungsverfah-
ren E-Partizipation im Rahmen des E-Governments) erledigt und wird von
Herrn Wodzikowski (BURGERLISTE) fiir den Antragsteller zuriickgezogen.

Jugendbeteiligungsverfahren E-Partizipation im Rahmen des E-Governments
- Nr.: 2015/0573

Frau Hillen (Kinder und Jugend) weist darauf hin, dass sich das vorgesehene
Tool nach Erstellen der Vorlage noch geandert hat. Statt ,YPART" vom Liquid
Democracy e. V. soll das kostenlose Tool fir ePartizipation ,,e-PARTOOL*
verwendet werden. Projekttrager ist der Deutsche Bundesjugendring. Das
Projekt ,Ich mache Politik“ (https://tool.ichmache-politik.de/) wird unterstitzt
vom Bundesministerium fur Familie; Senioren, Frauen und Jugend. Der Um-
setzung der Kinder- und Jugendbeteiligung durch das e-PARTOOL wird zu-
gestimmt.

Rh. Theis (SPD) fragt nach, ob es auch eine Handy-App zu diesem Tool gibt.
Frau Hillen teilt mit, dass es eine ,mobile Seite” gibt und an einer entspre-
chenden App gearbeitet wird.


https://tool.ichmache-politik.de/

Beschluss:

Die Verwaltung wird beauftragt, das in der Anlage beschriebene Jugend-
beteiligungsverfahren E-Partizipation zeithnah umzusetzen.

Nach Ablauf einer dreijahrigen Erprobungsphase ist ein Erfahrungsbericht
vorzulegen.

- einstimmig -

Anderung der Satzung der Stadt Leverkusen Uber die Férderung von Kindern in
Tagespflege: Vertretermodell

- Antrag des Stadtelternrates Leverkusen vom 31.05.17

- Nr.: 2017/1703

Frau Hillen und Herr Beigeordneter Adomat erlautern das aktuelle Verfahren
und teilen mit, dass eine Vertretungsregelung erarbeitet wird. Der Antrag hat
sich damit erledigt und es wird daruber nicht mehr abgestimmt.

Anwendung von Vergabekriterien fur Betreuungsplatze in Leverkusen
- Antrag des Stadtelternrates Leverkusen vom 31.05.17
- Nr.: 2017/1704

Nach ausfuhrlicher Aussprache stellt Frau Kuffner (Ev. Kirche) einen Antrag
auf Schluss der Debatte. Dieser wird mehrheitlich beschlossen

Bedingt durch die Ausflihrungen der Verwaltung zu TOP 8 sieht Frau Pétz
(FDP) den Antrag Nr. 2017/1715 zu TOP 12 als erledigt an und zieht diesen
zuruck.

Anschliel3end wird Uber den Antrag abgestimmt:

dafir: 1 (BURGERLISTE)

dagegen: 6 (3 CDU, 1 FDP, 2 Sonstige) )

Enth.: 5 (2 SPD, 1 BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, 2 Sonstige)

Information zum aktuellen Stand ,unbegleitete minderjahrige Flichtlinge®

Frau Hillen (Kinder- und Jugend) informiert den Ausschuss Uber den
aktuellen Stand zum Thema ,unbegleitete minderjahrige Flichtlinge®.



10

11

12

Bericht Uber die aktuelle Situation und weitere Entwicklung der Kindertagesstat-

ten in Leverkusen

Herr Beigeordneter Adomat und Frau Hillen berichten Uber die aktuelle Situation.

Die Fachtagung findet am 02.09.2017 statt. Die Fragebdgen fur Eltern und
Erzieher wurden inzwischen an die Stadt. Tageseinrichtungen verteilt.

Verhinderung von Werbung fur "weiche Drogen"
- Antrag der SPD-Fraktion vom 06.06.17 m. Stn. v. 14.06.17
- Nr.: 2017/1707

Der Ausschuss halt das Grundanliegen fur sinnvoll. Es fragt sich jedoch,
welcher Einfluss auf die plakatierende Firma tGberhaupt genommen werden
kann.

Herr Beigeordneter Adomat schlagt vor, den Antrag als Appell anzusehen.
Frau Clemens (Forder- und Tragerverein freie Jugendzentren) halt es fir
sinnvoll, dass die TBL den Appell des Ausschusses weiterleitet und um eine
Stellungnahme bittet.

Rh Rudolf Muller (CDU) fasst auch noch einmal die Meinung des Ausschus-
ses zusammen. Danach wird das Anliegen vom Ausschuss einstimmig ge-
teilt.

Es ware schon wenn auf die Werbung verzichtet werden konnte.

Der Appell des Ausschusses wird durch die TBL an den Werbetrager weiter-
geleitet und es soll gepruft werden, was moglich ware um auf die Werbung
zukUnftig zu verzichten.

Der Antrag erhalt somit die Uberschrift ,Appellcharakter®. Damit ist
Rh. Theis (SPD) als Antragsteller einverstanden.

Mit dem Hintergrund, dass der Antrag als Appell zu verstehen ist gibt der
Ausschuss die Beschlussempfehlung an den Rat

Wie Antrag

- einstimmig -

Flexibilisierung der Betreuungszeiten in der Kindertagespflege

- Antrag der Gruppe FDP vom 02.06.17

- Nr.: 2017/1715

Bedingt durch die Ausflihrungen der Verwaltung zu TOP 8 sieht Frau P6tz

(FDP) den Antrag Nr. 2017/1715 zu TOP 12 als erledigt an und zieht diesen
zuruck.



13 Starkere Beteiligung von Bundes- und Landesregierung an den Unterhaltsvor-
schussleistungen
- Antrag der CDU-Fraktion vom 02.06.17
- Nr.: 2017/1716
Beschlussempfehlung an den Rat
Wie Antrag

dafur: 11 (3 CDU, 2 SPD, 1 BURGERLISTE, 1 FDP, 4 Sonstige)
Enth.: 1 (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Bericht des Dezernenten
Herr Beigeordneter Adomat teilt mit, dass es zum Antrag der CDU-Fraktion

vom 02.06.17 bereits eine Stellungnahme des Stadtetages gibt. Diese wird
der Niederschrift als Anlage beigefugt.

Zusatzanfragen zum Mitteilungsblatt z.d.A.: Rat (ab Ifd. Nr. 5/2017)

Keine Zusatzanfragen.

Rh. Rudolf Muller schliel3t die Sitzung gegen 19:00 Uhr.

Rudolf Muller schlie3t die Sitzung gegen 19:00 Uhr.

\ ~ ! 3
| -~ ' o4
1 4 .i { 7 \.{,_f',/ /

Rh. Maller | Frank Galenzowski
Vorsitzender | SchriftfUhrer

Rh. Miiller ladt den Ausschuss zur nachsten Sitzung in den Kath. Pfarrsaal
St. Matthias (Teltower Strale 16) ein.



An die

a) Matglhedsstidte

b) Mitglieder des Sozial- und Jugendausschusses

¢) Mitglieder des Arbeitskreises . Kinder- und Jugendhilfe

des Stidtetages Nordrhemn-Westfalen

Nordrhein-Westfalen

Gereonstrafie 18 - 32
50670 Kdln

28.03.2017/we.

Telefon +49 221 3771-0
Durchwahl 3771-450
Telefax +49 221 3771-409

E-Mail
bianca weberfstaedistag. de

Bearbeitet von
Bianca Weber

Aktenzeichen
51.8110N
Umdruck-Nr.
P 4128

Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) — Schriftliche Stellungnahme der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzenverbiinde fiir den Ausschuss fiir Kommunalpolitik im

Landtag Nordrhein-Westfalen

Kurziiberblick: Der Ausschuss fiir Kommunalpolitik des Landtags Nordrhein-Westfalen fithrt zum
31.03.2017 eine ausschlieflich schriftliche Anhérung zur Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes
(UVG) durch. Die Geschiftsstelle hatte hieriiber mut Rundschreiben vom 15.03.2016 (Aktenzeichen
51.81 10 N, Umdruck-Nr. P 4110) unterrichtet. Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
verbinde NEW hat hierzu die in der Anlage beigefiigte schrftliche Stellungnahme verfasst.

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Ausschuss fiir Kommunalpolitik des Landtags Nordrhein-Westfalen fithrt zum 31.03.2017 eine
ausschlieflich schnftliche Anhéming zu den hier anhingigen Antriigen . Nach der Emigung von
Bund und Lindern auf die Ausweitung des Unterhaltsvorschusses — Landesregierung muss Kommu-
nen entlasten™, Antrag der Fraktion der CDU, Drs. 16/14172 1V m_ _Unzureichende Bund-Linder-
Einigung zur Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes: Nordrhein-Westfalen muss auf die Beseiti-
gung der Doppelbiirokratie drangen und den kommunalen Anteil der Kosten fiir Unterhaltsvor-
schusszahlungen deutlich verringern™, Antrag der Fraktion der FDP, Drs. 16/14176 durch. Die Ge-
schiftsstelle hatte hieriiber mit Rundschreiben vom 15.03.2016 (Aktenzeichen 51.81.10 N, Um-

druck-Nr. P 4110) unterrichtet.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde hat hierzu die 1 der Anlage beigefiigte

Stellungnahme abgegeben.

Hauswogteiplatz 1, 10117 Berin - Telefon =45 30 37711-0 Telefax +43 30 37711-993
Gereonsirals 18 - 32, 50670 Kiin - Telefon =49 229 3771-0 Telefay +43 221 3771-128

AyengE ges Mensens 9 - 31, B-1040 Sruxp=ies - Teiefon +32 2 T4016-20 Teiefay +32 2 74018-21

Ittt www. stasdtetag-nnw.de

Bankwerbindung- Sparkasse KdinBonn Konio 30 202 154 (BLZ 370 501 58] - IBAN: DE3T 3705 015 D030 2021 54 SWIFT-BIC: COLBDE23
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Fiir Thre Riickmeldungen zum Beratungsgegenstand bedanken wir uns herzlich. Uber den weiteren
Fortgang werden wir Sie unterrichten.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

(Biamez ol

Bianca Weber

Anlage
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Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW

Stadtetag (‘@ LANDKREISTAG {“

NordRhein-WestFalen Stadte- und Gemeindebund

MNordrhein-Westfalen Merdrhein-Westfalen

Ansprechpartner

Landtag Nordrhein-Westfalen Bianca Weber

Abgeordneten Stefan Kimmerling. MdL 33?“%%3&?5??3@

WVorsitzenden des Ausschusses fiir Komnmmnalpolitik Foon Durchweh - 0223771400

Postfach 10 11 43 Ei-::acg:we tasdietag.de

40002 Ditsseldorf : :
Dr. Chri'..;tian von sz!l::k

per E-Mail: anhoerung/@landtag nrw de T it - 0211120642 1-300

Fan-Durchwahl: - 02117300421-660

(Stichwort: A11 — zum 31.03.2017 — Unterhaltsvorschuss) = V- iaack@it-nn de

Dr. Maithias Menzel

Stidte- und Gemeindebund Mord-rhein-
Westfalen

Tel -Durchwahl: - 0211/4587-234
Fax-Durchwahl: - 0211/4537-281
E-Mail:

matthias menzelfkommunen-in-nnw.de

Aktenzeichen: 51.81.10 M

Datum: 28.03. 2017 'we.

Antrag der Fraktion der CDU ,Nach der Einigung von Bund und Lindern auf die
Ausweitung des Unterhaltsvorschusses - Landesregierung muss Kommunen entlasten®
(Drs. 16/14173) in Verbindung mit dem

Antrag der Fraktion der FDP .Unzureichende ,Bund-Linder-Einigung® zur Reform des
Unterhaltsvorschussgesetzes: Nordrhein-Westfalen muss auf die Beseiticung der
Doppelbiirokratie driingen und den kommunalen Anteil der Kosten fiir
Unterhaltsvorschusszahlungen deutlich verringern® (Drs. 16/14176)

Schrifiliche Anhérung des Ausschusses fiir Kommmmalpolitik des Landtags Nordrhein-Westfalen
zum 31. Marz 2017

Sebr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrie Damen und Herren,

von der Maglichkeit der Abgabe einer Stellungnahme zum Anhémngsgegenstand. der fiir die
Kommminen Nordrhein-Westfalens. die die Aufgaben nach dem Unterhaltsvorschussgesetz des
Bundes nach landesgesetzlicher Anordnung wahrnehmen und 80 Prozent des Landesanteils rein
komnmmal refinanzieren. von hoher Bedeutung ist, machen wir nachfolgend gerne Gebrauch:

Die vorliegenden Antrige der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP greifen die
Ergebnisse der Emugung zwischen Bund wnd Lindern zur  Reform  des
Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) auf und setzen sich kritisch, sachlich und reflektiert mit den
Avswirkungen auf die nordrhein-westfilischen Kommmen auseinander.

Sladtetag NRW Landkraisiag NRW Stagte- und Gemeindebund NEW
Gareonstr. 16 - 32 Kavalieriesrate & Kalserswermer 3. 199201
S0E70 KN 40213 Dossaimo 40474 Dissaidor

Tel 0221.3771.0 Tel. 0211.300431.0 Tel. 0211.4567.1

www_stasdietag-nnw.de waw kt-ninw.de WAW. Kommunen-n-nra.de
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Beide Antrige beschreiben unter I zutreffend die Ausgangslage bzw. den zugmindeliegenden
Sachverhalt nach der emneuten Finigung von Bund und Lindern vom 23.01.2017 zur Reform des
Unterhaltsvorschusses.

Der Antrag der Fraktion der CDU greift zudem das Thema Riickgnif und hier speziell das
Modell in Bayern auf Dort erfolgt der Riickgriff zenfral durch Finsatz von Spezialisten des
Landesfinanzamtes. Bayern zeichnet sich dabei mit der bundesweit héchsten Riickgrniffsquote
aus.

Zu den in den beiden Antrigen unter IT gestellten Forderungen (Antrag der Fraktion der CDU)
bzw. unter II. und I formulierten Feststellongen und Beschlussvorschligen (Antrag der
Fraktion der FDP) nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Feststellungen im Antrag der Fraktion der FDP wnter 1. bis 4 werden von uns
vollumfinglich geteilt.

Wiirden alleinerziehende Eltern durch eine l&ngere Zahlung des Unterhaltsvorschusses bei einer
Aunsdehming auf einen gréBeren Einderkreis entlastet, konnte dies eine fachpolitisch
wiinschenswerte Mallnahme darstellen: Doch dieses benannte Ziel der Reform des UVG kann
fiir den mit Abstand groften Teil der Alleinerziehenden schon wegen der gesetzlichen
Systematik der Sozialsichemungssysteme auch auf Basis der erneuten Bund-Linder-Finigung
nicht erreicht werden.

Denn bekanntlich beziehen mund 87 Prozent der Leistungsbezieher nach UVG auch SGB II-
Leistungen; UVG-Leistungen wiederum werden bei Bezug auf SGB II-Leistungen vollstindig
angerechnet. Wir hatten daher — um die geplante Ausweitung der UVG-Leistungen zum einen
administrativ wie finanziell realisierbar und zum anderen Gberhaupt sinnvoll zu gestalten —
vorgeschlagen. dass kiinftig mur solche Personen UVG-Leistungen erhalten sollen die nicht
gleichzeitig SGB [I-Leistimgen beziehen Verschiedene Linder unterstitzen diesberiiglich die
kommunale Forderung nach Einflibnmng eines UVG-Leistungsausschlusses fiir Falle. in denen
das Existenzmimimum auch nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts schlieflich
bereits durch Leistungen nach dem SGB I sichergestellt wird.

Die Kommmmen sind ebenfalls der Ansicht, dass die in der Bund-Linder-Arbeitsgruppe
beschlossenen Andenungen die vom Bundesrechnungshof im Jahr 2012  kritisierte
Doppelbiirokratie nicht beseitigt. sondern vielmehr noch wverstiskt. Der Bundesrechmungshof
hatte — wie ebenfalls weithin bekannt ist — seinerzeit auf den erheblichen Aufwand des
Verfahrens hingewiesen und in seinem deutlichen Sonderbencht

Bericht nach § 90 BHO iiber den Vollzugsaufivand bei der Gewdhmng von Unterhaltsvorschuss

und Wohneeld an Kinder mit Anspruch auf Teistun der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende™

mm Jahre 2012 dnngend daru aufgefordert, die Vorrangigkeit des UVG-Bemugs wvon
Transferleistungsempfingern zu beseifigen. Zur Bearbeitung gerade dieses sozialpolitisch wie
verwaltungstechnisch gebotenen Anderungsbedarfes war eine spezielle Arbeitsgruppe auf
Bundesebene gebildet worden, die eine grundlegende Feform des UVG hatte vorbereiten sollen.
Zu den zu erwartenden Erfiillungslasten einer solchen Reform, die wesentlich die Beseitigung
der Vorrangigkeit des UTVG-Berugs von Transferleistungsempfingern zim Gegenstand gehabt
hitte, hatte das Statistische Bundesamt noch Ende August 2016 einen validen Bericht vorgelegt
(Statistisches Bundesami, Ex-ante-Schitzung zur Bestimnmng des Erfiilllungsaufwandes fiir die
Nenordming des Verhdltnisses der Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) zu
denen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II), Grundsicherung fiir Arbeitsuchende™,
20082016 — A303/11302000), aus dem klar hervorging, dass auch das auf Bundesebene
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federfiibrende Bundesministerium fiir Fanulie, Senioren. Fraven und Jugend (BMFESET) eben
eine solche Reform plante.

Die nun nach der neverlichen Bund-Linder-Finigung erfolgende Einfiliming eines bei
gleichzeitigem SGB II-Bezug allein fiir die zusitzliche Altersgruppe der 12- bis 17-jdhrigen
wirkenden und auch dann nur greifenden UVG-Leistingsausschlusses, wenn kein Fall eines
Aufstockers mit 600 € oder mehr an monatlichen Einkdinften (sog. qualifizierter Aufstocker)
vorliegt, macht — wie unschwer vorstellbar ist — zusitzliche biirokratische Konfroll- und
Uberwachungsprozesse erforderlich. Der nun durch Bund und Linder beabsichtigte, mur stark
eingegrenzt wirkende UVIG-Leistungsausschluss bei gleichzeitipem 5GB II-Bezug kann daher
mur ein erster Einstieg in eine daverhaft sinnvolle Weiterentwicklung der gesetzessystematischen
Abgrennung der Sozalsichemungssysteme SGB IT und UVG sein: Der nichste Schrtt nmss daher
schon objektiv die durchgehende Anwendung der oun fiir die 12- bis 174dhngen gefundenen
Eegelung auf die 0- bis 11-jdhngen sein.

Mit Blick auf die nun nach der emeuten Bund-Linder-Finigung geplanten Anderungen gehen
wir jedenfalls von erheblichen finanziellen wie administrativen Mehrbelastungen aus. Sie filhren
nach den uns vorliegenden, soliden Riickmeldungen aus der kommunalen Praxis zu einer
WVerdoppelung sowohl des Leistungsaufwandes der Unterhaltsvorschusskassen als auch bis
einer Verdoppelung des Personal- und Sachaufiwands: Dies ergibt sich schon daraus, dass die
Zahl der méglichen Bezugsmonate der 0- bis 114dhngen sich verdoppelt, was in der Regel —
angesichts der Tatsache, dass Trenmungen von Eltern meist nicht bereits zum Zeifpunkt der
Geburt eines Kindes erfolgen — zu einer faktischen Bezugsdaversteigerung micht um 100 %%,
sondern nur wmn etwa 70 bis 80 Prozent filhren diirfte. Hierbel ist wiedermum zu beachten. dass die
Finzelleistungen fiir die damit linger ins Gewicht fallende Kohorte der 7- bis 11-dhngen nach
VG deutlich héher sind, als die fiir die Kohorte der 0- bis 6-jdhngen Hmwu kommt zudem —
wie oben beschrieben — der Fallaufwand fiir die qualifizierten Aufstockerfille bei der Gruppe der
wiederum die héchsten Einzelleistungen beziehenden 12- bis 17-jibnigen. Soweit wir nach der
noch weitgehenderen ersten UVG-Einigung von Bund und Landem vom Oktober 2016 ,our™
von einer Verdopplung des Leistungsaufwandes ausgegangen waren enfsprangen die
seinerzeifigen ersten Annahmen nach jetzigem Kenntnisstand zu vorsichtigen Finschitzungen
Zuvor hitte daher von einer Verdreifachung des Leistungsaufwandes ausgegangen werden
miissen.

Wir werten die Anhebung des Finanzierungsanteils des Bundes von derzeit 33.33 Prozent auf
40 % daher wiederum allein als einen zu begribenden ersten Schritt des Bundes. Dieser muss -
wie mit den vorliegenden Antrigen richtig beschrieben — unmittelbar zum Anlass genommen
werden. die iberproportional hohe Belastung der nordrhein-westfilischen Kommunen deutlich
zu reduzieren. Bisher trigt der Bund ein Drittel der Leistmgsaufiwendungen aus dem UVG, zwel
Drittel werden in den Lindern von den Lindern vnd Kommumen getragen. In den einzelnen
Lindern gibt es unterschiedliche Regelungen dariiber, wie die Eostentragung beziighch der
UVG-Letstungen zwischen Lindermn und Kommunen aufgeteilt werden. In Bavern und
Schleswig-Holstein trigt das Land alleine diese Ausgaben, in den ibrigen Flichenlindern
werden die Ausgaben zwischen Lindern und EKommunen geteilt Dhe fiir die Komnmumnen
unginstigste Aufteilung bundesweit besteht in Nordrhein-Westfalen Hier tragen die Komnmumen
derzeit 80 Prozent am Landesanteil des UVG.



-14 -

Unterhaltsvorschuss ab 01.07.2017
Lastenverteilung zwischen Bund, Lindern und Kommunen

FAW: Flatz 1 bundeswelt in
Uberwilaung auf Kesvemunes

I

Das Land mmss diese fiir die nordrhein-westfilischen Kommunen bundesweit einzigartig
belastende — und seit dem Ubergang der Hartz-IV-Reformen auch nicht mehr durch den Befund
des Landesrechmungshofes aus den spiten neunziger Jahren begriindbare —Situation beenden und
die kommmnale Beteilipung am Landesanteil mindestens auf 40 v H. absenken Nur so kinnen
die Kommmnen zumindest vor den aus der vorliegenden emeuten Bund-Linder-Einigung
folgenden erheblichen finanziellen Mehrbelastungen im Bereich des Leistungsanfwandes
geschiitzt werden, die insbesondere die Hauwshaltssaniemngspline nach dem Stirkumngspakt-
gesetz vor Ort emnent zur Makulatur werden lassen werden. Die erheblichen Mehraufwendungen
beim Verwaltungspersonal- und beim Verwaltungssachaufwand werden ohnehin hinrukommen.
Die massive Schlechterstellung gegeniiber den Kommunen in anderen Lindern ist schlicht nicht
vertretbar.

Anch die Beschlussvorschlige bzw. Forderungen an die Landesregierung im Antrag der Fraktion
der FDP unter 1. bis 3. werden geteilt. Zur Abschaffung der in Teilen nach wie vor vorliegenden
Doppelbiirokratie muss eine Ausweitung des nun angelegten UVG-Leistungsansschhusses bei
SGB [I-Bezug auch auf die Gruppe der 0- bis 11-dhnigen erfolgen. Hierdurch kann zudem ein
transparentes und biirgerfreundliches Antragsverfahren beim Unterhaltsvorschuss gewdhrleistet
werden. Die Forderuing an das Land, alle durch die Reform entstehenden Mehrkosten
einschlieflich des zusitzlichen Verwaltungsanfiwandes zu erstatten, findet ebenfalls avsdriicklich
unsere Unterstiitzung. Eine deutliche Absenlung der Kostenweiterleitung an die Komnmnen wie
in dem Antrag der Fraktion der FDP beschrieben wird aus den oben dargelegiten Griinden
ebenfalls chne Finschrinkungen unterstiitzt.

Zu den Fordemungen im Antrag der Fraktion der CDU unter 1. bis 3. nehmen wir wie folgt
Stellung:

Die geforderte Entlastung der Eommunen, die allerdings in der Hohe hinter der Forderung der
Fraktion der FDP zuriick bleibt, wird positiv zur Kenntnis genommen Auch die Forderung, dass
neben der Evaluierungsklausel fiir die Uberpriifung der finanziellen Auswirkungen eine Verein-
bamng zum Finsatz einer Kommission zur Bewertung des Abbaus der Doppelbiirokratie und zur
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Erarbeitung anschlieBender Empfehlungen zu Anderungsnotwendigkeiten eingesetzt wird, findet
unsere Unterstlitzung. Perspektivisch mmss — sofern dies nicht mebr, wie zu befiirchten, bereits
im laufenden Gesetzgebungsverfahren erfolgen wird — die Ausweitung des nun angelegten
UVG-Letstungsausschiusses bei SGB II-Bezug auch auf die Gruppe der 0- bis 11-jdhrigen
erfolgen.

Der Vorschlag, analog dem Modell in Bayern die zentrale Zustindigkeit fiir die Geltendmachung
und Vollstreckung von iibergegangenen Anspriichen nach dem UVG bei der nordrhein-west-
filischen Finanzverwaltung zu biindeln und die Finanzbehtrden durch eine Gesetzesinderung
zur den zentralen Durchsetzungsbehérden bei Riickgriffen zu machen, erscheint ebenfalls
sumvoll und geboten. Mit Blick auf die entstehenden Synergien beim Biindeln der Unterhalts-
heranziehung in einer Behérde wird eine Aufoabenverlagerung hin zur nordrhein-westfilischen
Finanzverwaltung unterstiitzt. Sie sollte verfolgt werden Dabei mmss die entsprechende
Schnittstelle zwischen der kommmmalen Leistungsgewihnmg und der dann neuen zentralen
Unterhaltsverfolgung genau geplant werden. Das Vorhaben sollte daher eventuell auch mit der
Einfiihming einer landeseinheitlichen Software verbunden werden Wir schlagen vor, dass der
Landtag hierzu zundchst zu einem Fachgesprich und einem Erfahmingsaustausch mit den
Experten aus Bayem eimnlidt.

Abschliefend mdchten wir noch darauf hinweisen, dass wir bereits mit Schreiben vom
02.11.2016 an den Chef der Staatskanzlei sowie mit Schreiben vom 03.02.2017 an die
Ministerprisidentin unsere oben dargelegte Einschitzung insbesondere nach Anlegung des
Leistungsansschlusses beim SGB [I-Bezug dargelegt und damum gebeten hatten, die komnmnale
Posifion bei den jeweils anstehenden Beratungen — muletzt im Bundesrat — zu beriicksichtigen.
Aunch hier haben wir bereits darauf hingewiesen, dass eine Reduziemmng des iiberproportional
hohen Anteils der nordrhein-westfalischen Komnunen an der Finanzierung des UVG erwartet
wird. Finem durch die Staatskanzlei angekiindigten Gesprach zum UVG Anfang April 2017
sehen wir daher mit Interesse entgegen.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung

e

Stefan Hahn Dir. Christian von Kraack
Beigeordneter Beigeordneter
des Stidtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Horst-Heinrich Gerbrand
Geschiftsfithrer
des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen
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