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1. Prifauftrag

Am 01.01.2005 ist das Gesetz zur Einfuhrung eines Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen in Kraft getre-
ten. Gleichzeitig wurden die haushaltsbezogenen Vorschriften der Gemeinde-
ordnung NRW (GO NRW) und der Gemeindehaushaltsverordnung NRW
(GemHVO NRW) wesentlich geandert und spater erganzt durch das erste NKF-
Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG).

Kern der Veranderungen ist ein neues Haushaltsrecht, mit dem das ,doppische
Rechnungswesen® in den Kommunen eingeflhrt wurde.

Die Umstellung auf die neue Haushaltssystematik wurde von der Stadt Lever-
kusen zum 01.01.2008 vollzogen, sodass mittlerweile der neunte Jahresab-
schluss nach dem System der doppelten Buchfiihrung (Doppik) aufgestellt ist.

Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 und die Jahresabschliisse 2008 bis 2015
wurden mit uneingeschrankten Bestatigungsvermerken testiert.

Der Jahresabschluss 2016 ist nach § 95 GO NRW von der Stadt Leverkusen
aufzustellen. Er ist nach § 101 Absatz 1 GO NRW prifungspflichtig.

Danach ist vom Rechnungsprtfungsausschuss nach § 101 GO NRW zu prtfen,
ob der vorgelegte Jahresabschluss 2016 — unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaliger Buchfihrung — ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Leverkusen vermittelt. Der Rechnungsprifungsausschuss bedient sich nach
§ 101 Abs. 8 GO NRW der ortlichen Rechnungsprufung zur Durchfihrung die-
ser Prufung.

Der Jahresabschluss besteht aus der Bilanz nebst Anhang, der Ergebnis-
und Finanzrechnung, den  Teilrechnungen und  dem Lagebericht
(§ 95 Absatz 1 GO NRW).

Bei der Beurteilung ist nach § 101 Absatz 6 GO NRW zu prufen, ob der Lage-
bericht im Einklang mit dem Jahresabschluss steht und seine Angaben die
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Leverkusen zutref-
fend darstellen.

Die Prufung (§ 101 Absatz 6 GO NRW i.V.m. § 95 GO NRW) erstreckt sich fer-
ner darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzun-
gen und ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

In die Priifung sind die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tber die értlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermodgensgegenstande einzubeziehen.
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2. Haushaltswirtschaftliche Grundlagen (Haushaltsplanung und
Haushaltssatzung 2016)

Der Entwurf der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2016 wurde mit Vorla-
ge 2015/0786 dem Rat der Stadt vorgelegt.
Dieser Entwurf zum Haushaltsplan 2016 sowie der fortgeschriebene Haushalts-
sanierungsplan 2012 bis 2021 (HSP) wurden zur Beratung an die Bezirksvertre-
tungen und die Fachausschisse verwiesen.

Mit der Haushaltssatzung fur das Jahr 2016 hat der Rat der Stadt Leverkusen
(2015/0897) in der Sitzung am 11.01.2016 den Rahmen fur den Vollzug des
Haushaltes 2016 festgesetzt (geplantes Jahresergebnis mit ca. —-21,4 Mio. €)
und in der Folge das Genehmigungsverfahren bei der Bezirksregierung Koln
eingeleitet.

Mit der Vorlage 2016/1050 (beschlossen in der Ratssitzung am 02.05.2016)
wurde die Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2016 hinsichtlich des Jah-
resergebnisses 2016 komplett modifiziert. Im Rahmen dieser Modifizierung
wurden aufgrund des Erlasses des MIK vom 11.02.2016 verschiedene notwen-
dige Veranderungen im Handlungsfeld ,Fluchtlinge“ vorgenommen, um die Ge-
nehmigungsfahigkeit der Haushaltsplanung 2016 herbeizuflihren:

Ergebnisplan (siehe Seite 126 — Bd. | Anlage 11 Originalansatz | fortgeschriebener
zum Jahresabschluss 2016) Betrag in € |Ansatz Betrag in €
Gesamtbetrag der Ertréage (Originalansatz) 555.335.200,00 €| 555.335.200,00 €

o Summe ordentliche Ertrdge: 548.436.050 €

o Summe Finanzertrdge: 6.899.150,00 €

Gesamtbetrag der Aufwendungen (Originalansatz) 591.805.400,00 €| 598.525.347,94 €

e Summe ordentliche Aufwendungen:
577.340.700,00 €

e Summe Zinsen und sonstige Finanzaufwendun-
gen: 14.464.700,00 €

Differenz —36.470.200,00 €| -43.190.147,94

Der Ergebnisplan 2016 weist insgesamt einen Jahresfehlbetrag von
36.470.200,00 € (Originalansatz) aus, fur dessen Ausgleich die Allgemeine
Rucklage in Anspruch genommen werden soll.


http://session-1.ivl-net.de/STVAmtsinfo/vo0050.asp?__kvonr=4257&voselect=723
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Im Gesamtfinanzplan sind flr 2016 folgende Ein- bzw. Auszahlungen geplant
worden:

Finanzplan (siehe auch Seite 123 — Bd. | Anla- Originalansatz |Fortgeschriebener
ge 11a zum Jahresabschluss 2016) Betrag in € Ansatz in €

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender 532.771.450,00 € | 532.771.450,00 €
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender 558.939.900,00 €| 570.959.828,26 €
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investiti- 124.897.450,00 €| 124.897.450,00 €
onstatigkeit
und der Finanzierungstatigkeit
o Summe Einzahlungen aus Investitionstétig-
keit: 30.549.950,00 € (Originalansatz)
e Summe Einzahlungen aus Finanzierungsta-
tigkeit: 94.347.500,00 €(Originalansatz)

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investiti- 135.140.350,00 €| 159.088.252,00 €
onstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit
e Summe Auszahlungen aus Investitionstétig-
keit: 75.475.450,00 € (Originalansatz)
e Summe Auszahlungen aus Finanzierungsta-
tigkeit: 59.664.900,00 € (Originalansatz)

Fortschreibung des Haushaltsansatzes 2016 (fortgeschriebener Ansatz)

Die vom Rat beschlossenen Haushaltsansatze (sogenannter Originalansatz)
werden im Laufe des Haushaltsjahres von der Verwaltung im Rahmen der fle-
xiblen Haushaltsfiihrung (§ 21 GemHVO NRW) durch Korrekturen der Haus-
haltsansatze verandert und angepasst.

Im Einzelnen handelt es sich um Veranderungen infolge von Ermachtigungs-
ubertragungen (§ 22 GemHVO NRW), von Uber- oder aul3erplanmaliigen Auf-
wendungen und um Budgetumbuchungen im Rahmen der Inanspruchnahme
von Deckungsfahigkeiten oder Haushaltsermachtigungen.

Fortschreibung Haushaltssanierungsplan 2012 bis 2021 fur das Haus-
haltsjahr 2016 und Haushaltsgenehmigung

Zeitgleich zur Haushaltssatzung 2016 hat der Rat den Haushaltssanierungsplan
(HSP) 2012 — 2021 fortgeschrieben.

Hiernach soll der Haushaltsausgleich im Jahr 2018 erstmalig erreicht werden.
Ab dem Jahr 2021 muss der Haushaltsausgleich ohne die Starkungspaktmittel
sichergestellt werden.

Der Haushaltssanierungsplan (HSP) nach dem Starkungspaktgesetz nimmt als
Grundlage den Umsetzungsstatus des fortgeschriebenen Haushaltssanierungs-
konzepts (HSK) 2011 bis 2016 (siehe Vorlage 0600/2010) auf und beschreibt
die verschiedenen Konsolidierungsmaflnahmen bis zum Jahr 2021.
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Die Verwaltung wurde beauftragt, die im HSP enthaltenen Konsolidierungs-
malinahmen bei der Ausfuhrung des Haushaltsplans umzusetzen.

Der Haushalt 2016 (inklusive HSP) wurde am 01.07.2016 von der Bezirksregie-
rung Koln mit Auflagen und Hinweisen genehmigt (siehe auch Top-Verteiler
vom 01.07.2016)

Restriktive Bewirtschaftung des stadtischen Haushaltes nach der Haus-
haltsgenehmigung

Der Stadtkammerer hat zeitgleich mit der Haushaltsgenehmigung durch die Be-
zirksregierung Koln mit Verfugung vom 01.07.2016 verwaltungsintern fur das
gesamte restliche Haushaltsjahr 2016 — in Abstimmung mit dem Oberburger-
meister — eine restriktive Bewirtschaftung des stadtischen Haushaltes festge-
legt.

Nach dieser Verfugung erfordern alle Mittelbindungen von Haushaltsmitteln, die
nunmehr haushaltsrechtlich grundsatzlich moglich waren, ausdrtcklich die Zu-
stimmung des Stadtkammerers.

Eine formale Haushaltssperre nach § 24 Absatz 1 GemHVO NRW wurde hin-
gegen nicht erlassen.

3. Prufungsgegenstand

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des Jahresabschlusses 2016
(mit seinem Anhang und weiterer Anlagen) sowie des Lageberichts liegen in der
Verantwortung des Oberburgermeisters der Stadt Leverkusen.

Aufgabe der ortlichen Rechnungsprufung ist es, den vorgelegten Jahresab-
schluss 2016 (einschlieBlich Anhang und weiterer Anlagen) zu prifen und in
einem Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk Uber die Versagung der Be-
statigung (§ 101 GO NRW) das Ergebnis der Jahresabschlussprifung zu do-
kumentieren.

Dieser gesetzlichen Aufgabe nach § 103 Absatz 1 Nr. 1 GO NRW ist der Fach-
bereich Rechnungsprifung und Beratung als o6rtliche Rechnungsprifung mit
dieser Jahresabschlussprufung nachgekommen.
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4. Art und Umfang der Prifung

4.1 Priufungsvorgehen und -umfang
Prufvorgehen

Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung hat seine Prifung nach den
§§ 101 und 103 GO NRW und unter Berucksichtigung der Prufungsleitlinien des
Instituts der Rechnungsprifer (IdR) und in Anlehnung an die vom Institut der
Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsgemaler Ab-
schlussprifung vorgenommen.

Danach ist die Prufung so zu planen und durchzufuhren, dass ein hinreichend
sicheres Urteil dartiber abgegeben werden kann, ob die Buchflhrung, der Jah-
resabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Mangeln sind.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2016 wurde dabei mit der Zielsetzung
durchgefuhrt, Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen die gesetzlichen Vorschriften
zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich auf die Darstellung eines den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermodgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt wesentlich auswirken.

Die Prufung wurde so geplant und durchgefuhrt, dass mit hinreichender Sicher-
heit wesentliche Fehler erkannt werden (sogenannter ,risikoorientierter Pru-
fungsansatz®). Mit der Prufplanung wurde anhand der Werte des Jahresab-
schlusses 2016 eine Wesentlichkeitsgrenze definiert. Der Begriff der Wesent-
lichkeitsgrenze ist ein unbestimmter Rechtsbegriff und beschreibt eine Ober-
grenze flr die Summe aller nicht korrigierten Feststellungen. Sie dient der o6rtli-
chen Rechnungsprufung als Hilfsmittel zur Entscheidungsfindung, um trotz vor-
gefundener Bilanzierungs- oder Buchungsfehler den vorliegenden Jahresab-
schluss insgesamt noch als ordnungsgemalf beurteilen zu kdnnen.

Unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit erfolgten — neben analytischen Pru-
fungshandlungen — sowohl in der Vorprifung als auch in der Hauptprifung des
Jahresabschlusses 2016 lediglich stichprobenartige Prafungen.

Aufgrund der Erfahrungen aus der langjahrigen Prufung der Jahresabschlisse
und der laufenden Pruftatigkeit des Fachbereichs Rechnungspriifung und Be-
ratung flr den gesamten Verwaltungsbereich wurden im Rahmen des ,risikoori-
entierten Prifungsansatzes® Prufungsschwerpunkte gebildet.

Stichprobenhafte Prufungen wurden bezuglich Risiko und Fehlerwahrschein-
lichkeit nach Erfahrung aus vorangegangenen Prifvorgangen ausgewahlt. Ein-
zelfallprifungen wurden teilweise bei wesentlichen Bilanzpositionen bzw. Er-
gebnispositionen oder aus begriindetem Anlass durchgefihrt.

Nicht zuletzt sind die Erfahrungen und Ergebnisse der letzten Jahresabschluss-
prifungen sowie die verschiedenen Prufungsergebnisse aller Ubrigen Pru-
fungshandlungen (z.B. unvermutete Prifung der Finanzbuchhaltung, Kassen-
prufungen oder Wirtschaftlichkeits- und Zweckmaligkeitsprifungen) in die
Prifplanung fur die Jahresabschlussprifung 2016 eingeflossen.
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Die Durchfihrung der Hauptprifung zum Jahresabschluss 2016 erforderte ent-
gegen der ursprunglichen Prufplanung eine Verlangerung der Prufungshand-
lungen um mehr als vier Monate. Die ersten Vorpriufungen zum Jahresab-
schluss 2017 koénnen sinnvollerweise erst nach Beendigung aller Prufungs-
handlungen zum Jahresabschluss 2016 angegangen werden.

Durch die tatsachlich eingetretenen Verzogerungen im zeitlichen Ablauf der
Jahresabschlussprifung hat sich schon jetzt das Zeitfenster fir die Vorprifung
fur den nachsten Jahresabschluss 2017 verringert. Dieser Sachverhalt
wird — neben der Risikoeinschatzung im Rahmen des risikoorientierten Prifan-
satzes — bei der Prifplanung fur den anstehenden Jahresabschluss 2017 be-
racksichtigt.

Gesamtabschliisse 2010 bis 2015 (§ 116 GO NRW iV.m. §§49 -
51 GemHVO NRW)

Die stadtischen Gesamtabschlisse (§§ 49 — 51 GemHVO NRW) fur die Haus-
haltsjahre 2010 bis 2012 wurden verantwortlich von der Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft Rodl & Partner geprift und jeweils mit einem uneingeschrankten Be-
statigungsvermerk versehen.

Die Gemeindeprufungsanstalt NRW (GPA NRW) hat den Gesamtabschluss
2010 im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung (§ 105 GO NRW) geprift.

Der Prifbericht der GPA NRW vom 28.08.2013 enthalt keine Beanstandungen
zum Gesamtabschluss 2010 und wurde im Rechnungsprifungsausschuss be-
raten (siehe Vorlage 2382/2013).

Der Gesamtabschluss 2013 wurde durch den Fachbereich Rechnungsprifung
und Beratung gepruft und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk
versehen (siehe Vorlage 2016/0912). Der Rat der Stadt Leverkusen hat den
Gesamtabschluss in seiner Sitzung am 29.02.2016 bestatigt.

Die GesamtabschlUsse fur die Haushaltsjahre 2014 und 2015 (§ 116 GO NRW)
wurden bisher noch nicht von der Verwaltung aufgestellt und der ortlichen
Rechnungsprufung zur Prafung vorgelegt.

Die gesetzlichen Fristen fir die Feststellung (nach §96 Abs. 1 i.V.m.
§ 116 Abs. 1 GO NRW spatestens zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres) des Gesamtabschlusses 2014 (spétestens zum 31.12.2015)
sowie 2015 (spétestens zum 31.12.2016) wurden somit nicht eingehalten und
sind nach Auffassung der Rechnungspriifung als RechtsverstéRe einzustufen’.

Hierbei ist allerdings zu beachten, dass durch das Gesetz zur Beschleunigung
der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse und zur Anderung kommunal-
rechtlicher Vorschriften vom 25.06.2015 i.V.m. dem Zehnten Gesetz zur Ande-
rung der gesetzlichen Befristungen im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums
fur Inneres und Kommunales sowie zur Anderung weiterer Gesetze vom
07.04.2017 wahlweise erst mit dem Gesamtabschluss 2015 die Anzeige der

! Analog Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
(MHKBG) vom 29.06.2016 (Az. 48.01.01/17-312/16) zur Aufstellung und Feststellung der Jah-
resabschlisse innerhalb der gesetzlich vorgegebenen Fristen.
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Gesamtabschlisse fur die Jahre 2011-2014 abgegeben werden kann (,Hucke-
pack-Verfahren®). Bis zum Abschluss dieser Prufung wurde noch nicht ent-
schieden, ob diese Erleichterungsregelung fir den Gesamtabschluss 2014 in
Anspruch genommen wird.

4.2 Priufungsschwerpunkte

Nach § 101 GO NRW wurden die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und
der sie erganzenden Satzungen und ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den
Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsatze
ordnungsmale Buchfuhrung gepruft.

Dagegen war die Prifung der Einhaltung anderer Vorschriften oder die Aufde-
ckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und doloser Handlungen nur
insoweit Gegenstand der Abschlussprifung, als sich daraus Auswirkungen auf
den Jahresabschluss oder den Lagebericht ergeben.

Als Schwerpunkte der Prufungshandlungen zum Jahresabschluss 2016 wurden
folgende Bereiche festgelegt:

e Anlagenbuchhaltung

o Festwerte (Schwerpunkte: ,Festwerte Schulen® im Fachbereich Schulen
und Festwerte des Fachbereichs Stadtgrin ,Aufwuchs Parkanlagen® und
,Stralkenbegleitgrin®)

e Ergebnisrechnung
e Grundsatze ordnungsmaliger Buchflhrung

Die Finanz- und Leistungskennzahlen (mit Ausnahme der aufgeflhrten Bilanz-
kennzahlen im Jahresabschluss) sowie die Teilergebnis- und Teilfinanzrech-
nungen waren nicht Gegenstand der Jahresabschlussprifung.

Etwaige Fragestellungen hinsichtlich des zu beachtenden aktuellen europai-
schen Beihilferechts (nach Art 107 bis 109 AEUV [Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union])? waren nicht Gegenstand dieser Priifung.

2 Siehe Gem. RdErl. d. Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Hand-
werk u. d. Ministeriums fur Inneres und Kommunales - 35-49.02.01-75.8-1266/14 v. 20.1.2014:
.Regelmaflige Kontrollen nach Artikel 6 des Beschlusses der Kommission vom 20. Dezember
2011 (2012/21/EU) zur Vermeidung von Uberkompensationen bei der Gewahrung von Aus-
gleichszahlungen an bestimmte Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut sind.”
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4.3 Priufungsablauf

Im Zuge der Vor- und Hauptprifung wurden jeweils verschiedene Prifvermerke
bzw. Prufdokumentationen gefertigt, die als Unterlagen zur Jahres-
abschlussprifung im Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung aufbewahrt
werden.

Vorpriifung

Mit der Prifung des Jahresabschlusses 2016 wurde im Laufe des Haushaltsjah-
res 2016 begonnen, vorwiegend im Bereich Festwerte. Sofern sich mit dieser
Vorprufung Feststellungen ergaben, wurde die Finanzbuchhaltung tber die Pri-
fungsfeststellungen informiert.

Uber die Priifung zu den Festwerten ,Schulen* sowie ,Aufwuchs Parkanlagen®
wurden bereits im Priufbericht zum Jahresabschluss 2015 (siehe Seite 13 und
15) Prifungsaussagen getroffen. Die Finanzbuchhaltung wurde damals gebe-
ten, die Ermittlung und den Ausweis der Festwerte fur den Jahresabschluss
2016 ordnungsgemal und fristgemall nachzuweisen.

Die Vorprifung zum Jahresabschluss 2016 wurde Ende Februar 2017 abge-
schlossen.

Entwurf des Jahresabschlusses 2016 (§ 95 Abs. 3 GO NRW)

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2016 wurde per Dringlichkeitsbeschluss
nach § 60 GO NRW (siehe Vorlage-Nr. 2017/1616) am 10.04.2017 gefasst. Die
Frist nach § 95 Absatz 3 GO NRW fur die Aufstellung des Entwurfes zum Jah-
resabschluss 2016 (31.03.2016) und Zuleitung an den Rat wurde eingehalten.

Nach Darstellung der Verwaltung wurde der Entwurf des Jahresabschlusses
2016 gemal § 7 Starkungspaktgesetz NRW fristgerecht zum 15.04.2017 der
Bezirksregierung Koln zugeleitet.

Mit der vorgesehenen Beschlussfassung zur Feststellung des Jahresabschlus-
ses 2016 und Entscheidung Uber die Entlastung des Oberblrgermeisters (siehe
Vorlage-Nr. 2017/1741) am 4. Dezember 2017 im Rat der Stadt Leverkusen
wird die gesetzliche Frist nach § 96 Absatz 1 GO NRW (31.12.2017) eingehal-
ten.

Hauptpriufung

Ausgangspunkt fur die Hauptprufung des Jahresabschlusses 2016 war der
nach § 95 Absatz 3 GO NRW bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2016
(siehe Vorlage 2017/1616).

Anhand der entsprechenden Summen-/ Saldenliste der Finanzbuchhaltung
(Stand 06.03.2017) konnte mit der Hauptprufung bereits am 06.03.2017 begon-
nen werden.

Im Nachgang wurde die abschlieBende Fassung des Jahresabschlusses 2016
hinsichtlich der vorgenommenen Anderungen gepriift.
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Die Prufungshandlungen endeten mit der Fertigstellung des Prifberichtes am
27.10.2017.

Korrekturbuchungen fiir den gepriiften Jahresabschluss 2016

Im Rahmen dieser Hauptprifung hat die ortliche Rechnungsprifung verschie-
dene Feststellungen getroffen, die von der Finanzbuchhaltung aufgegriffen
wurden und im Einvernehmen zu entsprechenden Umbuchungen fuhrten. Sie
sind u.a. die Basis fur den vorliegenden gepriften Jahresabschluss 2016.

Ein Teil der notwendigen Umbuchungen beruhen auf Geschaftsvorfallen, bei
denen die Finanzbuchhaltung (nach dem Entwurf des Jahresabschlusses 2016
mit Buchungsschluss am 06.03.2017) zwischenzeitlich, unter Beachtung des
Wertaufhellungsgebotes, selbst einen Korrekturbedarf erkannt hat.

Bei Geschaftsvorfallen, die den Konsolidierungskreis im Rahmen des Gesamt-
abschlusses 2016 (§ 116 GO NRW i.V.m. §§ 49 — 52 GemHVO) betreffen, wer-
den dabei notwendige Nachbuchungen auch unterhalb der bekannten Wesent-
lichkeitsgrenzen (siehe Seite 40 Bd. | Jahresabschluss 2016) von der Finanz-
buchhaltung umgesetzt.

Zum Abschluss der Hauptprifung wurde von der Finanzbuchhaltung eine ab-
schlieRende Summen-/Saldenliste flr die Sachkonten der Bilanz und der Ge-
samtergebnisrechnung (erzeugt am 26.06.2017) vorgelegt, um die gepruften
Bestande mit den tatsachlich gebuchten Daten der Finanzbuchhaltung abzu-
gleichen. Abweichungen haben sich hier nicht ergeben.

Zugleich wurde ein Ausdruck der Gesamtfinanzrechnung vorgelegt, der eben-
falls mit der gepriften Gesamtfinanzrechnung Gbereinstimmte.

Die Umbuchungen mit der Hauptprifung fuhren in einzelnen Bilanzpositionen,
der Ergebnis- oder Finanzrechnung zu Veranderungen, die nachrichtlich im
Prifbericht dargestellt werden. Wesentliche Veranderungen werden im Prifbe-
richt erlautert.

Prufung der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung
Die Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen, die Bestandteil des Jahresab-

schlusses nach § 37 GemHVO NRW sind, wurden mit dem Entwurf des Jah-
resabschlusses 2016 (siehe Vorlage 2017/1616) vorgelegt.

In den vorgelegten Teilergebnisrechnungen wurden vom Fachbereich Finanzen
alle Ertrage und Aufwendungen in Produktgruppen (beginnend mit ,99%) hilfs-
weise abgebildet, die im Rahmen der internen Kosten- und Leistungsverrech-
nung nicht direkt zugeordnet werden konnen.

Mit dem Abschluss der Kosten- und Leistungsverrechnung werden im gepriften
Jahresabschluss in den Teilergebnisrechnungen zum 31.12.2016 keine Teiler-
gebnisse flr die Produktgruppen ,99* mehr ausgewiesen.

Nach Abschluss der Hauptprifung hinsichtlich der Bilanz sowie der Gesamter-
gebnis- und Gesamtfinanzrechnung wurden von der stadtischen Finanzbuch-
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haltung am 09.10.2017 (per E-Mail) die abschlieRenden Teilergebnis- und Teil-
finanzrechnungen fur den Jahresabschluss 2016 vorgelegt.

Die Hauptprifung zum Jahresabschluss konnte somit erst im Oktober 2017
nach Vorlage der gesetzlich vorgeschriebenen Teilergebnis- und Teilfinanz-
rechnungen abgeschlossen werden.

Umgang mit dem Priifbericht zum Jahresabschluss 2016

Dieser Bericht zur Prufung des Jahresabschlusses 2016 wird in einer Entwurfs-
fassung dem Rechnungsprufungsausschuss der Stadt Leverkusen vorgelegt.
Der Bestatigungsvermerk zum beigefugten Jahresabschluss ist nach
§ 101 Absatz 7 GO NRW durch den Vorsitzenden des Rechnungsprufungsaus-
schusses der Stadt Leverkusen zu unterzeichnen.

Dies geschieht nach der entsprechenden Beschlussfassung durch den Rech-
nungsprufungsausschuss und schlief3t damit die Prifung zum Jahresabschluss
2016 ab.

4.4 Priufungsunterlagen

Im Rahmen der Vorprifung zum Jahresabschluss 2016 wurden im Laufe des
Haushaltsjahres 2016 verschiedene Bilanzpositionen bzw. Buchungsvorgange
vorgepruft. Hierzu wurde auf entsprechende Verwaltungsvorgange als belegbe-
grundende Unterlage zuruickgegriffen.

Aufgrund der weitgehenden Abbildung und Verknupfung von Belegen und Kon-
tierungsformularen im Finanzbuchhaltungssystem mit elektronischen Scanbele-
gen waren diese elektronischen Belege auch mit Blick auf eine wirtschaftliche
und zlgige Prufung wesentliche Prifungsgrundlage. Ein Rickgriff auf Original-
unterlagen der Verwaltung erfolgte nur im Ausnahmefall, sofern es der zu pru-
fende Sachverhalt erforderte.

Ferner wurden Datenbestande der Finanzbuchhaltung (bspw. Buchungsjourna-
le, Sachkontenausziige) ausgewertet.

Auf eine Stellungnahme nach § 101 Absatz 2 GO NRW zum vorliegenden Prif-
bericht haben der Oberblrgermeister und der Stadtkdmmerer verzichtet.
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5. Allgemeine Feststellungen zum Jahresabschluss

Zum Jahresabschluss der Stadt Leverkusen zum Stichtag 31.12.2016 werden
folgende wesentliche Aussagen getroffen:

° Die Bilanz der Stadt Leverkusen weist zum 31.12.2016 eine Bilanzsumme
in Hohe von 1.379.819.920,52 € aus.

Die Bilanz zum Jahresabschluss 2016 lasst sich wie folgt zusammenge-
fasst darstellen (Betrdge auf Mio. € gerundet):

AKTIVA PASSIVA
1. Anlagevermogen 1.300,0 Mio. €]1. Eigenkapital 223,5 Mio. €
2. Umlaufvermogen 47,3 Mio. €| 2. Sonderposten 281,7 Mio. €
3. Rlckstellungen 353,5 Mio. €
4. Verbindlichkeiten 477,5 Mio. €

3. Aktive Rechnungs- 5. Passive Rechnungs-
abgrenzungsposten 32,5 Mio. €] abgrenzungsposten 43,6 Mio. €
Summe 1.379,8 Mio. €] Summe 1.379,8 Mio. €

o Das Haushaltsjahr 2016 schlie3t in der Ergebnisrechnung mit einem Jah-
resfehlbetrag in Hohe von 8.700.287,91 € ab.

o Die Stadt Leverkusen weist (nach Verbuchung des festgestellten Jahres-
fehlbetrages 2016) ein Eigenkapital mit 223.469.592,01 € aus.

. Der Lagebericht (§ 48 GemHVO NRW) sollte kunftig um eine strukturierte
Berichterstattung im Rahmen eines Risikomanagementberichts erganzt
werden (siehe Seite 37 im Prifbericht).

Aufgrund der Ergebnisse aus der Hauptprifung und der damit verbunde-
nen notwendigen Korrekturbuchungen wird die allgemeine Empfehlung
ausgesprochen, das interne Kontrollsystem (IKS) hinsichtlich der stadti-
schen Finanzen perspektivisch durch geeignete technische bzw. organisa-
torische MalRnahmen (z.B. durch einen regelmél3igen Quartalsabschluss
im Finanzbuchhaltungssystem bzw. Quartalsbericht fiir Controllingzwecke)
angemessen zu gestalten bzw. zu optimieren (siehe Seite 38 — 40 im
Prifbericht).
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5.1 Stellungnahme zur wirtschaftlichen Lage und Geschaftsverlauf
der Stadt Leverkusen
5.1.1 Allgemeine Feststellungen zum Jahresergebnis 2016

Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2016 (§ 38 GemHVO NRW) schliel3t mit ei-
nem negativen Jahresergebnis in HOhe von 8.700.287,91 € ab.

In den Ergebnisrechnungen seit Einfuhrung von NKF (01.01.2008) haben sich
die Jahresergebnisse der Stadt Leverkusen wie folgt entwickelt:

Ubersicht Entwicklung der Ergebnisrechnungen 2008 bis 2016 (Angaben
auf volle Mio. € gerundet)

Jahresergebnis Jahresergebnis des
(geplant) It. Satzung gepruften
Haushaltsjahr (Originalansatze) Jahresabschluss Differenzbetrag
2008 -45,8 Mio. € -4,4 Mio. € 41,4 Mio. €
2009 -120,4 Mio. € -107,6 Mio. € 12,8 Mio. €
2010 -114,7 Mio. € -45,7 Mio. € 69,0 Mio. €
2011 -100,2 Mio. € -16,5 Mio. € 83,7 Mio. €
2012 -43,9 Mio. € -19,5 Mio. € 24,4 Mio. €
2013 -72,6 Mio. € -36,1 Mio. € 36,5 Mio. €
2014 -32,0 Mio. € -57,0 Mio. € -25,0 Mio. €
2015 -72,9 Mio. € -51,9 Mio. € 21,0 Mio. €
2016 -36,5 Mio. € -8,7 Mio. € 27,8 Mio. €

Der Verzehr des Eigenkapitals konnte seit der Umstellung auf NKF
(01.01.2008) bisher nicht gestoppt werden. Inzwischen hat sich das Eigenkapi-
tal der Stadt gegentber der Eroéffnungsbilanz weiter verringert.

Wie im Vorjahr fallt das Ergebnis des Jahresabschlusses besser aus als ur-
sprunglich geplant. Der Eigenkapitalverzehr halt dennoch weiterhin an.

Die Notwendigkeit einer konsequenten Fortsetzung der Haushalts-
konsolidierung und weiteren Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans
bleibt mehr denn je bestehen, soll das Ziel Haushaltsausgleich in 2018 nicht
aus dem Fokus geraten.
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5.1.2 Entwicklung der Aktiva

Das Anlagevermogen der Stadt pragt mit ca. 1.300 Mio. € (entspricht 94,2 %
der Bilanzsumme) die Aktivseite der Bilanz.

Im Rahmen der Hauptprifung wurden im Bereich des Sachanlagevermdgens
verschiedene Umbuchungen zu den folgenden Bilanzpositionen vorgenommen,
die in der Anlage zum Prufbericht (siehe Umbuchungsliste mit den beiden
Ubersichten Nr. 1: gesamte Umbuchungsliste sowie Nr. 2: Auflistung der Um-
buchungen auf Sachkontenebene in der Bilanz: siehe Seite 50 bis 52 des Priif-
berichts) vollstandig aufgelistet sind.

a) Immaterielle Vermogensgegenstande

Vergleich immaterielle Vermdgensgegenstande Jahresabschluss 2015/ Jahres-
abschluss 2016

geprufter nachrichtlich
Jahresabschluss |Jahresabschluss | Entwurf
31.12.2015 31.12.2016 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2016 (Betrag in €)
1.1 |Immaterielle Vermdgensgegenstande 180.126,64 157.490,63 157.490,63
Summe 180.126,64 157.490,63 157.490,63

Mit der Prifung ergaben sich fur diese Bilanzposition keine Veranderungen.

b)

Sachanlagevermogen

Vergleich Sachanlagevermdgen Jahresabschluss 2015/ Jahresabschluss 2016

Bilanzposition/ Bezeichnung

geprufter nachrichtlich
Jahresabschluss |Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2015 31.12.2016 Jahresabschluss

(Betrag in €)

(Betrag in €)

2016 (Betrag in €)

1.2.1

Unbebaute Grundstlicke

159.391.510,51

150.922.639,78

158.273.484,13

1.2.2

Bebaute Grundstlicke

326.333.908,99

319.136.422,73

319.136.422,73

1.2.3

Infrastrukturvermégen
(z.B. StralRen, Wege, Platze)

435.253.845,14

412.964.143,39

420.737.929,33

1.2.4 |Bauten auf fremden Grund und

Boden 509.167,05 474.292,74 474.292,74
1.2.5 |Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 18.090,58 18.330,14 18.330,14
1.2.6 |Maschinen, technische Anlagen,

Fahrzeuge 7.018.805,71 7.052.530,13 7.052.530,13
1.2.7 |Betriebs- und Geschéaftsausstattung 12.181.006,81 9.378.620,98 9.378.620,98
1.2.8 | Geleistete Anzahlungen,

Anlagen im Bau 16.738.335,53 35.395.839,37 35.394.965,67
Summe 957.444.670,32| 935.342.819,26| 950.466.575,85

Die Veranderungen im Rahmen der Hauptprufung zum Sachanlagevermdgen
beruhen im Wesentlichen aus den Beanstandungen zum Prifungsschwerpunkt
Festwerte.
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Priufungsschwerpunkt Festwerte (§ 34 GemHVO)

Rechtsgrundlage fir die Bildung von Festwerten ist § 34 Absatz 1 GemHVO
NRW. Hiernach kdonnen Festwerte unter anderem im Bereich des Sachanlage-
vermogens gebildet werden, sofern der Bestand in seiner GrélRe, seinem Wert
und seiner Zusammensetzung nur geringen Schwankungen unterliegt. Grund-
voraussetzung ist ferner, dass die Anlageguter im Festwert regelmalig ersetzt
werden und deren Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist.

Fir Aufwuchs kann nach § 34 Abs. 2 GemHVO ein pauschaliertes Festwertver-
fahren angewendet werden.

Unter Berucksichtigung der Prifungshinweise aus dem Jahresabschluss 2015
(siehe Prufbericht zum Jahresabschluss 2015 Seite 13 — 15) wurde flir den vor-
liegenden Jahresabschluss 2016 die Prifung der ausgewiesenen Festwerte

e Festwert Schulen (Fachbereich Schulen),
o Festwert Aufwuchs Parkanlagen (Fachbereich Stadtgrin) und
e Festwert Strallenbegleitgriin (Fachbereich Stadtgrin)

als Schwerpunkt fortgefthrt.

Vorprufung Festwerte Schulen

Unter der Bilanzposition 1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung wurde der
Festwert Schulen um 40% auf 4.338.475,25 € abgewertet (siehe Seite 63 Bd. |
des gepruften JA 2016).

Nach Darstellung der Verwaltung wurden aufgrund der ,grof3en Schieflage® bei
der Erfassung der Vermdgensgegenstande in den Schulen die Inventuren aus-
gesetzt®.

Bereits im Prufbericht zum Jahresabschluss 2015 wurde die Verwaltung darauf
hingewiesen, dass die Vermogenslage hinsichtlich die Festwerte Schulen
»-.. moéglicherweise nicht ordnungsgemal ermittelt wurden bzw. im Wert fehler-
haft dargestellt werden®. ...*

Mit der Vorprufung flr den Jahresabschluss 2016 und einer vertieften Prifung
bestatigte sich fur die Rechnungsprufung diese Einschatzung, dass die Grund-
voraussetzungen flur eine Bewertungsvereinfachung und die damit verbundene
Bildung eines Festwertes nicht erfullt werden.

Daruber hinaus erwiesen sich nach Aussage der Verwaltung die Durchfihrung
der falligen Inventuren und die damit verbundene Uberpriifung des Festwertes
als unpraktikabel. Die erwlnschte Verfahrensvereinfachung war nicht eingetre-
ten bzw. ein ordnungsmafiger Nachweis des regelmafigen Ersatz (i.S.v.
§ 34 Abs. 1 GemHVO NRW) war nicht mdglich. Die gebildeten Festwerte im
Schulbereich bildeten daher kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-

® Siehe Seite 146 Anlage 21 — Inventuribersicht (nur Schulen) Entwurf JA 2016.
* Siehe Seite 14 Priifbericht zum Jahresabschluss 2015
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des Bild der Vermdgenslage. Insofern ist die Verwaltung den Feststellungen der
Rechnungsprufung hinsichtlich der Festwerte Schulen gefolgt.

Die Finanzbuchhaltung hat zum Abschluss der Vorprufung bereits mit dem
Entwurf des Jahresabschlusses die Feststellungen der Rechnungsprifung auf-
gegriffen und zunachst eine pauschale Abwertung zu den Festwerten Schulen
vorgenommen.

Die Abwertung erfolgte retrograd auf Basis der gebuchten jahrlichen Aufwen-
dungen fur Ersatzbeschaffungen zu den Festwerten Schulen und flhrte in der
Folge zu einem Abwertungsbedarf mit pauschal 2.922.317,07 € (entspricht
ca. 40% von 7.305.792,32 €) zum 31.12.2016.

Der Festwert Schulen wird daher im Jahresabschluss 2016 mit 4.338.475,25 €
(Festwerte Schulen zum 31.12.2015: 7.305.792,32 € abzuglich 2.922.317,07 €)
ausgewiesen.

Im Entwurf zum Jahresabschluss stellt die Verwaltung dar, dass die Fachberei-
che Finanzen und Schulen (unter Beteiligung der Fachbereiche Personal und
Organisation sowie Rechnungsprifung und Beratung) im Rahmen einer Projek-
tarbeit (Projektstart am 20.04.2017) den kunftigen Handlungsrahmen fur eine
ordnungsmalige Inventur zum Festwert Schulen sowie eine ordnungsmafige
Darstellung des Ressourcenverbrauchs erarbeiten sollen. Mittlerweile erarbei-
ten die Fachbereiche Finanzen und Schulen den Rahmen und die Vorgehens-
weise fur die kinftige ordnungsmafRige Erfassung der Vermdgensgegenstande
in den stadtischen Schulen (zuletzt im gemeinsamen Gesprach am 12.10.2017
mit den Fachbereichen Finanzen, Schulen sowie Rechnungsprifung und Bera-
tung).

Im Jahresabschluss 2016 berichtet die Finanzbuchhaltung hinsichtlich der
Festwerte Schulen, dass im Jahr 2016 ... Inventuren an 6 der insgesamt 44
Leverkusener Schulen ... durchgefiihrt wurden. In diesem Zusammenhang
seien auch die jeweiligen Festwerte inhaltlich Uberprift worden (siehe auch An-
lage 21 — Inventuriibersicht (nur Schulen)®).

Dieser Sachverhalt wurde vor dem Hintergrund der Veranderungen im Bereich
Festwerte Schulen nicht geprift.

Die Rechnungsprifung erwartet, dass die Verwaltung mit dem nachsten Jah-
resabschluss 2017 die Grundlagen fur eine nachvollziehbare Erfassung der
Vermoégensgegenstande in den Schulen durch eine ordnungsmafige Inventur
(siehe §§ 28 und 29 GemHVO NRW) legt.

Hauptprifung Festwert Aufwuchs Parkanlagen
Bereits im Prifbericht zum Jahresabschluss 2015 (siehe Seiten 13 — 15) wurde

die Verwaltung gebeten, die Ermittlung und den Ausweis der Festwerte Auf-
wuchs Parkanlagen in 2016 ordnungsgemal} und fristgerecht nachzuweisen.

® Siehe Seite 63 Jahresabschluss 2016 Bd. |
® Siehe Seite 151 des Jahresabschlusses 2016 Bd. |
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Mit der Prifung zu den Festwerten Aufwuchs Parkanlagen wurde festgestellt,
dass wesentliche Voraussetzungen fur eine ordnungsgemalf}e Bildung des
Festwertes nach § 34 Abs. 1 GemHVO nicht vorlagen.

Die Verwaltung hat die Beanstandung der Rechnungsprifung zu den gebildeten
Festwerten Aufwuchs Parkanlagen aufgegriffen und die bisherigen Festwerte
Aufwuchs Parkanlagen aufgeldst.

Es wurde im Ergebnis eine Einzelbewertung zum Aufwuchs in den Parkanlagen
vorgenommen, wobei die Werte fur die Wege in den Parkanlagen gesondert
ermittelt wurden. Fur diesen Zweck hat die kommunale Bewertungsstelle eine
entsprechende Bewertung vorgenommen, die als Berechnungsbasis
(14,40 €/m? x Flachenangaben) ab dem Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz
(01.01.2008) angesetzt wurde.

Anhand des Alters der Parkanlagen und der neu festgesetzten Nutzungsdauer
(siehe Abschreibungstabelle Anlage 22 Bd. | Jahresabschluss 2016, Seiten
152 — 162; Ziff. 2,11: statt bisher 15 Jahre neu 30 Jahre) wurden die Werte neu
ermittelt. Dabei wurden alle Parkanlagen mit einer Nutzungsdauer von mehr als
30 Jahren in voller Hohe abgeschrieben. Die Wege in den Parkanlagen wurden
vom Fachbereich Stadtgrin mit 20 Jahren Nutzungsdauer angesetzt und ge-
sondert in der Anlagenbuchhaltung nachgewiesen.

Die Abschreibungstabelle weist die Veranderungen aus (siehe auch § 44 Abs. 2
Nr. 6 GemHVO NRW).

Fir die sogenannten ,Ehrenmale” (Ehren- bzw. Denkmale sowie Ehrenfriedho-
fe) entfallt ab sofort eine gesonderte Bilanzierung des Aufwuchses, da der Auf-
wuchs aufgrund der geringen Flachen bzw. der Art des Aufwuchses in Form
von einfachen Rasenflachen von untergeordneter Bedeutung ist bzw. es sich
nicht um werthaltige Vermodgensgegenstande i.S.v. §§ 32 ff. GemHVO NRW
handelt.

Bei neu geschaffenen bzw. grundlegend sanierten Parkanlagen (ab der Eréff-
nungsbilanz: 01.01.2008) bilden die nachgewiesenen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten (§ 33 GemHVO NRW) die Basis fur die Wertermittlung und den
Ausweis im Jahresabschluss.

Die notwendigen Berichtigungen der Bilanzwerte zum 31.12.2016 lassen sich
nach eigenen Ermittlungen der Rechnungsprifung wie folgt zusammenfassen:
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Aufwuchs Parkanlagen (zum|bisheriger Festwert (Entwurf|Neu- bzw. Einzelbewertung zum
groRen Teil nach Altersstufen|{Jahresabschluss 2016) gepriiften Jahresabschluss
der Parkanlagen zum Stichtag 2016
der Eroffnungsbilanz|.

Bilanzwert Wert der Neue (Rest)-]Wert der Son-
59%'01'2902] zum 31'12'2016in€ Sonderposten|Buchwerte zumjderposten zumj

G2 G in € 31.12.2016 in € [31.12.2016 in €

6 Ehrenmale, deren Aufwuchs| 111.924,51 44.813,42 0,00 0,001
keinen Vermogenswert dar-
stellt
24 Parkanlagen, die zum| 4.131.994,85| 1.542.405,17 0,00 0,00}
01.01.2008 alter als 30 Jahre
waren
29 Parkanlagen junger als 30| 8.157.593,23| 2.525.306,39] 4.693.902,62 2.925.845,26
Jahre (01.01.2008)
Summe 12.401.512,59| 4.112.524,98 4.693.902,62) 2.295.845,26
zu berichtigende Wertansatze fir den gepruften Jahres- 12.401.512,59 4.112.524,98
abschluss 2016
Differenzbetrag und damit summierter Korrekturbetrag
zum gepriiften Jahresabschluss 2016 —7.707.609,97] —1.186.679,72

Die oben aufgefuhrten Umbuchungen und Korrekturen der Wertansatze waren
notwendig, da nach Auffassung der Rechnungsprifung ansonsten fiur die Ad-
ressaten des Jahresabschlusses unter anderem die Vermdgenslage der Stadt
zu einem wesentlichen Teil fehlerhaft ausgewiesen worden ware.

Nach dem Abschluss der Hauptprifung wurde im Finanzbuchhaltungssystem
eine Abweichung des ursprunglich von der Finanzbuchhaltung berechneten
Korrekturbetrages zum tatsachlichen Buchungsergebnis festgestellt.

Insofern bestand die Notwendigkeit, den Korrekturbetrag in der oben aufgefluhr-
ten Ubersicht anhand der gebuchten Werte im Finanzbuchhaltungssystem ei-
genhandig zu ermitteln. Der zugrundeliegende Sachverhalt wird zum Jahresab-
schluss 2017 weiter gepruft.

In der GemHVO ist lediglich die Korrektur von fehlerhaften Wertansatzen in der
Eréffnungsbilanz in § 57 GemHVO ausdricklich geregelt. Die Frist fur die Kor-
rektur von fehlerhaften Wertansatzen aus der Eroffnungsbilanz nach § 92 Abs.
7 GO NRW i.V.m. § 57 GemHVO NRW mit vier Jahren ist zum 31.12.2011 ab-

gelaufen.

Aufgrund fehlender expliziter gesetzlicher Regelungen zur Korrektur von we-
sentlich fehlerhaften Wertansatzen im Anlagevermdgen Uber die vierjahrige
Korrekturfrist hinaus werden hilfsweise die Regelungen des § 57 GemHVO im
Rahmen einer analogen Rechtsauslegung herangezogen. In den Kommentie-
rungen zu § 57 GemHVO NRW wird im Ergebnis dabei auf die vergleichbaren
Regelungen aus dem Handelsgesetzbuch bzw. auf die steuerrechtlichen Rege-
lungen zur ,Bilanzberichtigung® zuriickgegriffen’.

’ Siehe Erlauterungen im aktuellen GPA-Kommentar zu § 57 GemHVO NRW.
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Im Bereich der Festwerte Aufwuchs Parkanlagen hat die Verwaltung in den
vergangenen Jahren Buchungen mit Bezugen zur stadtischen Ergebnisrech-
nung vorgenommen.

Aufgrund dieser ertragswirksamen Buchungen innerhalb der letzten Haushalts-
jahre im Bereich der Festwerte Aufwuchs Parkanlagen erfolgten die Korrekturen
daher ausschlielich ,in laufender Rechnung” Uber die stadtische Ergebnis-
rechnung 2016 und nicht Gber das Eigenkapital (Allgemeine Ruicklage).

Die Korrekturen der Abschreibungen werden mit den geanderten bzw. neuen
Stammdaten in der Anlagenbuchhaltung fur die Zukunft bertucksichtigt.

Hauptpriifung Festwert StraBenbegleitgriin

Der bisherige Festwert Strallenbegleitgrin mit mehr als 12,3 Mio. € wurde von
der Rechnungsprifung im Rahmen der Prifung zum Jahresabschluss bean-
standet.

Die Basis fur die Ermittlung des Festwertes StralRenbegleitgrin fur die Eroff-
nungsbilanz waren ausschliel3lich die Flachenangaben im Grinflacheninforma-
tionssystem zum StralRenbegleitgrin des Fachbereichs Stadtgrun.

Zum 01.01.2008 wurden bei der Eréffnungsbilanz irrtimlich den Pflegeflachen
zum StralRenbegleitgrin erheblich Uberhdhte Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten zugeordnet und flr diesen Vermogenswert folglich eine nicht zutreffende
Vermogensbewertung im Sachanlagevermdgen der Stadt ausgewiesen. Ferner
war aus Sicht der Rechnungsprifung die Werthaltigkeit des Aufwuchses flr
verschiedene Bereiche (z.B. umfangreiche Rasenflachen in Form von Magerra-
sen- oder Gebrauchsrasen) fraglich.

Aufgrund der Wesentlichkeit dieses Bilanzierungsfehlers war fur eine ord-
nungsmafige Darstellung der Vermdgenslage der Stadt eine Korrektur zum
31.12.2016 zwingend erforderlich.

Die Verwaltung hat als Ergebnis der Hauptprifung die Beanstandung der
Rechnungsprifung dem Grunde nach anerkannt und hat in der Folge den Bi-
lanzausweis des StralRenbegleitgrins in Form eines Festwertes (§ 34 Abs. 2
GemHVO NRW) mit bisher 12.346.080,00 € aufgegeben.

Anhand der Nutzungsdauer, der Anzahl der Strallenbaume (mit einer Bertck-
sichtigung von Altersstufen) und der nachgewiesenen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten (§ 33 GemHVO NRW) wurde der Wert des Strallenbegleitgrin
vereinfacht wie folgt mit insgesamt 4.785.608,35 € zum 31.12.2016 neu ermit-
telt:

o Die Nutzungsdauer fur Strafenbaume im Rahmen des Strallenbegleit-
gruns wird grundsatzlich mit 50 Jahren angesetzt (siehe Erganzung in der
Afa-Tabelle: Band | — Anlage 22 Jahresabschluss 2016 unter Ziff. 2,07
StralRenbaume).

Auf Basis des Grunflacheninformationssystems hat der Fachbereich
Stadtgrun fur die Strallenbaume drei Altersstufen (Kategorie 1: Stral3en-
bdume bis 15 Jahre (,Jugendphase®) mit einer durchschnittlichen Nut-
zungsdauer von 7,5 Jahren; Kateqorie 2: ab 15 bis 50 Jahre mit einer
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durchschnittlichen Nutzungsdauer von 32,5 Jahren (,Reifephase”) und Ka-
teqorie 3: élter als 50 Jahre (,Altersphase®) mit einem Wert von insgesamt
1,00 €) gebildet.

Die Daten im Griunflacheninformationssystem werden regelmalig im
Fachbereich fur die sogenannte ,Baumkontrolle® (d.h. Sichtkontrolle von
Bédumen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht der Stadt) erhoben
und bilden nach Darstellung des Fachbereichs Stadtgrin eine zuverlassi-
ge Datenbasis, die geeignete Datenauswertungen zum Strallenbaumbe-
stand ermdglicht.

o Fir den Jahresabschluss 2016 wurden die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten (anhand der letzten Ersatzbaumbepflanzung 2014/2015) mit
insgesamt 908,93 € flr einen ,durchschnittlichen StraRenbaum® von der
Verwaltung neu ermittelt und nachgewiesen.

Auf eine Unterscheidung nach einzelnen Baumarten wurde in diesem
Rahmen aus Wirtschaftlichkeitserwagungen heraus verzichtet, da die di-
rekten Anschaffungs- und Herstellungskosten fir das Gehdlz (einschliel3-
lich eventueller Unterpflanzungen wie z.B. in Form von Stauden oder
Straucher) nur einen geringen Anteil an den Gesamtkosten (ca. 12 %) ha-
ben.

Die Kosten fur das Pflanzen (z.B. Vorbereitung des Bodens, Entfernen al-
ter Wurzeln, Bodenaustausch, Einbau von Baumsubstraten, Verankerung,
Leitungssicherung, Verdunstungsschutz), die Fertigstellungspflegekosten
und die Kosten der weiteren Herstellungspflege (einschlielich der an-
schlieBenden zweijdhrigen Entwicklungspflege, damit der Baum einen
funktionsfahigen Zustand am Standort erreicht) bilden hingegen die we-
sentlichen Kostenbestandteile (ca. 88 %).

Anhand der gebildeten Altersklassifizierung wurden die Anschaffungs- und
Herstellungskosten (Uber den Mittelwert der Restnutzungsdauer zu den Al-
tersgruppen) Uber alle im Bestand vorhandenen Stralienbaume berech-
net.

Die nachgewiesenen Anschaffungs- und Herstellungskosten (§ 33 GemHVO
NRW) fur die ,StraRenbdaume” und deren mengenmafiger Nachweis im Baum-
kataster des Fachbereichs Stadtgrun bilden nach Darstellung der Verwaltung
fur kanftige Jahresabschlisse eine nachvollziehbare Grundlage fir eine ord-
nungsmanige Wertermittiung des Stra3enbegleitgrins:
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Kategorie Betrag in €
Gebuchter Festwert StralRenbegleitgriin im Entwurf zum Jahresab- 12.346.080,00
schluss 2016

AuRerplanmaBige Korrektur des Anlagenwertes gegen das Eigenkapi- | — 7.560.472,65
tal (Allgemeine Ricklage) zum 31.12.2016

- Kategorie 1 Jugendphase (0 bis < 15 Jahre) 2.280.687,16 €
- Kategorie 2 Reifephase (> 15 bis < 50 Jahre) 2.504.920,19 €
- Kategorie 3 Altersphase (alter als 50 Jahre) 1,00 €
Neuer Wert des Strallenbegleitgrins (mengengefihrt) =4.785.608,35

Die Korrekturbuchungen mit 7.560.471,65 € vermindern das Eigenkapital (All-
gemein Rucklage; siehe Seite 24 im Prufbericht).

Im Gegensatz zu den Korrekturbuchungen im Bereich Festwerte Aufwuchs
Parkanlagen konnte die Korrekturbuchung in einer Summe gegen das Eigenka-
pital (Allgemeine Rucklage) erfolgen (analog § 57 GemHVO NRW).

Der Festwert StralRenbegleitgrin wurde seit der Eroéffnungsbilanz (01.01.2008)
unverandert bilanziert und hatte keine Beruhrungspunkte zur Ergebnisrechnung
der vergangenen Haushaltsjahre.

Insofern teilt die Rechnungsprifung die Auffassung der Verwaltung, dass diese

Korrekturbuchung gegen das Eigenkapital (Allgemeine Ricklage) sachgerecht
ist.
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c¢) Finanzanlagen

Vergleich Finanzanlagen Jahresabschluss 2015/ Jahresabschluss 2016

Bilanzposition/ Bezeichnung

Jahresabschluss
31.12.2015
(Betrag in €)

geprufter
Jahresabschluss
31.12.2016
(Betrag in €)

nachrichtlich
Entwurf
Jahresabschluss
2016 (Betrag in €)

1.3.1 |Anteile an verbundenen Unternehmen
(z.B. WGL, Klinikum Leverkusen gGmbH)

174.460.431,80

174.460.431,80

174.460.431,80

1.3.2 | Beteiligungen

(z.B. AVEA GmbH & Co KG)

28.894.332,92

28.894.332,92

28.894.332,92

1.3.3 | Sondervermogen

(z.B. SPL, KSL)

41.788.255,10

41.788.255,10

41.788.255,10

1.3.4 |Wertpapiere des Anlagevermogens 6.821.632,30 6.821.632,30 6.821.632,30
1.3.5|Ausleihungen 113.323.655,64| 112.495.517,26| 112.495.517,26
Summe 365.288.307,76| 364.460.169,38| 364.460.169,38

Im vorgelegten Jahresabschluss ergaben sich nach Darstellung der Verwaltung
fur diese Bilanzposition keine Veranderungen hinsichtlich der Beteiligungswerte
fur die Anteile an verbundenen Unternehmen (Bilanzposition 1.3.1), Beteiligun-
gen (Bilanzposition 1.3.2) sowie fur die Sondervermdgen (Bilanzposition 1.3.3).

Mit der Hauptprufung ergaben sich keine Veranderungen bei den Finanzanla-

gen.

d) Umlaufvermogen
Vergleich Umlaufvermégen Jahresabschluss 2015/ Jahresabschluss 2016
geprdifter nachrichtlich
Jahresabschluss  |Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2015 31.12.2016 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2016 (Betrag in €)
2.1 |Vorrate
(z.B. sonstige Vorrate - Grundstticke) 2.250.391,82 1.902.066,82 1.902.066,82
2.2 |Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande
(z.B. Gebihren, Beitrage, Steuern) 34.690.173,61 39.172.155,14 35.902.182,65
2.3 |Wertpapiere des Umlaufvermogens 0,00 0,00 0,00
2.4 |Liquide Mittel 16.518.945,84 6.216.711,96 6.216.711,96
Summe 53.459.511,27| 47.290.933,92 44.020.961,43

Fehlerhafte zeitliche Zuordnung eines Ertrages

Mit der Hauptprifung zum Jahresabschluss wurde festgestellt, dass ein Ertrag
aus der Erstattung von Grundsicherungsleistungen (nach dem 4. Kap. SGB XIlI)
fur das IV. Quartal 2016 irrtimlich dem Haushaltsjahr 2017 (Zahlungseingang
Februar 2017) zugeordnet wurde.

Es wurde daher der Ertrag mit 3.274.582,49 € dem korrekten Haushaltsjahr
2016 zugeordnet und erklart daher weitgehend die wesentliche Erhdhung der
Bilanzposition 2.2 (Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande) von
ca. 35,9 Mio. € auf nunmehr ca. 39,2 Mio. €.
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Aufgrund der Wesentlichkeit dieser Prifungsbeanstandung wird die Empfeh-
lung ausgesprochen, das Interne Kontrollsystem (IKS) der Verwaltung hinsicht-
lich der Finanzen bzw. des Finanzcontrollings zu verbessern; weitere Informati-
onen zum Sachverhalt konnen den Seiten 38 bis 40 im Prifbericht entnommen
werden.

Kommunale Forderungen im Verantwortungsbereich des Jobcenters AGL

Die Stadt Leverkusen betreibt gemeinsam mit der Bundesagentur flr Arbeit
zum 01.01.2011 eine gemeinsame Einrichtung (,Jobcenter Arbeit und Grundsi-
cherung Leverkusen® (AGL)) nach § 44b Sozialgesetzbuch (SGB) Il fur das Ge-
biet der kreisfreien Stadt Leverkusen, die die Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitssuchende nach dem SGB Il sicherstellt.

Kostentrager der AGL sind die Bundesagentur flr Arbeit sowie die Stadt Lever-
kusen fur die jeweils festgelegten Leistungsbereiche (§ 6 Abs. 1 i.V.m.
§ 46 SGB Il). Die Stadt Leverkusen erbringt in diesem Rahmen aus eigenen
Finanzmitteln verschiedene Grundsicherungsleistungen fur Arbeitssuchende
wie z.B. kommunale Eingliederungsleistungen (§ 16a SGB Il) oder Kosten der
Unterkunft (§ 22 SGB II).

Im vorgelegten Jahresabschluss 2016 berichtet die Stadt (siehe Seiten 78 — 79
Bd. | Jahresabschluss 2016) erstmalig Uber die Erfassung und den Ausweis von
kommunalen Forderungen im Verantwortungsbereich des Jobcenters AGL.

Die AGL erfasst Uber den Inkassoservice der Bundesagentur fur Arbeit unter
anderem alle Rickforderungsanspriche zu kommunalen Finanzmitteln. In den
summarischen monatlichen Auflistungen des Inkassoservice der Bundes-
agentur fur Arbeit mit Sitz in Recklinghausen wird die Summe der kommunalen
Forderungen mit einem (saldierten) Betrag in Hohe von insgesamt
4.937.813,70 € (Stand 31.12.2016) dargestellt.

Es handelt sich bei diesen Forderungen dem Grunde nach um stadtische Ver-
mogensgegenstande nach § 33 Abs. 1 GemHVO NRW, die bisher nicht be-
kannt waren und daher auch nicht im Jahresabschluss ausgewiesen wurden.

Im vorliegenden Jahresabschluss werden diese kommunalen For-
derungen — unter BerUcksichtigung des Imparitats- oder Vorsichtsprinzips — mit
einem Wertansatz von 0,00 € angesetzt, da aufgrund der unzureichenden Be-
legdokumentation gegenltber dem zustandigen Kostentrager Stadt Leverkusen
eine abschlieRende Forderungsbewertung nicht moglich ist.

Die Bilanzierung dieser kommunalen Forderungen im Verantwortungsbereich
des Jobcenters AGL durch die Verwaltung mit dem Wertansatz 0,00 € wird vom
Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung flr den vorliegenden Jahresab-
schluss geduldet.

Fir kdnftige Jahresabschlisse wird davon ausgegangen, dass die Verwal-
tung — unter Bezug auf die gesetzlichen Verpflichtungen des Jobcenters AGL
nach dem Wortlaut des § 44b Abs. 3 Satz 3 SGB |l zur ,... Rechenschafts-
legung ...“— geeignete Belege und Dateien als Nachweise bzw. flir die Prifung
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der kommunalen Aufwendungen bzw. Forderungen (einschlieRlich der Nach-
weise fur eventuelle Aufrechnungen mit gegenseitigen falligen Geldforderungen
i.S.v. §§ 387 ff. BGB) fristgerecht zur Verfligung stellen kann.

Gestaltung einer Liquiditatsreserve zum Jahresabschluss
Die angegebene Liquiditatsreserve (siehe Seite 83 und 84 Bd. | Jahresab-
schluss 2016) beinhaltet eine taglich verfugbare Festgeldanlage in Hohe von

5 Mio. €, die am 30.12.2016 neu abgeschlossen wurde®.

Vor dieser Festgeldanlage hatte die Finanzbuchhaltung im Rahmen des Fi-
nanzmanagements zuletzt im Mai 2016 Festgelder (taglich verfugbar) angelegt.

e) Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Vergleich Aktive Rechnungsabgrenzungsposten Jahresabschluss 2015/ Jahres-
abschluss 2016

geprufter nachrichtlich
Jahresabschluss |Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2015 31.12.2016 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2016 (Betrag in €)
3. |Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 32.733.766,87 32.568.507,33 32.568.507,33

Mit der Hauptprutfung ergaben sich keine Veranderungen bei den aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten.

8 Taglicher Zinsgewinn ca. 7 € aufgrund des Zinssatzes mit 0,05% (Stand 30.12.2016).
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5.1.3 Entwicklung der Passiva
a) Eigenkapital

Zum Bilanzstichtag und unter Berilcksichtigung des Jahresfehlbetrages mit
8.700.287,91 € betragt das Eigenkapital, sofern der Rat der entsprechenden
Entnahme aus der allgemeinen Ricklage (siehe Vorlage 2017/1741) zustimmt,
insgesamt 223.469.592,01 €.

Vergleich Eigenkapital/ Allgemeine Ruicklage Jahresabschluss 2015/ Jahresab-
schluss 2016

Bilanzposition/ Bezeichnung Endbestand Veranderungen [Endbestand
31.12.2015in € |Eigenkapital in € |31.12.2016 in €
Allgemeine Riicklage 291.427.391,63
Verbuchung Jahresfehlbetrag 2015 in 2016 -51.903.658,70
Entwurf Jahresabschluss 2016: Veranderungen
11 qufgrund von Folgeinventuren bzw. dauerhafte 206.618,64
' Uberprifung der Finanzbuchhaltung (Erhéhung)
Summe Korrekturbuchungen i.V.m. der Hauptprifung
zum gepriiften Jahresabschluss 2016 -7:560.471,65
Summe 232.169.879,92
1.4 [Jahresfehlbetrag 2016 -8.700.287,91
Hohe des Eigenkapital nach Verbuchung des Jahresfehlbetrages 2016 223.469.592,01

Das Eigenkapital wurde aufgrund von verschiedenen Geschéaftsvorfallen, die
sowohl im Entwurf als im gepruften Jahresabschluss 2016 dokumentiert sind,
insgesamt um 206.618,64 € erhdht. Bei diesen Buchungen im Eigenkapital
handelt es sich nach Darstellung der Verwaltung um Korrekturbuchungen im
Rahmen von Inventuren.

Korrekturen der Allgemeinen Riicklage nach der Hauptpriifung

Mit der Hauptprifung zum Jahresabschluss 2016 ergaben sich Veranderungen
im Eigenkapital (Sachkonto 201000 Allgemeine Rucklage; Umbuchungsliste-
Nr. 21C) mit insgesamt 7.560.471,65 €, die aus der Prifung im Bereich des
Sachanlagevermdgens (siehe Seiten 18 — 20 des Prufberichts zum Thema Kor-
rektur Festwert StralRenbegleitgriin) herrthren.

Anwendung des § 43 Absatz 3 GemHVO NRW

Im Prifbericht zum Jahresabschluss 2015 wurde empfohlen, die Anwendung
des § 43 Absatz 3 GemHVO mit der Bezirksregierung Koln fur den Jahresab-
schluss 2016 zu klaren®.

Aufgrund der per E-Mail mitgeteilten Informationen der Bezirksregierung Koln
zum Themenkreis ist die aktuelle Handlungsweise der Verwaltung hinsichtlich
der Erfassung und Verbuchung von Vorgangen nach § 43 Abs. 3 GemHVO
ordnungsgemal. Insofern konnen beispielsweise Abgange von Gebaduden

® Siehe Seite 24 und 25 Priifbericht Jahresabschluss 2015.
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durch Abriss (d.h. Abgénge von Vermbgensgegensténden, die der laufenden
Verwaltung zuzurechnen sind, wie zum Beispiel die Ausbuchung von Rest-
buchwerten eines abgerissenen Altgebéudes flir einen spéteren Neubau an der
gleichen Stelle) zu Recht in der stadtischen Ergebnisrechnung abgebildet wer-
den. Eine Verbuchung gegen die Allgemeine Rucklage ist in diesen Fallen so-
mit nicht zulassig.

Nach Darstellung der Verwaltung waren im Jahresabschluss 2016 keine Ge-
schaftsvorfalle nach § 43 Absatz 3 GemHVO NRW auszuweisen.
b) Sonderposten

Vergleich Sonderposten Jahresabschluss 2015/ Jahresabschluss 2016

Bilanzposition/ Bezeichnung

Jahresabschluss
31.12.2015
(Betrag in €)

geprufter
Jahresabschluss
31.12.2016
(Betrag in €)

nachrichtlich
Entwurf
Jahresabschluss
2016 (Betrag in €)

2.1 |Sonderposten fiir Zuwendungen 266.107.606,05 259.911.920,57 261.103.835,77
2.2 |Sonderposten fir Beitrage 20.517.548,86 19.989.464,31 19.986.360,25
2.3 |Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich 1.132.726,88 1.002.092,78 1.002.092,78
2.4 |Sonstige Sonderposten 808.261,67 808.261,67 808.261,67
Summe 288.566.143,46 281.711.739,33 282.900.550,47

Im Rahmen der Hauptprifung wurden im Bereich des Sachanlagevermdgens
verschiedene Umbuchungen zu den folgenden Bilanzpositionen vorgenommen,
die in der Umbuchungsliste (siehe Anlage zum Prifbericht auf den Seiten
50 — 52) aufgelistet sind.

Die verschiedenen Umbuchungen waren erforderlich, da die umfangreichen
Korrekturbuchungen im Sachanlagevermdgen im Bereich der Festwerte Auf-
wuchs Parkanlagen und Stral3enbegleitgriin zugleich Auswirkungen auf die zu-
geordneten Sonderposten (§ 43 Abs. 5 GemHVO NRW) hatten.

Mit den Korrekturen in der Anlagenbuchhaltung werden automatisch vom Fi-
nanzbuchhaltungssystem die notwendigen Folge- bzw. Umbuchungen verarbei-
tet und erklaren insgesamt die Verminderung der Bilanzposition 2.1 (Sonder-
posten fur Zuwendungen) von ursprunglich insgesamt ca. 261,1 Mio. € auf
nunmehr ca. 259,9 Mio. € im gepriften Jahresabschluss 2016 (siehe auch Um-
buchungsliste — Anlage zum Prufbericht bzw. Seiten 29 — 31 im Prufbericht).

c) Riickstellungen

Vergleich Ruckstellungen Jahresabschluss 2015/ Jahresabschluss 2016

geprufter

Jahresabschluss  [Jahresabschluss [nachrichtlich Entwurf

31.12.2015 31.12.2016 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2016 (Betrag in €)
3.1 |Pensionsriickstellungen 284.585.091,00| 300.095.729,00 300.402.382,00
3.2 [Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten 2.652.515,23 2.039.520,48 2.039.520,48
3.3 [Instandhaltungsriickstellungen 4.506.128,13 14.535.426,87 14.535.426,87
3.4 |Sonstige Rickstellungen 34.288.270,71 36.859.157,64 36.863.637,31
Summe 326.032.005,07| 353.529.833,99 353.840.966,66
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Mit der Hauptprifung zum Jahresabschluss ergab sich ein Korrekturbedarf
(306.653,00 €) im Bereich der Ruckstellungen aus der nachgehenden Auflo-
sung der Ruckstellungen fur aktive Beamte flr einige Fachbereiche.

Ferner wurde eine Korrektur bei den Rulckstellungen fur Altersteilzeit mit insge-
samt 4.479,67 € vorgenommen.

d) Verbindlichkeiten
Vergleich Verbindlichkeiten Jahresabschluss 2015/ Jahresabschluss 2016
geprufter nachrichtlich
Jahresabschluss  |Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2015 31.12.2016 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2016 (Betrag in €)
4.1 |Anleihen 0,00 0,00 0,00
4.2 |Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen 170.105.906,60| 162.686.459,60|  162.686.459,60
4.3 |Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liguiditatssicherung 292.851.793,27| 252.143.871,26| 252.143.871,26
4.4 |Verbindlichkeiten aus wirtschaftlich
kreditdhnlichen Vorgangen 19.970.778,87 19.292.330,19 19.292.330,19
4.5 |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 7.838.368,65 5.929.139,18 5.928.813,29
4.6 |Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 168.964,36 68.472,07 68.472,07
4.7 |Sonstige Verbindlichkeiten 20.238.353,01 37.373.791,50 37.373.791,44
Summe 511.174.164,76| 477.494.063,80| 477.493.737,85

Mit Umbuchung von Zinsaufwendungen (325,89 €) ergab sich eine unwesentli-
che Veranderung im Bereich der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen.

Kredite zur Liquiditatssicherung

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung haben sich im Ver-
gleich zum Vorjahr zum Bilanzstichtag auf nun insgesamt ca. 252,1 Mio. € ver-
mindert.

Hinsichtlich dieses ausgewiesenen Bestandes zum 31.12.2016 ist anzumerken,
dass sich der Finanzmittelfonds durch eine taglich verfigbare Festgeldanlage in
Hohe von 5 Mio. € verandert hat (siehe Seite 23 des Prufberichts).

Die Verwaltung hatte nach Auffassung der Rechnungsprifung zum Bilanzstich-
tag 31.12.2016 dem Grunde nach die Moéglichkeit gehabt, den Bestand an Kre-
diten zur Liquiditatssicherung um 5 Mio. € zu verringern, ,, ... soweit dafiir keine
anderen Mittel zur Verfiigung stehen.“'°.

Hierflr hatte die Finanzbuchhaltung lediglich am 30.12.2016 auf die kurzfristige
Anlage von 5 Mio. € liquiden Finanzmitteln bei einer Geschéaftsbank (als taglich
verfugbare Festgeldanlage) verzichten mussen. Nach Auffassung der Finanz-
buchhaltung war diese Festgeldanlage wirtschaftlich.

"% Siehe § 89 Abs. 2 Satz 1 GO NRW.

26



Stadt Leverkusen

Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung

O

Prifbericht zum

Jahresabschluss 2016

e)

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Vergleich Passive Rechnungsabgrenzungsposten Jahresabschluss 2015/ Jah-

resabschluss 2016

geprufter nachrichtlich
Jahresabschluss  |Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2015 31.12.2016 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2016 (Betrag in €)
5. |Passive Rechnungsabgrenzungsposten 43.810.336,64 43.614.691,39 43.614.691,39

Im Rahmen der Prufung zum Jahresabschluss ergaben sich keine Veranderun-

gen.

Der Groliteil der Rechnungsabgrenzungsposten entfallt auf die Rechnungsab-
grenzung im Bereich der Friedhofsgebuhren.

Ubersicht zur Entwicklung der passiven Rechnungsabgrenzungsposten Jahres-
abschluss 2015/ Jahresabschluss 2016

geprifter nachrichtlich
Jahresabschluss |Jahresabschluss|Entwurf
31.12.2015 31.12.2016 Jahresabschluss
Sachkonto/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2016 (Betrag in €)
391200 Friedhofsgebiihren 24.445.320,96| 24.743.719,44 24.743.719,44

399100 Sonstige passive
Rechnungsabgrenzungsposten

11.813.665,45

11.651.073,17

11.651.073,17

399130 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Zuweisungen Land KP Il 977.359,67 882.448,68 882.448,68
399190 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Zuweisungen Land U-3 Betreuung 6.573.990,56|  6.337.450,10 6.337.450,10
Summe 43.810.336,64| 43.614.691,39 43.614.691,39
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5.2 Ergebnis- und Finanzrechnung
Ergebnisrechnung: Jahresfehlbetrag

Die Aufwendungen Ubersteigen in 2016 die Ertrdge um ca. 8,7 Mio. € (Vorjahr
ca. 51,9 Mio. €). Gegenuber der Planung fur das Jahr 2016 ist eine Verbesse-
rung des Jahresfehlbetrages mit ca. 27,8 Mio. € entstanden.

Wesentliche Ursachen fir den ausgewiesenen Jahresfehlbetrag sind nach der
Gesamtergebnisrechnung im Jahresabschluss in den Abweichungserlauterun-
gen (siehe Seite 86 bis 88 Bd. | Jahresabschluss 2016) ausfuhrlich dargestellt
und lassen sich stichpunktartig (im Vergleich zur ursprunglichen Haushaltspla-
nung) wie folgt zusammenfassen:

» Von urspringlich geplanten Gewerbesteuerertragen mit ca. 63,9 Mio. €
wurden tatsachlich ca. 84,9 Mio. € ertragswirksam gebucht (+ 21 Mio. €).

> Bei den Kostenerstattungen und —umlagen konnten die geplanten Ansatze
(48,7 Mio. €) um ca. 3,6 Mio. € Ubertroffen werden (urspriinglich geplante
Summe 52,3 Mio. €).

» Im Bereich der Sonstigen ordentlichen Ertrage wurde gegenuber der Pla-
nung ein Plus mit ca. 5,7 Mio. € erzielt.
Diese Ertragssteigerung (ca. 2,6 Mio. €) basiert im Wesentlichen auf der
Auflésung von zuvor gebildeten Ruckstellungen (z.B. ca. 1,8 Mio. € Aufl6-
sung einer Ruckstellung i.V.m. der Verbundabrechnung der wupsi GmbH
fur die Abrechnungsjahre 2014 und 2015)

» Die geplanten Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen konnten ins-
gesamt um ca. 17,7 Mio. € reduziert werden:

- Diese Reduzierungen werden mit Planunterschreitungen im Fachbe-
reich Gebaudewirtschaft (Gebaude und Grundstlicksunterhaltung
ca. —4,8 Mio. €) begrindet. Ferner wurde der Planansatz fur die Unter-
haltung der Gebaudesubstanz um ca. 2 Mio. € unterschritten.

- Der geplante Ansatz fir die Unterhaltung der Infrastruktur mit
ca. 1,3 Mio. € wurde nicht benétigt.

- Reduzierung der Anwendungen fur Dienstleistungen von geplant
57,5 Mio. € auf ein Ist-Ergebnis mit 48,5 Mio. €. Nach Darstellung der
Verwaltung sind die Veranderungen im Wesentlichen durch Verzoge-
rungen bei der Unterbringung von Flichtlingen (ca. 2,5 Mio. €) sowie
der Gutergleisverlegung i.V.m. der nbso (ca. 2,4 Mio. €) begrindet.

Gesamtfinanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung wird im Jahresabschluss 2016 (siehe Seite 26 und
27 Bd. | JA 2016) zutreffend dargestellt.
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5.3 Korrekturbuchungen im Rahmen der Hauptpriifung

Mit der Prufung der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung zum Jahresab-
schluss 2016 wurden von der Finanzbuchhaltung verschiedene Korrekturbu-
chungen vorgenommen, die zum gepruften Jahresabschluss 2016 fuhren.

Insgesamt verschlechterte sich der Jahresabschluss 2016 durch die notwendi-
gen Umbuchungen um rd. 2,8 Mio. €. Hierbei handelt es sich um einen saldier-
ten Wert.

Weitere Detailinformationen konnen der beigefigten Umbuchungsliste — Anlage
zum Prifbericht (siehe Seiten 50 — 52) entnommen werden.

Aufgrund der Feststellungen im Rahmen der Hauptprifung waren erhebliche
Korrekturbuchungen (siehe Anlage zum Prufbericht Seiten 50 - 52 des Prifbe-
richts mit Soll-/ Haben-Buchungen mit einem summierten Wert von
ca. 56 Mio. €) erforderlich, um einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk
nach § 101 Abs. 4 GO NRW zu erreichen.

Zusammenfassung der Korrekturbuchungen in der Gesamtergebnisrech-

nung 2016
Entwurf (saldierte) Summe gepriifter
Jahresabschluss | Umbuchungen |Jahresabschluss
31.12.2016 i.V.m. der 31.12.2016

Nr.|Ertréige- und Aufwandsarten (Betrag in €) Hauptpriifung (Betrag in €)
01[Steuern und ahnliche Abgaben 233.703.375,63 0,00{ 233.703.375,63
02|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 199.661.714,68 2.076.156,54| 201.737.871,22
03|+ Sonstige Transferertrage 2.991.745,49 0,00 2.991.745,49
04+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 46.566.456,06 -3.104,06 46.563.352,00
05|+ Privatrechliche Leistungsentgelte 10.438.679,81 0,00 10.438.679,81
06|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 48.178.688,81 4.117.010,43 52.295.699,24
07|+ Sonstige ordentliche Ertrédge 25.828.458,29 1.646.886,67 27.475.344,96
08]+ Aktivierte Eigenleistungen 771.264,40 0,00 771.264,40
09|Bestandveranderungen 0,00 0,00 0,00
10|= Ordentliche Ertrage 568.140.383,17 7.836.949,58| 575.977.332,75
11]- Personalaufwendungen 126.434.567,00 -4.479,67| 126.430.087,33
12]- Versorgungsaufwendungen 14.199.413,74 0,00 14.199.413,74
13- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 102.576.918,71 878.961,40| 103.455.880,11
14|- Bilanzielle Abschreibungen 35.575.731,83 8.903.518,57 44.479.250,40
15|- Transferaufwendungen 182.565.819,08 842.427,94 183.408.247,02
16|- Sonstige ordentliche Aufwendungen 110.466.789,94 0,04] 110.466.789,98
17[= Ordentliche Aufwendungen 571.819.240,30 10.620.428,28| 582.439.668,58
18|= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

(=Zeilen 10 und 17) -3.678.857,13 -2.783.478,70 -6.462.335,83
19|+ Finanzertrége 6.433.780,35 -9.890,00 6.423.890,35
20]- Finanzaufwendungen 9.715.423,85 -325,89 9.715.749,74
21|= Finanzergebnis (=Zeilen 19 und 20) -3.281.643,50 -10.215,89 -3.291.859,39
22|= Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 18 und 21) -6.960.500,63 -2.793.694,59 -9.754.195,22
23|+ Aulerordentliche Ertrége 1.053.907,31 0,00 1.053.907,31
24|- AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
25(= AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24) 1.053.907,31 0,00 1.053.907,31
26|= Jahresergebnis (Zeilen 22 und 25) -5.906.593,32 -2.793.694,59 -8.700.287,91
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Nachfolgend werden die wesentlichen Umbuchungen (Betrage grofRer
50.000 €) wie folgt erlautert:

Summe Umbu-
chungsbetrag

Zeile 02 — Zuwendungen und allgemeine Umlagen: +2.076.156,54 €

Der Korrekturbedarf mit der Hauptprifung zum Jahresabschluss mit
2.076.156,54 € (saldiert) lasst sich im Wesentlichen durch Umbuchungen auf
dem Sachkonto im Bereich der Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten
begrunden:

e Die Korrekturbuchungen in der Anlagenbuchhaltung zu den Festwerten
Aufwuchs Parkanlagen flhrten zu erhdhten Ertragen auf dem Sachkonto
416100 (Ertrage Auflosung Sonderposten Land) mit insgesamt
2.830.368,53 € (siehe auch Seite 16 - 18 dieses Prifberichts).

e Zugleich wurden durch die Buchungen zur Korrektur der Festwerte die

Ertrage auf dem Sachkonto 416700 (Ertrage Auflosung Sonderposten
private Unternehmen) per Saldo um insgesamt 778.820,41€
(846.251,51 € [Sonderposten aus einem ErschlielSungsvertrag] abzlglich
67.431,10 € [nachgeholte Abschreibungen aus 2016]) vermindert.
Dies fuhrt beim Sachkonto 416700 zu der Situation, dass mit der Korrek-
tur ein Vorzeichenwechsel erfolgt und der Bestand im SAP-
Finanzbuchhaltungssystem statt mit urspringlich —256.082,93 € nunmehr
mit +522.737,48 € (und damit per Saldo ein Sollbestand flur ein Ertrags-
konto) ausgewiesen wird. Dieser Saldo auf dem Ertragskonto 416700
fuhrt bei der Zeile 02 — Zuwendungen und allgemeine Umlagen — insge-
samt zu einer entsprechenden Reduzierung der Ertrage im Bereich der
Sonderposten. Nach Darstellung der Verwaltung war aufgrund der tech-
nischen Abhangigkeiten im SAP-System die Korrektur fur dieses Sach-
konto nur in dieser Weise moglich.

Zeile 06 — Kostenerstattung und Kostenumlagen: +4.117.010,43 €

e Mit der ordnungsgemaRlen Zuordnung des Ertrages aus der Kostenerstat-
tung des Bundes fiur die Grundsicherungsleistungen nach dem
4. Kap. SGB XII (siehe Seite 21 und 22 im Prufbericht) ergibt sich fur das
Sachkonto 442000 (Erstattungen vom Bund) eine Erhéhung des Ertrages
um 3.274.582,49 €.

e Der Ertrag auf dem Sachkonto 442100 (Erstattungen vom Land) wurde
um 740.000 € reduziert und gegengleich dem korrekten Sachkonto
442400 (Erstattungen sonstiger Bereich) zugebucht.

e Die Ertrage aus der Zubuchung des Ertrages mit 842.427,94 € auf dem
Sachkonto 442531 (Erstattungen von TBL AOR) resultieren aus der ver-
saumten Verbuchung des Ertrages aus der Verwaltungshelfertatigkeit des
Fachbereichs Finanzen im Bereich der Geblhrenbearbeitung fir die TBL.
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Summe Umbu-
chungsbetrag

Zeile 07 Sonstige ordentliche Ertrdge +1.646.886,67 €

e Sachkonto 458200 Ertrage aus der Auflosung von Ruckstellungen: Kor-
respondierend zur Bilanzposition Passiva — Ruckstellungen (siehe auch
Seite 23 des Prufberichts) wurden 306.653,00 € an zusatzlichen Ertragen
erfasst.

e Die Ertrage auf dem Sachkonto 459100 (Andere sonstige Ertrage) wur-
den nachtraglich um 1.340.233,67 € erhoht. Diese Korrekturen beruhen
im Wesentlichen auf den Korrekturen im Bereich der Festwerte Aufwuchs
Parkanlagen (siehe auch Seiten 16 — 20 des Prufberichts):

- Zuschreibungen flir die Wege in den Parkanlagen mit insgesamt
361.143,25 €

- Erhéhte Ertrage infolge der Sonderabschreibung bzw. Korrektur zu
den Festwerten Aufwuchs mit insgesamt 976.582,69 €

Zeile 13 — Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen: +878.961,40 €

e Mit den Korrekturbuchungen im Bereich der Festwerte Aufwuchs Parkan-
lagen wurden Aufwendungen mit insgesamt 878.961,40 € auf dem Sach-
konto 523604 (Aufwendungen BGA Festwert) erfasst (siehe Seite 16 — 20
des Prifbericht).

Zeile 14 — Bilanzielle Abschreibungen +8.903.518,57 €

e Die verschiedenen Korrekturen im Bereich des Sachanlagevermégens
(siehe auch Seite 15 — 19 im Prufbericht zur Bilanzposition 1.2 Sach-
anlagevermaogen) ziehen entsprechende Korrekturen der bilanziellen Ab-
schreibungen nach sich, die durch das SAP-Finanzbuchhaltungssystem
automatisiert ermittelt wurden und die bilanziellen Abschreibungen um
mehr als ca. 8,9 Mio. € erhdht haben:

- Sachkonto 571030 (AFA Gebaude Einrichtungen): 8.690.204,28 €
- Sachkonto 571070 (AFA Stralken/Wege/ Platze): 213.314,29 €

Zeile 15 — Transferaufwendungen +842.427,94 €

¢ Die versaumte Buchung des Ertrages in Zeile 06 fur die Verwaltungshel-
fertatigkeit des Fachbereichs Finanzen fur die TBL (siehe oben) hatte
nach Darstellung der Verwaltung mit der Korrektur zugleich einen ent-
sprechend erhdhten Aufwand auf dem Sachkonto 531500 (Aufwendun-
gen Zuschuss kommunale Sondervermoégen) zur Folge.
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Korrekturbuchungen Gesamtfinanzrechnung 2016

Die Finanzbuchhaltung hat in der Hauptprifung unwesentliche Korrektur-
buchungen in der Gesamtfinanzrechnung vorgenommen:

Entwurf (saldierte) Summe gepriifter
Jahresabschluss| Umbuchungen |Jahresabschluss
31.12.2016 i.V.m. der 31.12.2016
Nr.|Ein- und Auszahlungsarten (Betrag in €) Hauptpriifung (Betrag in €)
01|Steuern und ahnliche Abgaben 232.904.304,99 232.904.304,99
02|+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 180.913.917,53 180.913.917,53
03|+ Sonstige Transfereinzahlungen 2.472.736,20 2.472.736,20
04|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 44.537.644,87 44.537.644,87
05|+ Privatrechliche Leistungsentgelte 10.447.647,26 10.447.647,26
06|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 46.353.085,20 46.353.085,20
07 |+ Sonstige Einzahlungen 29.848.998,18 216,79 29.849.214,97
08|+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 5.725.588,32 5.725.588,32
09|= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 553.203.922,55 216,79| 553.204.139,34
10|- Personalauszahlungen 109.733.970,51 109.733.970,51
11|- Versorgungsauszahlungen 15.326.164,49 15.326.164,49
12|- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 104.504.536,14 -66,19 104.504.469,95
13|- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 10.288.939,60 10.288.939,60
14|- Transferauszahlungen 183.079.195,78 183.079.195,78
15|- Sonstige Auszahlungen 83.191.869,81 83.191.869,81
16 (= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 506.124.676,33 -66,19| 506.124.610,14
17 |= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
e gsiata 47.079.246,22 282,98  47.079.529,20
18|+ Zuwendungen fur InvestitionsmalRnahmen 17.885.099,48 17.885.099,48
19|+ Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachanlagen 1.663.500,12 1.663.500,12
20|+ Einzahlungen aus der Verauflerung von Finanzanlagen 0,00 0,00
21|+ Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten 1.816.908,89 1.816.908,89
22|+ Sonstige Investitionseinzahlungen 51.953,61 51.953,61
23|= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 21.417.462,10 0,00 21.417.462,10
24|- é:zzir(;l::gen fir den Erwerb von Grundstiicken und 3.603.324,08 3.603.324,08
25|- Auszahlungen fir Baumafinahmen 23.417.660,97 23.417.660,97
26|- Auszahlung?n fur den Erwerb von beweglichem 4.060.125.90 216.79 4.060.342.69
Anlagevermdgen T ’ T
27|- Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 0,00
28|- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 2.011.911,33 2.011.911,33
29|- Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00
30|= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 33.093.022,28 216,79 33.093.239,07
31|= Saldo aus Investitionstatigkeit (=Zeilen 23 und 30) -11.675.560,18 -216,79 -11.675.776,97
32|= E:i:r;:;nltteluberschussl -fehlbetrag (=Zeilen 17 35.403.686,04 66,19 35.403.752,23
33|+ Ausnahme und Riickflisse von Darlehn 26.935.273,78 26.935.273,78
34|+ Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 1.178.106.200,00 1.178.106.200,00
35]- Tilgung und Gewahrung von Darlehn 31.596.251,88 31.596.251,88
36|- Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 1.216.115.000,00 1.216.115.000,00
37|= Saldo aus Finanzierungstatigkeit -42.669.778,10 0,00 -42.669.778,10
38|= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln
- S o ) e -7.266.092,06 66,19|  -7.266.025,87
39|+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 13.147.797,85 13.147.797,85
40|+ Bestand an fremden Finanzmitteln -772.400,62 -772.400,62
41]= Liquide Mittel (=Zeile 38, 39 und 40) 5.109.305,17 66,19 5.109.371,36
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Die vorgenommenen Umbuchungen sind nach Auffassung der Rechnungspru-
fung im Verhaltnis zur Bilanzsumme unwesentlich und werden nicht naher im
Prufbericht erlautert.

5.4 Wirtschaftliche Lage zum Jahresabschluss/ kunftige Entwick-
lung sowie Chancen und Risiken

5.4.1 Wirtschaftliche Lage zum 31.12.2016

Nach Prifung des Jahresabschlusses 2016 konnen folgende Aussagen zur
wirtschaftlichen Lage der Stadt Leverkusen bestatigt werden:

e Im Ergebnisplan fur das Haushaltsjahr 2016 hatte der Rat der Stadt Lever-
kusen einen Jahresfehlbetrag von ca. 36,5 Mio. € (Originalansatz) geplant.
Der Jahresabschluss 2016 schliet mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von
ca. 8,7 Mio. € erheblich besser ab (Differenz ca. 27,8 Mio. €).

e Das Eigenkapital verringert sich zum Bilanzstichtag durch Korrektur-
buchungen und nach Ausgleich des Jahresfehlbetrages 2016 auf
rd. 223,5 Mio. €. Hervorzuheben ist, dass sich mit der Hauptprifung zum
Jahresabschluss erhebliche Veranderungen im Eigenkapital mit insgesamt
ca. 7,6 Mio. € ergeben haben, die jedoch aufgrund der Besonderheit des Ge-
schaftsvorfalls keine direkten Auswirkungen auf das Jahresergebnis hatten
(siehe Seite 24 Prufbericht).

e Eventuelle Engpasse hinsichtlich der Finanzliquiditat sind nach Darstellung
der Verwaltung nicht dokumentiert. Es wird daher davon ausgegangen, dass
die Stadt Leverkusen im Berichtszeitraum jederzeit in der Lage war, ihren
Zahlungsverpflichtungen rechtzeitig nachzukommen.

Die durchschnittlichen Zinssatze fur die Inanspruchnahme der Liquiditatskre-
dite sind in den letzten Jahren nach den Angaben der Verwaltung (siehe Sei-
te 190 Bd. | Jahresabschluss 2016) dabei stetig gesunken:

Durchschnittlich saldierter Zinssatz (je Haushaltsjahr)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
2,6 % 1,397 % 1,12 % 1,04 % 0,91 % 0,66 %
Durchschnittlich gebundene Liquiditatskredite (Betrage in Mio. € je Haushaltsjahr)
2011 2012 2013 2014 2015 2016
180,6 Mio. € | 177,6 Mio. € | 187,6 Mio. € | 232,5 Mio. € | 275,1 Mio. € | 273,6 Mio. €

e Leverkusen nimmt am Starkungspakt Stadtfinanzen nach § 4 Starkungspakt-
gesetz NRW teil. Spatestens 2018 muss die Stadt Leverkusen einen ausge-
glichenen Haushalt vorlegen.
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e Unter Ziff. 2.1.5 wird dem Leser des Jahresabschlusses eine Abweichungs-
erlauterung zur Ergebnisrechnung (siehe Seiten 175 — 189 Bd. | der Erlaute-
rungen zum Jahresabschluss 2016) gegeben.

Die Ursachen fur die Verbesserung der Ergebnisrechnung 2016 werden an-
hand der grof3ten Abweichungsposten kurz beschrieben.

e Sowohl im Bereich der ordentlichen Ertrage als auch der ordentlichen Auf-
wendungen (Auszug der Gesamtergebnisrechnung) haben sich bei einer
summarischen Betrachtung der Gesamtergebnisrechnung in den letzten
Haushaltsjahren durchgangig Steigerungen ergeben:

Summenzeilen der Gesamter- | Jahres- Jahres- | Jahresab- | Jahresab- |absolute Verande-
gebnisrechnung (alle Betrdge | abschluss | abschluss | schluss schluss |rung zum Jahres-
auf volle Mio. € gerundet) 2013 2014 2015 2016 abschluss 2013
Summe ordentliche Ertrage 417 Mio. €| 431 Mio. €] 467 Mio. €| 576 Mio. € 159 Mio. €
Abziglich Summe ordentliche

Aufwendungen 454 Mio. €| 485 Mio. €| 517 Mio. €| 582 Mio. € 129 Mio. €
= Ordentliches Ergebnis -37 Mio. €| -53 Mio. €| -50 Mio. €| -6 Mio. €

= Gepriiftes Jahresergebnis| -36 Mio. €| -57 Mio. €] -52 Mio. €] -9 Mio. €

Mit dem Jahresabschluss 2016 konnten die ordentlichen Ertrage von
ca. 467 Mio. € (31.12.2015) auf ca. 576 Mio. € (Differenz ca. 109 Mio. €) er-
heblich gesteigert werden. Diese Steigerungen sind nach Darstellung der
Verwaltung im Wesentlichen durch erhdhte Steuer- und Abgabenertrage
(Veranderung gegenuber der Planung um absolut +17,8 Mio. €; siehe Sei-
te 176 Bd. | Jahresabschluss 2016) begriindet.

Im gleichen Zeitraum sind die ordentlichen Aufwendungen um insgesamt
ca. 65 Mio. € (582 Mio. € ./. 517 Mio. €) lediglich in einem geringerem Male
angewachsen.

Das Verhaltnis der ordentlichen Ertrage gegenuber den ordentlichen Auf-
wendungen hat sich in den letzten Jahren mit dem Jahresabschluss 2016
erstmals verbessert und verfehlt einen anzustrebenden Haushaltsausgleich
im ordentlichen Ergebnis relativ knapp.

Bei der rlckblickenden Analyse der ordentlichen Ergebnisse fur die letzten
vier Haushaltsjahre ist lediglich fir das Haushaltsjahr 2016 eine wesentliche
Verbesserung hin zu einem Haushaltsausgleich zu erkennen.

Hier besteht ein Risiko, dass sich mdglicherweise im Bereich der ,pragen-
den“ Gewerbesteuerertrage die bisherigen Steigerungen in kinftigen Haus-
haltsjahren nicht wiederholen lassen.

5.4.2 Vorgange von besonderer Bedeutung
Als Vorgange von besonderer Bedeutung bewertet die Stadt Leverkusen zum

Jahresabschluss 2016 folgende Sachverhalte (siehe Seiten 197 — 201 Bd. |
Jahresabschluss 2016):

34




Stadt Leverkusen ‘ } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung Jahresabschluss 2016

o Integriertes Handlungskonzept (InHK) Wiesdorf: Mit dem stadtebaulichen
Rahmenkonzept ,Bahnhof Leverkusen-Mitte“ wurde ein Erneuerungsprozess
Ostlich der Innenstadt (Forum bis Manforter Stralde) angeschoben.

In Verbindung mit der Gleiserweiterung des Rhein-Ruhr-Express wird das
gesamte Areal (z.B. die Flache des Zentralen Omnibusbahnhofes (ZOB))
Wiesdorf umstrukturiert.

e Neuregelung der Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand — § 2b Um-
satzsteuergesetz (UStG): Die Gesetzesanderung erfordert nach Einschat-
zung des Fachbereichs Finanzen fur die gesamte Stadtverwaltung einen ho-
hen Ermittlungs- und Umstellungsaufwand fir samtliche Leistungsbeziehun-
gen, da alle privat-rechtlichen als auch offentlich-rechtlichen Vertrage bzw.
Vereinbarungen hinsichtlich der Umsatzbesteuerung zu Uberprifen sind. In
der Folge ist das Finanzbuchhaltungssystem anzupassen.

Gem. Vorlage 2016/1245 (Ratssitzung am 07.11.2016) hat die Stadt Lever-
kusen das gesetzlich eingeraumte Optionsrecht nach § 27 Abs. 22 UStG
ausgeubt und wendet fur samtliche nach dem 31.12.2016 und vor dem
01.01.2021 ausgefihrten Leistungen weiterhin den Rechtsstand am
31.12.2015 (§ 2 Abs. 3 UStG) an.

Insofern miissen die entsprechenden Uberpriifungen und Entscheidungen
hinsichtlich der Neuregelung der Umsatzbesteuerung spatestens am
31.12.2020 abgeschlossen sein.

e Ausbau des Autobahnrings: Der Ausbau der Autobahnverbindungen im
Leverkusener Stadtgebiet (inklusive der Rheinbricke A1) ist fur die weitere
Entwicklung der Stadt von erheblicher Bedeutung.

Weitere besondere Vorgange werden nicht genannt.

5.4.3 Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung

Bei der Berichterstattung zu den Chancen und Risiken der zukunftigen Entwick-
lung der Stadt Leverkusen (siehe Seite 204 — 208 Bd. | Jahresabschluss 2016)
werden verschiedene allgemeine Aussagen getroffen.

Nach Darstellung der Verwaltung wird regelmafig im Zusammenhang mit dem
HSP und dem Starkungspakt eine Risikobetrachtung gegenuber der Bezirksre-
gierung Koln abgegeben (zuletzt mit dem Umsetzungsbericht zum Haushalts-
sanierungsplan vom 30.06.2017).

Nach § 48 GemHVO NRW ist im Lagebericht u.a. auf die Chancen und Risiken
der kiinftigen Entwicklung der Gemeinde einzugehen.

Die oben genannte Risikobetrachtung i.V.m. dem HSP bzw. Starkungspakt ge-

genuber der Bezirksregierung Koln kdnnte insofern bei kiunftigen Berichterstat-
tungen im Lagebericht einflieien bzw. vervollstandigen.
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In der Folge werden verschiedene Punkte als wesentliche Einflussfaktoren ge-
nannt, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

Finanzausstattung der Stadt: Die schlechte Finanzausstattung der Kom-
mune sei besorgniserregend.

Entwicklung des Haushaltsdefizits: Das geplante Haushaltsdefizit wird flr
das Haushaltsjahr 2017 mit ca. 55 Mio. € angegeben.

Eigenkapitalentwicklung gem. HSP: Das Eigenkapital soll aufgrund der
geplanten Ertrage bzw. Aufwendungen bis in das Jahr 2020 ca. 176,9 Mio. €
betragen.

Darstellung der Personalsituation: Die Entwicklung der Planstellen (voll-
zeitverrechnet) zeigt insgesamt einen Anstieg der Planstellen. Der Schwer-
punkt der Stellenneueinrichtungen war im Haushaltsjahr 2016 ausgerichtet
auf den Fachbereich Gebaudewirtschaft (Stichwort ,Sicherstellung der Be-
treiberpflichten®) sowie dem Kindertagesstattenbereich (Stichworte ,Kinder-
bildungsgesetz NRW/ U3 Betreuung®) im Fachbereich Kinder und Jugend.

Weitere Angaben zu den Chancen und Risiken flr die kinftige Entwicklung der
Stadt Leverkusen werden im Jahresabschluss 2016 an dieser Stelle nicht ge-
geben.
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5.4.4 Lagebericht

Die Lagebeurteilung der gesetzlichen Vertreter im Jahresabschluss ist darauf-
hin zu priufen, ob sie gem. § 101 Absatz 1 GO NRW mit dem Jahresabschluss
im Einklang steht, ihre sonstigen Angaben eine korrekte Vorstellung von der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Leverkusen fur das
Haushaltsjahr 2016 vermitteln und die Chancen und Risiken der zuklnftigen
Entwicklung der Stadt zutreffend dargestellt sind.

Risikomanagementsystem

Der vorgelegte Lagebericht erfullt im Wesentlichen die gesetzlichen Vorschrif-
ten, wobei fur kinftige Jahresabschlisse insgesamt die Empfehlung ausge-
sprochen wird, detaillierte Aussagen und Analysen (z.B. im Rahmen eines Risi-
komanagementsystems) im Lagebericht zu dokumentieren.

Eine strukturierte Berichterstattung im Rahmen eines Risikomanagementbe-
richts (wie sie z.B. in den Jahresabschliissen der stadtischen Beteiligungsge-
sellschaften regelméllig erfolgt) wird dem Adressaten im vorliegenden Jahres-
abschluss nicht gegeben. Vielmehr werden in Textform verschiedene Aussagen
zu kunftigen Entwicklungen beschrieben ohne konkrete Angaben zu den finan-
ziellen Konsequenzen flr kunftige Haushaltsjahre zu machen.

Ein Bezug auf Bilanzpositionen wird dem Leser in diesem Zusammenhang nicht
aufgezeigt. Mogliche finanzielle Auswirkungen oder die Abgabe von groben
Einschatzungen zu den mdglichen Risiken auf die stadtische Ergebnisrechnung
(und damit auf den Haushaltsausgleich der Stadt) werden im Jahresabschluss
an dieser Stelle nicht dokumentiert. Im Lagebericht fehlen beispielsweise Aus-
sagen zu den ,,... produktorientierten Zielen und Kennzahlen ...“ oder detaillier-
te Angaben zu den ,...zu Grunde liegenden Annahmen ...“ (siehe
§ 48 GemHVO NRW).

Vor dem Hintergrund des aktuellen Haushaltssanierungsplans (HSP) besteht
fur den Lagebericht aus Sicht der Rechnungsprifung ein Optimierungspotenzial
fur kinftige Jahresabschliusse, damit dem Rat der Stadt bzw. fur die Burger-
schaft der Stadt Leverkusen eine geeignete und aussagekraftige Risikoanalyse
mit dem Jahresabschluss vorgelegt wird. Hierfur sollten die notwendigen orga-
nisatorischen und technischen Voraussetzungen (gegebenenfalls unter Berlick-
sichtigung des Informationsbedarfs der Mitglieder des Rates der Stadt Lever-
kusen) zeitnah geklart werden.

Der vorgelegte Lagebericht ist aufgrund der vorgenommenen Prifung zum Jah-
resabschluss sowie der unterjahrigen Pruferkenntnisse im Wesentlichen plausi-
bel, nachvollziehbar und steht mit den bei der Prifung des Jahresabschlusses
2016 gewonnenen Erkenntnissen im Einklang.

Der Fachbereich Rechnungspriufung und Beratung als ortliche Rechnungspru-

fung erteilt zum vorgelegten Jahresabschluss 2016 einen uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk (§ 101 Absatz 4 GO NRW).
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6. Prufungsfeststellungen und Erlauterungen zur Rechnungs-
legung

OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

Der Kontenrahmen gem. § 27 GemHVO NRW wird vollstandig sowie klar und
ubersichtlich abgebildet. Der im Berichtsjahr angewandte Kontenplan stellt eine
klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes sicher.

Die verschiedenen Geschaftsvorfalle der Stadt im Bereich der Ergebnis- und
Finanzrechnung wurden von der Finanzbuchhaltung nach den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchfuhrung vollstandig und richtig erfasst. Die Belege in der
Finanzbuchhaltung sind ordnungsgeman erfasst bzw. abgelegt.

Einige Funktionen im Rahmen der Verbuchung von Kontierungsanweisungen
fur die Kreditorenbuchhaltung (z.B. sachliche und rechnerische Feststellung
und Anordnung der Auszahlung durch befugte Personen) werden uber ein
elektronisches Workflowsystem innerhalb des Finanzbuchhaltungssystems do-
kumentiert.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.
Die Belege wurden ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erlautert und
ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Be-
richtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutref-
fend entwickelt und von der Stadt Leverkusen aufgestellt.

Die Buchfuhrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Rechnungsprifung den gesetzlichen Vorschriften, den sie er-
ganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen flihren
zu einer ordnungsmafigen Abbildung in Buchfihrung und Jahresabschluss.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Die gesetzlich vorgeschriebene Verfiugung nach § 31 GemHVO NRW wurde im
Rahmen des Jahresabschlusses 2010 dem Rat der Stadt Leverkusen zur
Kenntnis gegeben (Vorlage 1088/2011).

Das rechnungslegungsbezogene IKS gewahrleistet dem Grunde nach eine voll-
standige, richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der
Daten der Rechnungslegung im Finanzbuchhaltungssystem (z.B. Tagesab-
schluss in der Bankbuchhaltung).

Mit der Prifung zum Jahresabschluss wurde frihzeitig bei der Hauptprifung
festgestellt, dass ein Ertrag mit ca. 3,3 Mio. € (Erstattung Grundsicherungsleis-
tungen nach dem 4. Kap. SGB XII fiir das V. Quartal 2016 durch das zustéandi-
ge Ministerium; Einzahlung im Februar 2017) irrtimlich dem Haushaltsjahr 2017
zugeordnet wurde, ohne dass diese gravierende Fehlzuordnung eines Ertrages
weder im 4. Quartal 2016, bei den Jahresabschlussarbeiten bis Anfang Marz
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2017 oder im Rahmen der laufenden Budgetliberwachung oder Produktverant-
wortung innerhalb der Verwaltung erkannt oder geklart wurde.

Nach Auffassung der Rechnungsprifung hatte fir die Verwaltung eigenverant-
wortlich die Moglichkeit bestanden, diese wesentliche Ergebnisabweichung
frlhzeitig zu erkennen und den fehlerhaften Ausweis in der Ergebnisrechnung
2016 vermeiden kdnnen.

Das SAP-basierte Finanzbuchhaltungssystem unterstitzt insbesondere durch
die Integration verschiedener Planungs- und Buchhaltungsfunktionen, zum Teil
in einer sehr differenzierten Weise, das gesamte stadtische Finanzbuch-
haltungssystem bzw. die Ergebnis- und Finanzrechnung:

e Im Bereich der (konsumtiven/ investiven) Auszahlungen bzw. Aufwendun-
gen finden in weiten Teilen beispielweise durch verschiedene technische
MalRnahmen (z.B. Verfugbarkeitskontrolle im Finanzbuchhaltungssystem
bei der Erfassung von Bestellungen einschliel3lich eines dezidierten Mittel-
freigabeverfahrens durch die zustandige Haushaltsabteilung oder zentrales
Rechnungseingangsbuch) eine weitgehende zentrale Budgetiberwachung
bei Auszahlungen im SAP-System statt.

e Im Bereich der Einzahlungen bzw. Ertrage sind keine derartigen Kontroll-
mechnismen im Finanzbuchhaltungssystem definiert. Hier sind — im Rah-
men der Budgetkontrolle bzw. Produktverantwortung — verschiedene Stellen
dezentral innerhalb der Verwaltung mit eigenverantwortlichen Planungen,
Verwaltungsentscheidungen, Kontrollen sowie Abstimmungsarbeiten im
Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses maligebend.

In verschiedenen Fachbereichen werden wesentliche Ertrage bzw. Aufwendun-
gen der Stadt (z.B. Gewerbesteuer, Grundbesitzabgaben, Kindergartengebuh-
ren, Transferleistungen nach dem SGB XIl) mit Hilfe von Vorverfahren erfasst
und in weiten Teilen automatisiert verarbeitet.

Bei der Beurteilung der Angemessenheit des IKS fur das Finanzplanungs- bzw.
Finanzbuchhaltungssystem sind daher vielfach auch die jeweiligen organisato-
rischen Gegebenheiten, fachlichen Anforderungen und Abhangigkeiten inner-
halb der automatisierten Geschaftsprozesse zu berticksichtigen.

Dieses Geschehen steht in enger Abhangigkeit mit der zeitnahen ordnungsge-
malfen Zuordnung und Verbuchung der erhaltenen Einzahlungen innerhalb der
Finanzbuchhaltung bzw. einem Forderungsmanagement zur Uberwachung von
Zahlungseingangen.

Vor dem Hintergrund der festgestellten fehlerhaften Ergebniszuordnung hin-
sichtlich der zeitlichen Zuordnung mit ca. 3,3 Mio. €, dem aktuellen HSP und
der bekannten Verwaltungsstrukturen wird die Empfehlung ausgesprochen, das
IKS der Verwaltung hinsichtlich der Finanzen durch geeignete technische bzw.
organisatorische Mallnahmen (z.B. durch einen regelmafRigen Quartalsab-
schluss im Finanzbuchhaltungssystem bzw. Quartalsbericht flr Controllingzwe-
cke) angemessen zu gestalten bzw. zu optimieren.
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Die Verwaltung sollte in einer geeigneten Form systematisch und zeitnah die
aktuellen Entwicklungen der stadtischen Finanzen (d.h. die wesentlichen Bu-
chungs- und Entscheidungsinformationen aller Fachbereiche) komprimiert zu-
sammentragen, damit insbesondere die Steuerung der stadtischen Haushalts-
wirtschaft transparent unterstitzt wird bzw. mdgliche Risiken (insbesondere
ungeplante finanzielle Fehlentwicklungen bis hin zur Notwendigkeit einer Nach-
tragssatzung i.S.v. § 81 GO NRW) oder eventuelle Fehlbuchungen (spétestens
bei der Erstellung des Jahresabschlusses) rechtzeitig erkannt bzw. geklart wer-
den konnen.

Idealerweise sollte dies im Einklang mit der produktorientierten Darstellung des
Ressourcenverbrauchs (siehe § 12 GemHVO NRW) erfolgen. Dieses regelma-
Rige unterjahrige Berichtswesen sollte den Lagebericht bzw. den Risikoma-
nagementbericht nach § 48 GemHVO NRW erganzen (siehe auch entspre-
chende Empfehlung im Prufbericht zum Jahresabschluss 2015; Seite 42).

Anlagevermogen

Die Bestandsnachweise der Vermodgensgegenstande, des Kapitals, der Schul-
den, der Rickstellungen, der Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der
Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Die Nachweise fur die Vermodgensgegenstande im Anlage- und Umlaufvermo-
gen, des Eigenkapitals, der Schulden und Riuckstellungen, der Sonderposten
und der Rechnungsabgrenzungsposten der Stadt sind vollstandig und richtig in
der Finanzbuchhaltung zum Stichtag 31.12.2016 erfasst.

Die Abstimmung der Abschreibungen zum Sachanlagevermégen It. Ergebnis-
rechnung zum beigefligten Anlagenspiegel beinhaltet eine gravierende Abwei-
chung, die insgesamt rechnerisch korrekt den gesamten Buchwert des Anlage-
vermogens zum 31.12.2016 mit 1.299.960.479,27 € ausweist:

Vorgang Betrag in €

Gesamtergebnisrechnung 2016 (siehe Seite 24 Bd. | Jah-
resabschluss 2016)
Zeile 14 Summe bilanzielle Abschreibungen 44.479.250,40 €

Anlage 1 zum JA 2016 — Anlagenspiegel (siehe Seite 113
Bd. | Jahresabschluss 2016)
Abschreibungen: Spalte AfA des Jahres — Summe 52.039.722,05 €

Differenz 7.560.471,65 €

Nach Darstellung der Verwaltung beruht diese Abweichung auf den technischen
Einstellungen bzw. Nutzung des SAP-Finanzbuchhaltungssystems und ist an-
gesichts der Korrekturbuchung i.V.m. dem Festwert Strallenbegleitgriin gegen
die Allgemeine Rucklage (siehe Seiten 18 bis 20 im Prufbericht) vor diesem
Hintergrund (rechnerisch mit einem Unterschiedsbetrag von 1,00 €) begrindet.
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Produktbezogene Darstellung

Die Stadt hat gem. § 12 GemHVO NRW produktorientierte Ziele festgelegt so-
wie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Im vorliegenden Jahresabschluss
2016 sind produktorientierte Teilergebnis-/ Teilfinanzrechnungen (§ 4 GemHVO
NRW) fur die insgesamt 17 Produktbereiche beigefugt worden.

Eine produktbezogene textliche Gesamtbetrachtung bzw. —analyse zum Jah-
resergebnis 2016 (z.B. nach Produktbereichen bis hin zu einzelnen Produkten)
enthalt der geprtfte Jahresabschluss nicht.

Die vorgelegten Teilergebnisrechnungen zu den gesetzlich vorgeschriebenen
Produktbereichen (nach erfolgter interner Leistungsverrechnung) haben sich in

den letzten vier Haushaltsjahren im Ergebnis wie folgt verandert:

Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
Nr. |der Produktbereiche (Betrage in€) | (Betrage in€) | (Betrage in€) | (Betrage in €)
01 [Innere Verwaltung 19.689.807,07| 22.673.819,47| 14.372.359,19 -138.931,39
02 [Sicherheit und Ordnung -16.296.439,95| -20.291.744,17| -17.664.309,17| -24.755.535,39
03 |Schultrageraufgaben -71.055.598,33| -76.265.095,90| -71.484.046,37| -75.585.965,49
04 |Kultur und Wissenschaft -9.418.296,62| -9.346.745,30| -9.492.044,54| -9.808.382,79
05 [Soziale Hilfen -52.663.497,64| -65.007.352,53| -65.352.638,75| -58.905.943,30
06 (Kinder-, Jugend- und -46.455.382,48| -63.155.501,57| -65.568.753,01| -73.428.978,65
Familienhilfe
07 |Gesundheitsdienste -1.952.875,06| -1.377.156,06| -1.378.751,52| -1.131.462,52
08 [Sportférderung -7.433.626,61 -356.695,44| -2.792.795,56| -3.925.952,14
09 [Raumliche Planung und Ent- | -5.491.283,87| -8.555.529,48| -18.695.507,45| -14.580.243,68
wicklung, Geoinformationen
10 |Bauen und Wohnen -1.270.800,38| 2.840.038,22| -2.392.921,29| -1.391.878,56
11 |Ver- und Entsorgung 5.854.676,35| 4.025.890,09] 5.438.358,97| 5.569.489,42
12 |Verkehrsflachen -18.099.014,80| -21.331.622,49| -17.259.512,31| -18.244.844,50
und -anlagen, OPNV
13 |Natur- und -5.685.982,24| -5.796.271,31| -6.451.493,99| -12.821.417,41
Landschaftspflege
14 |Umweltschutz -2.875.979,54| -5.905.018,86| -2.933.494,08| -2.727.341,16
15 |Wirtschaft und Tourismus 529.314,53 216.210,86 -142.942,32 -134.748,64
16 |Allgemeine Finanzwirtschaft | 176.526.944,51| 190.642.252,38| 209.905.502,20| 283.324.286,64
17 | Stiftungen -6.674,78 -10.467,05 -10.668,70 -12.438,35
Summen -36.104.709,84| -57.000.989,14| -51.903.658,70| -8.700.287,91

Die Top 3 der Produktbereiche im Jahresabschluss 2016 mit dem hochsten
Ressourcen- bzw. Zuschussbedarf (gerundete Betrage in Mio. € absteigend
sortiert) sind nach der internen Leistungsverrechnung die folgenden Produktbe-
reiche (siehe auch oben Fettdruck):

Top 3 Produktbereiche (nach dem héchsten Ressour- Betrag in Mio. € Y%-Anteil

cen-/ Zuschussbedarf geordnet) (gerundet) (gerundet)
Stand 31.12.2016

Produktbereich 03 Schultrdgeraufgaben ca. 75,6 Mio. € ca. 26,7 %

Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfen ca. 73,4 Mio. € ca. 25,9 %

Produktbereich 05 Soziale Hilfen ca. 58,9 Mio. € ca. 20,8 %

Summe ca. 207,9 Mio. € ca. 73,4 %

(BezugsgroRe fiir den %-Anteil: Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft mit Erlésen von ca. 283,3 Mio. €)
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Haushaltsplanung

Mittels einer Verfugbarkeitskontrolle im Finanzbuchhaltungssystem werden die
Einhaltung des Haushaltsplanes bzw. evtl. Veranderungen nachgehalten und
dokumentiert.

Finanzbuchhaltungssoftware

Die Finanzbuchhaltung beruht auf einem SAP-System, das von der Informati-
onsverarbeitung Leverkusen (ivl) GmbH betrieben und gewartet wird.

Mit Hilfe des Finanzbuchhaltungssystems wird die gesamte Haushaltsplanung
bis hin zum Jahresabschluss (inklusive Ergebnis- und Finanzrechnung) erledigt.

Daneben nutzt die Stadt Leverkusen verschiedene Fachanwendungen in stadti-
schen Fachbereichen, die finanzwirksame Buchungen (in der Regel mittels
Schnittstellenprogrammen) an das Finanzbuchhaltungssystem Ubermitteln.

Gestaltung einer Biirgschaftsrichtlinie

Mit der Jahresabschlussprifung 2015 wurde die Empfehlung gegeben, die An-
forderungen und das Verfahren fur kommunale Burgschaften in einer Blrg-
schaftsrichtlinie zu regeln (siehe Seite 30 Prifbericht Jahresabschluss 2015).

Nach Darstellung der Verwaltung besteht kein hoher Regelungsbedarf fir eine
Burgschaftsrichtlinie, da neue Blrgschaften nur noch fur hoheitliche Aufgaben
(i.V.m. einem Betrauungsakt) hingegeben werden. Weitere Blrgschaften flr
andere Zwecke als hoheitliche Zwecke wurden dem Rat seit Jahren nicht zur
Entscheidung vorgelegt (siehe auch § 41 Abs. 1 Buchstabe p GO NRW).

Nach Auffassung des Fachbereichs Finanzen besteht insofern keine Notwen-
digkeit, diesen Sachverhalt ausdrticklich in einer értlichen Bulrgschaftsrichtlinie
zu regeln.
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7. Weitere Priiftatigkeiten der ortlichen Rechnungsprifung in
2016

Neben der Jahresabschlussprufung fur das Haushaltsjahr 2016 hat die ortliche
Rechnungsprifung verschiedene Prifungen durchgefuhrt, die bei der vorlie-
genden Jahresabschlussprufung mit bertcksichtigt wurden.

Vergabeprufung

Nach den vom Rat beschlossenen Richtlinien zur Vergabe von Lieferungen und
Leistungen (Vergaberichtlinien) sind Vergaben ab einem Auftragswert von netto
5.000 € vor Auftragserteilung dem Fachbereich Rechnungspriufung und Bera-
tung zur Prufung und Mitzeichnung zuzuleiten.

Die Vergaben fur Liefer-, Dienstleistungsauftrage und Rahmenvereinbarungen
(nach der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL) bzw. ab dem
18.04.2016 fir 6ffentliche Auftrédge auf der Grundlage von § 103 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen (GWB) und damit zusammenhéngenden
Regelungen) werden schwerpunktmafig in der Prufgruppe Verwaltung und
Wirtschaft gepruft. Die Prifung der Vergaben aus dem Bereich der Vergabe-
und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) und der Honorarordnung fir Ar-
chitekten und Ingenieure erfolgt in der Prifgruppe Technik.

Die Vergabeprufungen des Fachbereichs Rechnungsprifung und Beratung im
Haushaltsjahr 2016 lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Vorgang/ Haushaltsjahr 2012 2013 2014 2015 2016
Anzahl Vergabeprifungen 184 208 254 275 242
Prufgruppe Verwaltung

Gepriftes Vergabevolumen

(Ca_ Angabe in €) 14,3 Mio. € 4,9 Mio. € 30,3 Mio. € 42,2 Mio. € 8,1 Mio. €
Anzahl Vergabeprifungen 593 613 610 642 918
Prufgruppe Technik

Gepriiftes Vergabevolumen

(ca. Angabe in €) 27,7 Mio. €] 25,7 Mio. € 22,7 Mio. €| 24,0 Mio. €| 31,9 Mio. €

Weitere Prufungen der ortlichen Rechnungsprufung

Im Haushaltsjahr 2016 hat der Fachbereich Rechnungsprufung und Beratung
einige Prufungen in verschiedenen Organisationseinheiten (zum Beispiel Wirt-
schaftlichkeits- und Zweckmaligkeitsprufungen nach § 103 Absatz 2 GO NRW)
der Stadtverwaltung durchgefiihrt. Hierbei werden bestimmte Aufgabenfelder
oder Geschaftsvorgange der einzelnen Fachbereiche ,in der Tiefe“ bspw. inhalt-
lich gepruft.

Der Rechnungsprifungsausschuss wird regelmafRig uber die Prifungs-
ergebnisse informiert.
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8. Bestatigungsvermerk der ortlichen Rechnungsprifung nach
§ 103 Absatz 6 i.V.m. § 101 Absatz 4 GO NRW

Nach dem Ergebnis der Prifung erteile ich als Leiter des Fachbereichs Rech-
nungsprufung und Beratung (6rtliche Rechnungsprufung nach § 102 GO NRW)
zu dem in der Anlage beigefligten Jahresabschluss 2016 der Stadt Leverkusen
(nebst Anhang, weiterer Anlagen sowie dem Lagebericht) nach
§ 101 Absatz 4 GO NRW den folgenden uneingeschrankten Bestatigungs-
vermerk:

,Die ortliche Rechnungsprufung hat den Jahresabschluss der Stadt Leverkusen
zum 31.12.2016 — bestehend aus Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung, An-
hang und dem Lagebericht der Stadt Leverkusen — gepruft. In die Prifung wur-
den die Buchfihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht der 6rtlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einbezogen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den gemeinderechtlichen Vor-
schriften des Landes Nordrhein-Westfalen sowie den sie erganzenden Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegt in der Verantwortung
des Oberblrgermeisters der Stadt Leverkusen.

Aufgabe der 6rtlichen Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchge-
fuhrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss einschlieRlich An-
hang und Lagebericht abzugeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2016 (nebst Anhang) und des Lageberichts
wurde nach § 101 GO NRW unter Berlcksichtigung der Prifungsleitlinien des
Instituts der Rechnungsprifer (IdR) und in Anlehnung an die vom Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsmafiger Ab-
schlussprifung vorgenommen.

Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten
und VerstolRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss 2016
einschlieBlich Anhang unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger
Buchfihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermogens-,
Schulden-, Ertrag- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Si-
cherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden
die Kenntnisse Uber die Aufgaben und Uber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld der Stadt Leverkusen sowie die Erwartungen uber mogliche Fehler be-
rucksichtigt.

Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungs-
legungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben
in Inventar, Ubersicht Uber 6rtlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgens-
gegenstande sowie Anhang und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt.
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Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze
und der wesentlichen Einschatzungen des Oberburgermeisters, die Wurdigung
der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses 2016 einschlieRlich Anhang und
Lagebericht sowie die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft.

Die ortliche Rechnungsprufung ist der Auffassung, dass diese Prufung eine hin-
reichend sichere Grundlage fir die Beurteilung bildet. Die Prifung hat zu keinen
wesentlichen Einwendungen geflhrt.

Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jah-
resabschluss 2016 nebst Anhang den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergan-
zenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmalliger Buchfihrung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Stadt Leverkusen.

Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insge-
samt ein zutreffendes Bild der Lage der Stadt Leverkusen und stellt die Chan-
cen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.*

Leverkusen, den 27.10.2017

o

GuidoyKramer
Leiter des Fachbereichs Rechnungspriifung und Beratung
(6rtliche Rechnungspriifung nach § 102 GO NRW)
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9. Bestatigungsvermerk des Vorsitzenden des Rechnungs-
prifungsausschusses nach § 101 Absatz 7 GO NRW

Der Rechnungsprufungsausschuss der Stadt Leverkusen hat in seiner Sitzung
am 4. Dezember 2017 (siehe Vorlage-Nr. 2017/1741) den Jahresabschluss
2016 der Stadt Leverkusen — bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang sowie dem Lage-
bericht — zum Bilanzstichtag 31.12.2016 gem. § 101 Absatz 1 Satz 1 bis 3 GO
NRW beraten.

Gem. § 101 Absatz 8 GO NRW hat er sich fur die Prifung des Jahresabschlus-
ses 2016 des Fachbereichs Rechnungsprufung und Beratung als ortliche
Rechnungsprifung bedient.

Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung hat am 27.10.2017 die Pru-
fung des Jahresabschlusses 2016 abgeschlossen und den Prifbericht mit ei-
nem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk nach § 101 GO NRW versehen.

Auf dieser Grundlage stellt der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Lever-
kusen folgendes fest:

1. Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung hat das Ergebnis
seiner Prufung im Prufungsbericht vom 27.10.2017 zusammengefasst
und einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk fur den Jahresab-
schluss 2016 der Stadt Leverkusen nach § 101 Absatz 4 GO NRW er-
teilt.

2. Die Bilanzsumme der Stadt Leverkusen im Jahresabschluss 2016 wird
aufgrund dieser Prifung mit 1.379.819.920,52 € sowie einem in der Er-
gebnisrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrag in Hohe von
8.700.287,91 € festgestellt.

3. Der Oberburgermeister und der Stadtkdmmerer haben auf eine Stel-
lungnahme nach § 101 Abs. 2 GO NRW zum vorgelegten Prifbericht
des Fachbereichs Rechnungspriufung und Beratung zum Jahresab-
schluss 2016 verzichtet.

4. Der Rechnungsprifungsausschuss macht sich den oben angefuhrten
Bestatigungsvermerk des Fachbereichs Rechnungsprifung und Bera-
tung im Prufbericht vom 27.10.2017 zu Eigen und erteilt auf dieser
Grundlage fur den Jahresabschluss 2016 ebenfalls einen uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk (§ 101 Absatz 4 GO NRW).
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5. Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Lever-
kusen hinsichtlich des Jahresabschlusses 2016 die Entlastung des
Oberburgermeisters (§ 96 Absatz 1 GO NRW) zu erteilen.

Leverkusen, den 04.12.2017

Erhard T. Schoofs
(Vorsitzender des Rechnungsprifungsausschusses)
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10. Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
a.F.
AGL
AiB
AO

AVEA GmbH & Co.KG

Bd.

BGA
BGB
bspw.
bzw.

ca.
EigvO
E6B

EU

EVL

FB

ff.

gem.
GemHVO NRW
ggf.

GGS
GmbH
GoB

GO NRW
GPA
GWG
Handreichung

HGB

HSP

IDR

IDW

i.S.v.

ivl

i.V.m.

IKS

JA

JSL gGmbH

KAG
Kita

KSL
KWS AG
LOB

It.

MIK

Absatz

alte Fassung

Arbeitsgemeinschaft Leverkusen (Jobcenter AGL)
Anlagen im Bau

Abgabenordnung

Verwertungs-und Entsorgungsunternehmen
Band

Betriebs-und Geschaftsausgaben

Burgerliches Gesetzbuch

beispielsweise

beziehungsweise

circa

Eigenbetriebsverordnung

Eréffnungsbilanz

Europaische Union

Energieversorgung Leverkusen

Fachbereich (der Stadt Leverkusen)

folgende

gemal

Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
gegebenenfalls

Gemeinschaftsgrundschule

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
geringwertiges Wirtschaftsgut

NKF in Nordrhein-Westfalen, Handreichung fir
Kommunen, 6. Auflage des MIK (Oktober 2014)
Handelsgesetzbuch

Haushaltssanierungsplan

Institut fir Rechnungsprifer

Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V.
im Sinne von

Informationsverarbeitung Leverkusen GmbH

in Verbindung mit

Internes Kontrollsystem

Jahresabschluss

JOB Service Beschaftigungsforderung Leverkusen
gGmbH

Kommunalabgabengesetz Nordrhein-Westfalen
Kindertagesstatte

KulturStadt Leverkusen

neu: wupsi GmbH

leistungsorientierte Bezahlung

laut

Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW
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Mio. Millionen

nbso neue bahnstadt opladen

NKF Neues Kommunales Finanzmanagement

NKFWG Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen

kommunalen Finanzmanagement flir Gemeinden
und Gemeindeverbande in Nordrhein-Westfalen

Nr. Nummer

NRW Nordrhein-Westfalen

OPNV offentlicher Personennahverkehr

PPP Public-Private-Partnership (6ffentlich private Partner-
schaft)

RdErl. Runderlass

RWE Rheinisch-Westfalisches Elektrizitatswerk AG (bor-
sennotierter Energieversorgungskonzern)

S. Seite

SPL Sportpark Leverkusen

TBL Technische Betriebe der Stadt Leverkusen Anstalt
offentlichen Rechts (AGR)

u.a. unter anderem

VO Verordnung

VOB Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen

VOL Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen

vV Verwaltungsvorschriften

z.B. Beispiel

Ziff. Ziffer
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11.

Anlage (Umbuchungsliste aus der Hauptpriufung zum ge-
priften Jahresabschluss 2016)

Ubersicht 1: gesamte Umbuchungsliste mit allen Umbuchungen aus der
Hauptprufung fur den gepriften Jahresabschluss 2016

Bezeichnung Sachkonto Soll Haben
Nr. [Sachkonto|(Kurzform) Buchungstext (Betrag in €) | (Betrag in €)
1 442531|ERSTATT v TBL A6R Vw Korrektur Verwaltungs- -842.427,94
531500/AUFW ZUS KOM SONDER  |kostenanteil Gebiihren-
weiterleitung TBL 842.427,94
2 251130(RuckstAltersteilzeit Korrekturbuchung ATZ 4.479,67
501100|BEZUGE DER BEAMTEN  |TVSUE vom 01.10.2016 -4.479,67
3 251110|PensRuickAktiveBeamte Korrektur Auflésung 35.121,00
251110|PensRiickAktiveBeamte R_Uik?t?l”ung i?nslgns- 105.838,00
- - riickstellung aktive Beam-
251110|PensRuckAktiveBeamte te FB 11, 37, 53 und 66.993,00
251110|PensRuckAktiveBeamte Dez. 3 vom 01.01.2016 98.701,00
458200|ERTR.AUFL.RUCKSTELL. -35.121,00
458200|ERTR.AUFL.RUCKSTELL. -105.838,00
458200|ERTR.AUFL.RUCKSTELL. -66.993,00
458200|ERTR.AUFL.RUCKSTELL. -98.701,00
4 165110|WB Ford. Transferl. Umbuchung Erstattung 3.274.582,49
442000|ERSTATTUNG VON BUND |vom Bund IV. Quartal
2016 von 2017 nach 2016 -3.274.582,49
5 21200|Grinflachen AufbBetr Umbuchung Erstattung -656,95
97000|AiB bewVerm.oberh410 Lieferanten Gutschrift auf
Anlage 656,95
6 97000|AiB bewVerm.oberh410 Umbuchung Kreditor GS 216,79
459100|/ANDERE SONS ORD ERTR |Im GJ 2016 fiir GVG 2014
A.88023422, 88023423,
KiTa Pregelstr. KG-03 -216,79
7 351180|Verb.LieferLeist. JA Umbuchung Zinsen Mas- -325,89
551710|Z. F. KASSENKREDITE terkonto Nov. u. Dez.
2016 325,89
10 174200|Ford. verbun Unt Korrektur Zinsdoppelbu- -9.890,00
461700|ZINSERTR KREDITINST chung 9.890,00
11 97000|AiB bewVerm.oberh410 Umbuchung AiB in Auf- 0,04
543180/SONST GESCHAFTSAUFW |wand -0,04
12 369100|Verr.Inv.Ford.Land Sonderposten Schulpau- 878.961,40
416100|ERTR. AUFL.SOPO LAND  |schale nicht auf Festwert
sondern auf Ertrag -878.961,40
13 21200|Grinflachen AufbBetr Zuschreibung Parkwege 361.143,25
459100|ANDERE SONS ORD ERTR -361.143,25
15 168110|{WB sonst off-reFord. Korrektur Beschafti- 5.280,00
414211|Zuweisung GEM/GV Perso- |gungszuschuss fiir 2016
nalk.Beschéaftigungssich
-5.280,00
18 442100|ERSTATTUNG VON LAND |Korrektur Abschlagszah- 740.000,00
442400|ERSTATTUNG SONST BER [lungen fir Okt./Nov. 2016
fur eine Flichtlingsunter-
kunft -740.000,00
20A 21200|Grinflachen AufbBetr Auflésung und Korrektur -7.053.832,90
459100|ANDERE SONS ORD ERTR |Festwerte Aufwuchs -976.582,69
571030/ AFA GEBAUDE/-EINR. Parkanlagen 8.030.415,59
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Bezeichnung Sachkonto Soll Haben
Nr. [Sachkonto|(Kurzform) Buchungstext (Betrag in €) | (Betrag in €)
20B 231110{WB SoPo Zuweis. Land Aufldsung und Korrektur 1.775.018,97
231710|WB SoPo Zu.priv.Unt. Festwert Aufwuchs Park- -846.251,51
416100|ERTR. AUFL.SOPO LAND gg'ri%z?e?'t entspr. Son- ™55 626,57
416100|ERTR. AUFL.SOPO LAND -2.300.645,54
416700|ERTR.AUFL.SOPO PR.U. 846.251,51
21A 41000(Infrastruktur GuB aulierplanm. Abschrei- -7.560.471,65
571070|AFA STRWEG/PLATZE bung Strallenbegleitgrin | 7 560.471,65
21B 231800{SoPo Zu.lbrig.Bereic Auflésung Sonderposten 21.526,05
416800|ERTR.AUFL.SOPO UBR.B  |Strakenbegleitgriin -21.526,05
21C 201000|Allgemeine Rucklage Bilanzberichtigung Uber 7.560.471,65
571070|AFA STRWEG/PLATZE Eigenkapital (Allgemeine
Ricklage) -7.560.471,65
21D 41000|Infrastruktur GuB Umbuchung StraRen- -2.280.687,16
45000|Straen Wege Platze baume Jugendphase 2.280.687,16
21E 41000|Infrastruktur GuB Umbuchung StralRen- -2.504.920,19
45000|Straken Wege Platze baume Reifephase 2.504.920,19
21F 41000|Infrastruktur GuB Umbuchung StraRen- -1,00
45000|Straken Wege Platze baume Altersphase 1,00
22 21200|Grinflachen AufbBetr nachtragliche Korrektur 8.032.706,53
21210|WB Griinfl Aufb Betr Abschreibungen/ Sonder- -8.690.204,28
41000|Infrastruktur GuB fu°nsée” aus der Hauptprl- 2560271 65
41010{WB Infrastruktur Gub -7.560.471,65
45010|WB Stralten Wege -213.314,29
231010|WB SoPo Zuweis. Bund -2.197,63
231100|SoPo Zuweis. v. Land -525.626,57
231110|WB SoPo Zuweis. Land 702.014,73
231700{SoPo Zu.priv.Untern. -846.251,51
231710|WB SoPo Zu.priv.Unt. 913.682,67
231800|SoPo Zu.librig.Bereic -13.182,09
231810|WB SoPo Z.ib.Bereich 13.182,09
232110|WB Auflésung Erschl -3.104,06
369100(Verr.Inv.Ford.Land -878.961,40
369700|Verr.Inv.Ford.Priv.U -0,06
416000|ERTR. AUFL.SOPO BUND 2.197,63
416100|ERTR. AUFL.SOPO LAND -176.388,16
416700|ERTR.AUFL.SOPO PR.U. -67.431,10
437100|ErtrAuflosSoPoBeitr 3.104,06
459100|ANDERE SONS ORD ERTR -2.290,94
523604 |Aufw. BGA Festwert 878.961,40
571030|AFA GEBAUDE/-EINR. 659.788,69
571070|AFA STR/WEG/PLATZE 213.314,29
23 97000|AiB bewVerm.oberh410 nachtragl. Korrektur Fehl- -216,87
97500|AiB bewVerm.unter410 buchungen vom 216,79
543180|SONST GESCHAFTSAUFW 26.06.2017 0,08
Summe 56.509.648,37|-56.509.648,37
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Ubersicht 2: Auflistung der Umbuchungen auf Sachkontenebene in der

Bilanz zum gepriiften Jahresabschluss 2016

Aktiva: Bilanzposition 1.2.1 Unbebaute Grundstiicke

Entwurf Jahresab- |summierte geprufter Jahresab-
schluss 2016 Umbuchungen |[schluss 31.12.2016
Sachkonto | Kurzbezeichnung (Betrag in €) (Betragin €) |(Betrag in €)

21200| Grunflachen Aufbauten/Betriebseinrichtungen 42.115.286,63| 1.339.359,93 43.454.646,56
21210{Wertberichtigung Grunflachen Aufbauten/Betr. -14.212.346,38| -8.690.204,28 -22.902.550,66
Aktiva: Bilanzposition 1.2.3 Infrastrukturvermégen
41000| Infrastruktur Grund und Boden 148.471.837,98| -4.785.608,35 143.686.229,63
41010{Wertberichtigung Infrastruktur Grund u. Boden -375,00| -7.560.471,65 -7.560.846,65
45000|StralRen, Wege, Pléatze 346.416.325,99| 4.785.608,35 351.201.934,34
45010|Wertberichtigung Strallen, Wege, Platze -125.686.903,08| -213.314,29 -125.900.217,37
Aktiva: Bilanzposition 2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde
165110|Wertberichtung Forder. Transferl. -222.328,46| 3.274.582,49 3.052.254,03
168110| Wertberichtung sonst 6ffentl.-rechtl. Ford. -6.069.502,36 5.280,00 -6.064.222,36
174200|Forderungen verbundene Unternehmen 959.933,67 -9.890,00 950.043,67
Passiva: Sonderposten
231010|{Wertberichtigung Sonderposten Zuweis. Bund -54.811.605,27 2.197,63 -54.809.407,64
231100|Sonderposten Zuweisungen vom Land 225.371.167,52 525.626,57 225.896.794,09
231110|{Wertberichtigung Sonderposten Zuweis. Land -64.516.218,00| -2.477.033,70 -66.993.251,70
231700|Sonderposten Zuweis. private Unternehmen 9.384.341,55 846.251,51 10.230.593,06
231710{Wertberichtigung Sonderp.Zuweis.priv.Unt. -973.169,26 -67.431,16 -1.040.600,42
231800| Sonderposten Zuweisungen Ubr. Bereich 1.618.908,19 -8.343,96 1.610.564,23
231810|Wertberichtigung Sonderposten ibr. Bereich -160.438,12 -13.182,09 -173.620,21
232110 Wertberichtung Sonderp. Auflésung Erschl. -3.712.975,38 3.104,06 -3.709.871,32
Passiva: Riickstellungen
251100|Pensionsriickstellungen aktive Beamte 120.079.612,00 -306.653,00 119.772.959,00
251130|Ruckstellungen Altersteilzeit 2.695.929,67 -4.479,67 2.691.450,00
Passiva: Bilanzposition 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
351180| Verbindlichkeiten Liefer./Leist. Jahresabschluss|  -1.285.259,12] -325,89| -1.285.585,01
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