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Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer zu Kéln zum Haushalt der Stadt Leverkusen
fiir das Jahr 2018

Sehr geehrter Herr Richrath,

im Rahmen der anstehenden Beratungen Rat erlauben wir uns, unsere Einschatzung zum
Haushaltsplanentwurf 2018 einzubringen.

Vorbemerkung

Der aktuelle Haushaltsplanentwurf fiir das Jahr 2018 und den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum
bis 2021 steht im Lichte eines vorwiegend konjunkturell bedingten Einnahmehochs. Das markanteste
Merkmal des Leverkusener Kommunalhaushaltes sind ebenfalls die wachsenden Steuereinnahmen,
wie sie jlingst durch die Prognose der November-Steuerschétzung bestatigt wurden. Auch die aktuelle
Konjunkturumfrage im Herbst 2017 bei den Unternehmen aus dem Bezirk der IHK Kéln spiegelt eine
Uberwiegend positive Stimmung unter den Unternehmen wider. Trotz hervorragender Konjunkturlage,
»historisch® niedrigem Zinsniveau und zusatzlich erwartbaren Mehreinnahmen der deutschen
Gemeinden in Héhe von voraussichtlich 1,8 Mrd. € fiir 2018, scheint sich die Finanzlage vor Ort aber
nicht durchschlagend zu verbessern.

Die Zukunftsaussichten wéren damit keinesfalls so schlecht, wiirde sich nicht die seit Jahren
anhaltende Lastenverschiebung auf die Kommunen durch VerstéRe gegen das Konnexitatsprinzip
auswirken. Ohne ausreichende Finanzmittel an die Kommunen stellen tbertragene Aufgaben durch
Bund und Lénder eine Dauerbelastung fiir die kommunalen Haushalte dar, wahrend die Haushalte der
Ubergeordneten Gebietskérperschaften so entlastet werden. Waren es in der Vergangenheit die
Kosten der Inklusion, die Kosten der Unter-3-jahrigen Betreuung oder die Kosten fiir die zugewiesene
Aufgabe der Betreuung und Unterkunft fiir Fllichtlinge, so stellt sich aktuell die Frage nach der
Krankenhausfinanzierung durch die Kommunen. Nach Ansicht der IHK muss die Finanzierung
derartiger gesamtgesellschaftlicher Aufgaben vollstandig von Bund und Land getragen werden und
darf nicht zu groRen Teilen bei den Stadten verbleiben. Erste Schritte in die richtige Richtung sind hier
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durch die aktuellen Entlastungen von Bund und Land getan, wie z.B. die Abschaffung der
Solidaritdtsumlage im Rahmen des Stérkungspaktes, die kiinftig erhdhte Finanzierungsbeteiligung des
Landes nach dem Unterhaltsvorschussgesetz oder durch das vom Bund aufgelegte Kornmunal-
investitionsférderungsgesetz.

Haushaltsstabilisierende Wirkung des Starkungspaktes?

Ende 2011 erfolgten die ersten Zahlungen aus dem Starkungspakt-Fonds NRW, verbunden mit
strengen Auflagen flr den weiteren Konsolidierungsprozess der teilnehmenden Stadte. Die seither
auch in den Kernhaushalt der Stadt Leverkusen geflossenen Starkungspakt-Konsolidierungshilfen
belaufen sich kumuliert ab 2012 bis zum Jahre 2017 auf rd. 62,2 Mio. €. Die im gleichen Zeitraum
regelmaRig veranschlagten Jahresdefizite in einem Volumen zwischen 19,5 Mio. € und 57 Mio. €
haben jedoch zu einem Abschmelzen des stadtischen Eigenkapitals von 383 Mio. € (2012) auf
nunmehr 168,2 Mio. € (2017) geflihrt. Damit wird das Ausmaf der finanziellen Schieflage der Stadt
deutlich. In 2018 soll nunmehr erstmalig unter Beriicksichtigung der aktuellen Verénderungsliste ein
positives Jahresergebnis in Héhe von rd. 2,5 Mio. € eingefahren werden - mit steigender Tendenz bis
ca. 3,6 Mio. € in 2021: Zunachst ein scheinbarer Hoffnungsschimmer nach jahrelangen
Haushaltsdefiziten. Im gleichen Betrachtungszeitraum nehmen die jéhrlichen Konsolidierungshilfen
jedoch von rd. 11 Mio. € (2018) graduell ab. Im Jahre 2021 muss der stadtische Haushalt sogar
ganzlich ohne Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktfonds auskommen. Fraglich ist allerdings,
ob hierdurch das eigentliche Ziel, ndmlich eine dauerhafte finanzielle Stabilisierung unter
Beriicksichtigung der 6konomischen Rahmenbedingungen erreicht werden konnte.

Die Antwort findet sich im Allgemeinen in der Analyse der Finanzierungsliicken, die sich ihrerseits
fiskalisch wiederum vor allem in Kassenkreditaufnahmen plus der Kompensation durch
Starkungspaktmittel niederschlagen. Aus den uns vorliegenden Beratungsunterlagen l&sst sich das
aktuelle Kassenkreditvolumen der Stadt jedoch nicht entnehmen. Im Sinne einer transparenten
Darstellung wére es angemessen, diese in der Schuldentlibersicht zum Kernhaushalt gleichfalls
aufzufihren. Bezugnehmend auf den letztmaligen Priifbericht der Gemeindeprufanstalt NRW (GPA)
beliefen sich die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in den Jahren zuvor auf rd.
164,3 Mio. € (2012) bzw. rd. 246,2 Mio. € (2014). Die reine Zinsbelastung flir Kassenkredite wird im
Haushaltsjahr 2018 mit 2 Mio. € veranschlagt. Ebenfalls mit steigender Tendenz werden in der
Ubersicht der Jahresergebnisse Gesamt-Verbindlichkeiten von 336 Mio. € (2012) bis 447,5 Mio.€
(2016) ausgewiesen. Damit ist erkennbar, dass sich die allgemeine Verschuldungssituation der Stadt
keinesfalls wahrend der bisherigen Sanierungsphase entspannt hat.

Wie bereits mehrfach bei zurlickliegender Betrachtung des Leverkusener Haushaltes unsererseits
erwahnt, werden auf dem Weg zur ,schwarzen Null* maftgebliche Konsolidierungseffekte in erster
Linie durch eine Mehrbelastung der ortsansassigen Unternehmen und der Blirger erzielt. Die
Problematik fortlaufender Steuererhthungen ist hinreichend bekannt. Das dem Starkungspakt
zuzurechnende, zweifelsohne beachtliche Konsolidierungsvolumen soll sich bis 2021 auf insgesamt
rd. 132,5 Mio. € belaufen. Mit einem steuererhdhungsbedingten Finanzierungsanteil von rd. 70
Prozent (dies entspricht ca. 92,4 Mio. €) tragen die Leverkusener Steuerzahler den (iberwiegenden
Teil zur Konsolidierung bei. Vor allen Dingen Hebesatz-Anspannungen geben der Leverkusener
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Haushaltskonsolidierung das mafigebliche Gepréage, daher kdnnen die finanziellen Erfolge auf dem
zurlickgelegten Konsolidierungspfad im Rahmen des Stérkungspaktes und die ab kommenden Jahr
erwartbaren Jahrestberschiisse nur bedingt zufriedenstellend sein und dlirfen nicht dariiber
hinwegtauschen, dass weitere Konsolidierungsanstrengungen auf der Aufwandsseite unternommen
werden mUssen.

Gewerbesteuer bleibt bedeutender Finanzier

Einnahmen aus der Gewerbesteuer (rd. 85,2 Mio. €) sind ein gewichtiger Faktor innerhalb des
Einnahmengefiiges der Stadt Leverkusen. Mit einem betréchtlichen Anteil an den ordentlichen
Ertragen (rd. 589 Mio. €) stellen sie neben dem Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer
(ca. 83,6 Mio. €) und den Finanzzuweisungen des Landes, den sog. Schllisselzuweisungen (rd. 80,5
Mio. €) die wichtigste Finanzierungsséule im Haushaltsjahr 2018 und auch voraussichtlich in den
Folgejahren dar, obgleich ein Grofteil der Gewerbesteuereinnahmen durch notwendige
Umlagefinanzierungen absorbiert wird. Unter Berlcksichtigung der allgemeinen konjunkturellen
Entwicklung und im Hinblick auf die Sicherung der vorhandenen Gewerbesteuerbasis war es
infolgedessen richtig, bereits mittels Haushaltsbegleitbeschluss des vormaligen Ratsblindnisses
(CDU, Biindnis 90 Die Griinen, Opladen Plus) vom 8. Februar 2017 von einer weiteren Erhéhung des
Gewerbesteuersatzes von derzeit 475 v.H. auf 506 v.H. abzusehen. Angesichts eines um ca. 32 Mio.
€ erhdhten Ansatzes gegeniiber 2017 begrifien wir ebenfalls das Ansinnen der Verwaltung, nunmehr
im restlichen Finanzplanungszeitraum keine Gewerbesteuer-Hebesatzerhtéhung einzuplanen.
Leverkusen ist seit jeher wichtiger Industriestandort und kann mangels vorhandener Gewerbeflachen
nur dann seine Attraktivitat als Wirtschaftsstandort wahren und damit zur Sicherung der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung beitragen, wenn gewichtige Wirtschaftskoordination, wie
die Hohe des Gewerbesteuerhebesatzes im Standortwettbewerb nicht aus dem Rahmen fallen. So
iasst sich beispielsweise beobachten, dass der seit nunmehr acht Jahren unveranderte
Gewerbesteuer-Hebesatz von 475 v.H. dem benachbarten Wirtschaftsstandort Kéin zu Gute kommt.
Inzwischen hat sich dieser zu einem realen Vorteil fir die Stadt entwickelf. Diese kluge Zuriickhaltung
hat mit dazu beigetragen, dass sich die Kélner Wirtschaftsstruktur dynamisch und auf einer wesentlich
breiteren Basis flr die Steuereinnahmen entwickein konnte. Das hat die Anfalligkeit der Stadt flir
konjunkturelle Schwankungen erheblich gemindert. insbesondere im Hinblick auf einen klinftig
ausgewogeneren Branchenmix und damit verbundener Neuansiedlungen von Unternehmen sowie der
Sicherung der vorhandenen Gewerbesteuerbasis muss es Maligabe fiir die Stadt Leverkusen bleiben,
den Vorteil eines stabilen Hebesatzes im Standortwettbewerb gleichfalls zu nutzen. Nur so lassen sich
zukiinftig neue Einnahmepotentiale entwickeln und erschliefen.

Anhebung der Grundsteuer B - Rettungsanker des Haushalts?

Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben des Stérkungspaktgesetzes, ab dem Jahr 2018 mindestens
ausgeglichene Ergebnisse - zu erreichen, plant die Verwaltung jedoch zur weiteren Steigerung der
Ertragskraft eine Anhebung bei der

Grundsteuer A von 350 v.H. auf 405 v.H.

Grundsteuer B von 700 v.H. auf 810 v.H.
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Unter Hinweis auf die hierzu bereits erfolgte Beschlussfassung des Rates vom 20.02.2017 in Bezug
auf den Haushaltssanierungssanierungsplan 2016 (der fir das Jahr 2018 schon entsprechend
angepasste Hebesatzpunkte bei der Grundsteuer ausgewiesen hatte) soll insbesondere die Erhdhung
der Grundsteuer B in den kommenden Jahren mit zuséatzlichen Mehreinnahmen in Héhe von ca. 7
Mio. € das Konsolidierungsger(st sichern. Der jlingst eingereichte Veranderungsnachweis zum
Haushaltsplanentwurf macht jedoch deutlich, dass durch zeitnahe Anpassung externer Faktoren
bereits erfolgte Plananséatze durchaus zu einer geringeren finanziellen Belastung bzw. héheren
Ertragen fuhren kénnen. Es wére damit ein falsches Signal, beispielsweise die neuerdings
errechneten Entlastungen bei der Landschaftsverbandsumlage in Héhe von ca. 4 Mio. € au3er Acht
zu lassen. Die vom LVR in seiner Nachtragshaushaltsplanung 2017 vom 13.10.2017 beabsichtigte
Absenkung des Umlagesatzes von 16,15% auf 15,65% zwecks Entlastung der Mitgliedskorper-
schaften sollte Anlass sein, die weitere geplante Anhebung der Grundsteuer B in diesem Ausmalf zu
iberdenken. Die finanziellen Koordinaten haben sich zum Teil grundlegend geéndert, so dass ein
automatischer Steuererhdhungsmechanismus in keinster Weise berechtigt zu sein scheint. Rein
rechtlich mag der Hinweis auf die urspriingliche Beschlussfassung im Februar diesen Jahres nicht zu
beanstanden sein. FUr den Gesamthaushalt der Stadt macht jedoch eine im Vorfeld beschlossene
Steuererhéhung vor der eigentlichen Beratung der aktuellen Haushaltsansétze keinerlei Sinn. Da
durfte es ein Gebot von sachlicher Vernunft und kommunalpolitischem Fairplay sein, vor einer so
schwerwiegenden Entscheidung den dazu aufgerufenen Kommunalpolitikern Gelegenheit zum
Kennenlernen der Haushaltssituation im Einzelnen zu geben. Anders als die konjunktur-volatile
Gewerbesteuer lassen sich die Einnahmen aus der Grundsteuer B schlief3lich relativ stabil
Uberschlagig ermitteln (10 Prozentpunkte mehr bei der Grundsteuer B generieren derzeit in etwa ein
Einnahmeplus von rd. 640 T€). Die Steuererhthung wird de facto groBflachige Gewerbeansiedlungen
behindern und eine nunmehr gréfiere Belastungsschraube fir die Bevélkerung und flidchenintensive
Betriebe sein. Im demografischen Wandel sollte die Stadt mit Blick auf ihre Attraktivitat flr Investoren
und gewtlinschte Zuzlige hier vorsichtig agieren. Wir appellieren daher an Rat und Verwaltung von
einer der Grundsteuer B in diesem Ausmal} abzusehen.

Handlungsfahigkeit der Kommunen erhalten

Seit vielen Jahren gelingt es der Stadt erstmalig formell einen Haushaltsiiberschuss darzustellen. Der
aktuelle Nachsteuerungsbedarf der Stadt ist jedoch derart grof3, dass die Stadt weiterhin die stark
konsolidierenden Steuerertrage in den Mittelpunkt der Kompensationsstrategie stellt, um die
Haushaltsausgleiche bewerkstelligen zu kénnen. Zusatzliche konsumtive Ausgabenwinsche sind
angesichts der weiterhin angespannten Haushaltssituation mit strukturellen Haushaltslicken deshalb
nicht zu rechtfertigen. Rat und Verwaltung stehen hingegen in der Pflicht, Konsolidierungspotentiale
ausreichend nutzbar zu machen und die bisherige Ausgabendisziplin zu verstarken. Fir die
ortsansassigen Unternehmen ist es besonders unbefriedigend, dass sie seit Jahren die Gffentlichen
Finanzliicken Uber Steuererhéhungen in erheblichem Umfang mitfinanzieren mlssen, ohne dass der
eigenen Kommune dadurch finanzielle Spielrdume zur Verbesserung der wirtschaftlichen Infrastruktur
entstehen. Den Industrie- und Handelskammern ist es daher ein Anliegen, Reformvorhaben
gemeinsam mit den Kommunen zur Schaffung einer soliden Finanzausstattung zu unterstutzen.
Lésungen fir die riesigen strukturellen Probleme kénnen mafgeblich nur durch eine Reform des
kommunalen Finanzausgleichs gefunden werden. Alternativ kann das Land NRW, wie viele andere
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Bundeslander, die Kommunen durch die Ubernahme von Aufgaben entlasten und so den
Kommunalisierungsgrad zurlickschrauben. Grundséatzlich gilt es, die diversen Stellschrauben des
Gemeindefinanzierungsgesetzes NRW (GFG) zu untersuchen, vor allen Dingen den Verbundsatz im
GfG zu erhdhen.

Wir méchten Sie bitten, unsere Uberlegungen bei der Verabschiedung des diesjahrigen Haushaltes
unter Einbeziehung der mittelfristigen Finanzplanung und des Haushaltssanierungsplans zu
berlicksichtigen.

Wir haben uns erlaubt, eine Kopie der Stellungnahme an den Kdmmerer und die
Fraktionsvorsitzenden zu schicken.

Fiir eine Ubersendung des beschlossenen Haushaltsplans zu gegebener Zeit waren wir lhnen sehr
verbunden.

Mit freundlichen GriiRen

Industrie- und Handelskammer zu K&In
Im Auftrag

- Tk Cpssen

Achim’Hoffrhann
stellv. Geschéftsflihrer | Leiter Steuern und Geselischaftsrecht

Geschéftsbereich Recht und Steuern
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