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Anlage 20
Niederschrift
Rat 18.12.17

Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Leverkusen TOP 45 6. S.
Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange analog § 4
Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB)

T1

Stadt Bergisch-Gladbach, Wilhelm-Wagener-Platz, 51429 Bergisch Glad-
bach

Von: Schilr, Petra

An: Schin, Daniela

Co Karl. Stefan

Betreff: WG: Offentliche Auslegung des EZH-Konzeptes fiir die Stadt Leverkusen - Information und Batsiligung der
Beharden und Trager fentlicher Belange analog § 4 Abs. 2 BauGE (Baugesetzbuch)

Diatum: Montag, 21. Avgust 2017 16:08:48

——-Ursprimgliche Nachricht--—--

Von: W Krausestadt-gl de [mailto: W Eranseqstadt-gl.de]

Gesendet: Montag, 21. August 2017 16:06

Amn: Schiir, Petra

Betreff: WG: Offentliche Auslegung des EZH-Konzeptes fiir die Stadt Leverkusen - Information und
Beteilimng der Behdrden und Tréger Gffentlicher Belange analog § 4 Abs. 2 BauGB (Baugesetzbuch)

Sehr geehrte Damen und Herren,

von Seiten der Stadt Bergisch Gladbach bestehen keine Einwinde gegen das
Einzelhandelskonzept.

Mit freundlichen Griifen
Im Auftrag

Wibke EKrause

Stadt Bergisch Gladbach - Der Biirgermeister
[0-2 Stadtentwicklung | Strategische Verkehrsentwickhmg

Fathaus Bensberg
Wilhelm-Wagener-Platz
51429 Bergisch Gladbach

Tel.: (02202) 14-14 66

Fax: (02202} 14-70 14 66
www.stadtentwicklung-gl.de
w krausejastadt-gl.de

Abwagungsvorschlag der Verwaltung:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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T2 Stadt Burscheid, H6hestral3e 7-9, 51399 Burscheid
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Stadt Leverkusen o el
Stadtplanung 10
Frau Schén el g de
Hauptstrale 101 w .-_.,,Jur:“--"‘
51373 Leverkusen !
Bai Fibcklragen TaleloraTabalax (02174) E-Mail Datum
Herr Baack B70-418/67018-418 planung@burscheid.de 2. August 2017 .
Offentliche Auslegung des EZH-Konzeptes fiir die Stadt Leverkusen — Information und
Beteiligung der Behorden und Tréiger tffentlicher Belange
Stellungnahme der Stadt Burscheid zur Beteiligung der Behdrden gem. § 4 Abs. 2 BauGB
Sehr geehrte Damen und Herren,
mit E-Mail vom 21. Juli 2017 beteiligen Sie die Behérden und Triger éffentlicher Belange am
1) Verfahren zur Aufstellung eines Einzelhandelskonzeptes.

Nach Prifung der zur Verfligung gestellten Unterlagen komme ich zu dem Ergebnis, dass bei
Umsetzung der dort skizzierten Planung negative absatzwirtschaftliche Auswirkungen in der
Stadt Burscheid nicht ausgeschlossen, sendern wahrscheinlich sind.

In dem Einzelhandelskonzept werden in den an der Stadt Burscheid unmittelbar angrenzenden
Stadtteilen Bergisch-Neukirchen und Litzenkirchen die Ansiedlung eines weiteren
Vellsortimenter-Lebensmittelmarktes (Bergisch-Neukirchen) bzw. die Anpassung der
Verkaufsfliche sines vorhandenen Marktes an aktuelle Markterfordernisse empfohlen.

Auch die im Konzept vorgesehene Entwickiung fir Opladen und — wegen der hohen
Versorgungsbedeutung - auch fiir Wiesdorf beeinflussen den Burscheider Einzelhandel, da sich
auch hier fiir die Schaffung angemessener Verkaufsflachen ausgesprochen wird, was letzilich
mit einer Vergrolerung der Flache gleichzusetzen ist.

Hinsichtlich des Vorhabens in Bergisch-Neukirchen ging schon eine frihere Vertraglichkeits-
analyse ven Stadt + Handel von einer Umsatzumverteilung in Hohe von 0.1 Mio. € aus. Da der
zentrale Versorgungsbereich von Burscheid nur Gber einen Volisortimenter verfigt, kann auch
eine Umverteilung van 0,1 Mio. € zu einer Beeintrdchtigung filhren. Die raumliche Nihe zum
geplanten Vollsortiment-Supermarkt in Bergisch Neukirchen lasst darliber hinaus eine héhere
Umsatzumverieilung beflrchten. Hier wird auf die Stellungnahme zur 2. Anderung des
Flachennutzungsplanes, Teilbereich WuppertalstraRe®, und vorhabenbezogener
Bebauungsplan V 19/l .Supermarkt Bergisch Neukirchen" verwiesen.

Zariirale: Basuchazeiben: Bankverbindung:

Tel.; 02174 5700 Tl 005 bes TRCO LT OF, Do BAS 0 1500 U Krevisparhasse Kol Honto 0381 101 204 ALT 370 502 59
Fax: 02174 570-011 Fr: 815 bis 1200 Ukr  Mi: gaschiossen SWIFT [BIG COMSDEZS MBaN DEJT 3705 0296 0381 1012

EMail paziinurschud e I der Zait von 12:00 Uhr Sis 14:00 Linr sowie viakabank Remeched-Sodngan 85 Konto 754 119 BLZ 340 500 54
Irbermet. weaw burscheid de mittechs sird G Milaraiber nur nach Haiffgisenbank Shei-Gang G Hanio 3 830 782073 BLZ 370 895 21

varheriger Teminversinbaning arechar Prstbank K Kanio 7 £48 503 BLZ 370 100 50




Anlage 1 zur Vorlage Nr. 2017/1911 -3-

2)

Ahn!iche; gilt fur Handlungsempfehiungen der anderen zentralen Versorgungsbereiche. Bei
Konkretisierung der Planungen sollten daher die Auswirkungen fr die Stadt Burscheid in einem
Gutachten geprift und berlicksichtigt werden

Fir Ruckfragen stehe ich lhnen gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen
Stefan Capldn

||ll
/

Stellungnahme der Verwaltung:

Zul)

In den in der Stellungnahme der Stadt Burscheid benannten Stadtteilen
Bergisch-Neukirchen, Lutzenkirchen und Opladen ist im Rahmen der Erhe-
bungen zur Neuaufstellung des gesamtstadtischen Einzelhandelskonzeptes
eine unter dem Bundesdurchschnitt liegende Verkaufsflachenausstattung in
der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ermittelt worden. Vor dem
Hintergrund der Sicherung einer wohnortnahen fu3laufigen Versorgung wird
demnach im Konzept die Anpassung der Verkaufsflachen bestehender
Markte an aktuelle Markterfordernisse bzw. in Einzelfallen auch die Schaf-
fung zusatzlicher Versorgungsangebote empfohlen.
Bereits im Rahmen der wahrend der 6ffentlichen Auslegung der 2. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes, Teilbereich ,Wuppertalstrale“ zum vor-
habenbezogenen Bebauungsplan V 19/l ,Supermarkt Bergisch Neukirchen®
seitens der Stadt Burscheid eingegangenen Stellungnahme hat die Stadt
Leverkusen darauf hingewiesen, dass eine Umsatzumverteilung von rd. 0,1
Mio. Euro (1%) fur die gesamte Innenstadt Burscheids zunachst keine Hin-
weise fur mogliche stadtebaulich relevante Folgewirkungen durch das Plan-
vorhaben erkennen lasst. Umsatzumverteilungsquoten, die fachlich oder
auch seitens der Rechtsprechung als méglicherweise erheblich bezeichnet
werden, werden weit unterschritten. Eine vorhabenbedingte Marktaufgabe
ist nicht zu erwarten. Aussagen zur Héhe der Umsatzumverteilungen sind in
den methodischen Ausfiihrungen und inhaltlichen Darstellungen der Ver-
traglichkeitsanalyse (,Stadtebauliche und raumordnerische Vertraglichkeits-
analyse fur die Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes in Leverkusen/ Ber-
gisch Neukirchen®, Stadt und Handel, Dortmund 2012) enthalten.
Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass
o die Burscheider Bevolkerung ihren Bedarf im Bereich Nahrungs- und
Genussmittel ganz Gberwiegend im eigenen Stadtgebiet deckt (EZH-
Konzept Stadt Burscheid, S. 25)
e nur wenig Kaufkraft fir die Warengruppe Nahrungs- und Genussmit-
tel in umliegende Kommunen abfliel3t (EZH-Konzept Stadt Burscheid,
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S. 52)

e die Burscheider Innenstadt weit von den Vorhabenstandorten entfernt
liegt (Nahversorgungszentrum Lutzenkirchen 5 km, Nahversorgungs-
zentrum Bergisch-Neukirchen rd. 7 km, Stadtbezirkszentrum Opladen
10 km, Hauptzentrum Wiesdorf rd. 15 km)

Zu 2)

Bei zukunftigen Planungen werden mdgliche Auswirkungen auf die zentra-
len Versorgungsbereiche der Stadt Burscheid gepriift.

Abwéagungsvorschlag der Verwaltung:
Zu 1) der Anregung wird nicht entsprochen.
Zu 2) der Anregung wird entsprochen.
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T3 Blutenstadt Leichlingen, Am Schulbusch 16, 42799 Leichlingen

Bliitenstadt Leichlingen

29 8 1759 | 5%

Der Biirgermeister

Stedtverwaliung + Postfach 16 65 « 42787 Leichlingen {Rhainand) Amt
Hausanschrift

Stadtplanung
Am Schulbusch 18, 42780 Leichlingen

Stadt Leverkusen Bearbeiter(in)

Larigsa Weiland
{02175) 092 - 174

Fachbereich Stadiplanung o Telefon

HauPISImBE 101 [ 2 i 51 ﬂ.: . E-Mail larissa weiland@ eichlingen de
31373 Leverkusen - Fax {02175} 992 - 201
| BOBTT [T o] Gamanie=sten ot ot ders vrenea
/ﬂ - i Mittwoch 08:30 - 12:00 Uhr
} S
e f 4
Ihr Zeichen “ e Hatn crn'um-—-——-uanzaicpm
24.07.2017 61/ Wei I'l. August 2017

Sehr gechrte Frau Schén,

in Threr E-Mail vom 24.07.2017 beteiligten Sie die Stadt Leichlingen analog zu § 4 Abs, 2
BauGB zum Einzelhandelskonzept der Stadt Leverkusen,

Die Stadt Leichlingen befiirwortet die Aufstellung kommunaler Einzelhandelskon zepte und
hélt diese zur Schaffung eines verbindlichen Abwigungsmalistabes fiir die kommunale Ein-
zelhandelssteuerung generell fiir sinnvoll,

Gesamstidtisch lisst sich die Stadt Leichlingen in das erweiterte Einzugsgebiet der Stadt
Leverkusen einordnen. Die stirksten Einzelhandelsverflechtungen sind fiir das siidwestliche
Stadtgebiet Leichlingens und den Leverkusener Stadibezirk 11 zu erwarten. Fiir den Stadtbe-
zirk Il wurde in den jiingsten Untersuchungen eine leicht unterhalb des Durchschnitts liegen-
de Verkaufsflichendichte ermittelt. Gleichzeitig bestehen in diesem Stadtbezirk II aktuell
bereits Planungen und Entwicklungsabsichten, wie beispielsweise die Neuansiedlung eines
grobfldchigen Lebensmittelmarktes in der Neuen Bahnstadt Opladen.

Die Stadt Leichlingen bekréiftigt daher die Empfehlung fiir den Stadtbezirk II auch bei ge-
genwirtiger leicht unterdurchschnittlicher Versorgungslage die Einzelhandelsentwicklun gim
Lebensmittelsegment auf die Bestandssicherung zu fokussieren, mit Ausnahme der Einzel-
empfehlung fiir den Stadtteil Bergisch-Neukirchen.

Bei der Bewertung von zukiinftigen Einzelhandelsentwicklungen sollten demnach Einzelhan-
delskennziffern zugrunde gelegt werden, die die aktuell bereits bestehenden Planungen bein-
halten,

Mit freundlichen Griifien
Im Aufirag

Al A

Larizsa Weiland

Krelssparkasse Koln Valkshank Rhein Wupper Umsatzsteuer-Nr.
BIC:  COKSDE3IXXX BIC:  GENODEDRWL 230/ 5754 / 0054
IBAN: DE61370502890370300016 IBAN:  DET1375600921502688010 Gliubiger-ID

DE4102000000304005
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Stellungnahme der Verwaltung:

Im Einzelhandelskonzept ist fir den Stadtbezirk Il eine unterdurchschnittli-
che Verkaufsflachendichte in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmit-
tel ermittelt worden. Infolge der Umsetzungen der Planungen auf der West-
seite der Neuen Bahnstadt Opladen wird die Verkaufsflachendichte im
Stadtteil voraussichtlich auf ein standortangemessenes Niveau ansteigen.
Ziel der Stadt Leverkusen ist demnach der angemessene Ausbau der Ver-
sorgungsstrukturen tber den Bestand hinaus im Stadtbezirk I, um die be-
stehende Unterversorgung auszugleichen.

Abwéagungsvorschlag der Verwaltung:

Der Anregung wird nicht entsprochen.
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T4 Wirtschaftsforderung Leverkusen, Donhoffstral3e 39, 51373 Leverkusen
Von: Rainer Bertelsmeier
An: Schin, Daniela; Schiir, Petra
Betreff: Re: Re: Offentliche Auslegung des EZH-Konzeptes fiir die Stadt Leverkusen - Einordnung des Sortiments

Haus- und Heimitextilien in die Sortimentsliste der Stadt Leverkusen

Datumm: Donnerstag, 24, August 2017 14:53:10
Guten Tag Frau Schon,
sehr geehrte Damen und Herren,
die Wirtschaftsférderung Leverkusen hat die Erarbeitung des Einzelhandelskonzepts fir die Stadt Leverkusen
durchgehend begleitet und bereits zahlreiche fachliche Anregungen und Anmerkungen im Bearbeitungsprozess
einflieBen lassen.
Hinsichtlich der Einerdnung von zentren- und nicht-zentrentrelevanten Warengruppen in die Leverkusener
Sortimentsliste hat die WL folgende Anmerkungen:
1. Warengruppe Heim- und Haustextilien

l) Die WL empfiehlt die Warengruppe Haus- und Heimtextilien nicht vollstdndig als nicht-zentrenrelevant
einzuordnen. Hier muss eine Differenzierung vorgenommen werden. In den zentralen Versorgungsbereichen
der drei Leverkusener Zentren bestehen jeweils Fachgeschafte oder Fachabteilungen aus der Warengruppe
Haus- und Heimtextilien. Das Sortiment besteht zu einem groBen Teil aus Bett- auch Tischwasche (Bettbezige)
sowie Dekostoffe. Eine grundsdzliche Einordnung von Haus- und Heimtextilien in der Leverkusener
Sartimentsliste als nicht-zentrenrelevant wlrde den Facheinzelhandel in den zentralen Versorgungsverbreichen
und damit die zentralen Versorgungsverbreiche selbst schwachen.
Die WTL schlieBt sich der Auffassung der Gutachter und des Fachbereichs Stadtplanung an, lediglich die (Teil-
IWarengruppen Bettwaran mit Kopfissen und Bettdecken (Matratzen, Lattenrosten) als nicht-zentrenrelavant
einzustufen. Die sonstigen Warengruppen, Bett- und Tischwésche sollte zum Schutz der zentralen
Versorgungsbereiche und des dortigen Facheinzelhandels als zentrenrelevant geflhrt werden.
2. Warengruppe Efz-/Motorradzubehr

2) Der Begriff Zubehor muss unseres Erachtens geklart werden. Anders als im Kfz-Handel ist im Motorradhandel

das Zubehir deutlich differenzierter. Hierzu zahlt insbesondere die Motorradschutzkleidung, wie Jacken, Hosen,
Kombinationen, Westen, Handschuhe, Helme, Sturmhauben und Protektoren (z2.B. Nierengurte). Diese Artikel
sind so fachspezifisch und an das Hauptsortiment Motorrader gebunden, dass fur diese Teil-Warengruppe keine
Vertriebskonzepte innerhalb von zentralen Versorgungsbereiche und losgelost vom Verkauf von Motorradern
bestehen. Auch in Leverkusen sind Anbieter ausschlielich dieser Warengruppe in den zentralen
Versorgungsbereichen nicht bekannt. Daher sallte nach Auffassung der Wirtschaftsférderung diese
Warengruppe Motorrad{schutz)bekleidung auch unter Motorradzubehor und damit als nicht-zentrenrelevant
eingestuft werden.

Anlass ist die geplante Verlagerung eines regional bedeutsamen Motorradhandlers aus dem zentralen
Versorgungsbereich Wiesdorf in das Gewerbegebiet Olof-Palme-Strale aufgrund mangelnder

raumlicher Entwicklungsperspektiven, insbesondere fiur den Fahrzeughandel am Innenstadtstandort. Der in
Enderung befindliche Bebauungsplan Nr. 225/ _Birrig - sadlich Olof-Palme-5traBe/Eurcparing” sieht hier als
Nutzung u.a. Einzelhandelsbatriebe mit nicht zentren- und nahversargungsrelevanten Sortimenten der
Leverkusener Sortimentsliste Kraftrader, Kraftradteile und -zubehdr vor. Die Unzuldssigkeit von
Motoradschutzbekleidung als untergecrdnetes Randsortiment wirde eine Ansiedlung dieses Unternehmens
oder eines anderen Motorradhandels an diesemn und jedem anderen Standort in Leverkusen auRerhalb der
zeniralen Versorgungsbereiche verhindern. Des aufgefiihrie Sortiment hat dariber hinaus keine quantitative
Relevanz fur die Funktionssicherung der zentralen Versorgungsbereiche.

Wir bitten unsere Anregungen zu bericksichtigen.

Freundliche Grige
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Rainer Bertelsmeier

Rainer Bertelsmeier

Dipl.-Ingenieur

Handel & Zentrenentwicklung
Donhoffstralle 30 51372 Leverkusen

Tel. +48 214.83 31-30 Fax +49 214.83 31-11

bertelsmeiendwi-leverkusen.de  wwwowil-leverkusen.de

Xing Facebook RSS5 Mews

Stellungnahme der Verwaltung:

Zu 1) Es wird auf das Ergebnis der Abwagung zur Stellungnahme der Firma
Ostermann (Anlage 2) verwiesen.

Zu 2) Den Ausfuihrungen der stadtischen Wirtschaftsférderung wird mit Blick
auf eine differenziertere Betrachtung der Warengruppe Motorradzubehor
gefolgt. Die Sortimentsliste der Stadt Leverkusen wird entsprechend um
einzelne Sortimente des Motorradzubehdrs ergénzt. Damit wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dass auf nicht unerheblichen Flachenanteilen
eines Motorradhandels u. a. Motorradschutzkleidung (u. a. Helme, Stiefel
oder spezielle Motorradjacken) angeboten wird, welche in einer direkten
Wechselbeziehung mit dem Hauptsortiment Motorrader steht und dement-
sprechend ebenfalls den nicht zentrenrelevanten Sortimenten zuzuordnen
sind.

Abwagungsvorschlag der Verwaltung:

Der Anregung wird entsprochen.
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T5 BUND Leverkusen, Blankenburg 15, 51381 Leverkusen
130917 30
aA | H. B&u«Md LW
- 5&\\ - i Bund for
O\A' mwelt unc
T PBUND ==
isgruppe
FREUNDE DER ERDE Leverkusen
BUND-Leverkusen Leverkusen, den 06.09.2017
p-Adr.
Benedikt Rees
Blankenburg 15
51381 Leverkusen
Stadt Leverkusen
Fachbereich Bauen und Planen
Postfach 10 11 41
51311 Leverkusen
Einzelhandelskonzept filr die Stadt Leverkusen vom 21.07.2017
( Entwurfsfassung der CIMA Beratung und Management GmbH, K&in )
Sehr geehrte Damen und Herren.
Zur oben genannten Entwurfsfassung zum Einzelhandelskonzept fir die Stadt Leverkusen
darf wie folgt Stellung genommen werden.
1) 1.

Antass und Ziel eines neuen Einzelhandelskonzepts fir die Stadt Leverkusen sind nicht
gegeben.

Das derzeitig giiltige Einzelhandelskonzept fir die Stadt Leverkusen ist ausreichend.

Es besteht seit noch nicht einmat 10 Jahren.

Kretsgruppensprecherin stellv. Sprecherin 2.gteilv. Sprecher
Ingrid Mayer Wailtraud Kénig-Scholz Benedikt Rees
Richard-Wagner-Str. 23 Leichlinger Str. 31A Blankenburg 15
51375 Leverkusen 51379 Leverkusen 51381 Leverkusen
Tel. 0214/55822 Tel.O2171/43512 Tel. 021 71/51608
ingridmayer@arcor.de brees@gmx.net

Anerkannter Natuschutzverband nach § 12 Landschaftsgesetz NRW
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Gemessen an ebenso giltigen Flichennutzungs- und Landschaftspldnen erfihre das
bestehende Einzelhandelskonzept fir die Stadt Leverkusen eine geradezu geringfigige
Halbwertzeit.

Dariiber hinaus wurde es seinerzeit von der Stadt Leverkusen seibststéndig erarbeitet.
1.1.

Strukturelle und personelle Verdnderungen innerhalb der Stadt Leverkusen sind seitdem
nicht bekannt.

Erhebliche stadtebauliche Verdnderungen sind ebenfalls bislang nicht eingetreten bzw.
wurden hergits vor Ersteliung des hislang giiitipen Einzeihandelskonzepts vorgenommaen.

1.2

Planung, Durchfiihrung und Erstellung des vorliegenden Einzelhandelskonzeptes durch
ein privatwirtschaftliches Marketingunternehmen wirft zudem nicht bzw. schwer
aufidshare Interessens- und Zielkonflikte aus.

1.3

Weiterhin ist die vom beauftragten privaten Marketingbiro ,empfohlene® Vorgehensweisa
zur separaten Beschlussfassung (iber das Einzelhandelskonzept, planerische Festsetzung
der zentralen Versorgungsbereiche, Festsetzung der Sortimentsiiste, fachlich und
rechtlich nicht geboten, da dieses als gesamiplanerisches stadtebauliches Konzept nur in
tota beschlossen werden kann.

Bezug nehmend auf das bis dato glltige Einzelhandelskonzept der Stadt Leverkusen
muss darauf hingewiesen werden, dass hiergegen in der Vergangenheit
bauplanungsrechtiich mehrfach in fachiich nicht zuidssiger Weise verstoBen worden ist.

2.1

So wurde entgegen der durch das Einzelthandelskonzept fiir ausreichend befundenen
Nahversorgung in Leverkusen-Bergisch Neukirchen wie auch in Leverkusen-5chlebusch
weiterer GroBfidchiger Einzethandel durch Vorhaben bezogene Bebauwungspidne
ausgewiesen.

2.2

Weiterhin solite in Leverkusen-Litzenkirchen auf G&ffentlichen, dem Allgemeinwohi
dienenden Flachen ( Markt- und Veranstaitungsfidchen ) gegen den Willen der ortlichen
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

Bevélkerung GroBfiichiger Einzelhandel durch einen Vorhaben bezogenen Bebauungsplan
etabliert werden.

2.3

Gleiches gilt fir den Stadtieil Leverkusen-Alkenrath ( Viorhaben bezogener GroBflachiger
Einzelhandel auf einer &ffentlichen Parifische (
Landschaftsschutzgebiet ), obgleich Baurecht wie vom Vorhabentrager gewiinscht im
benachbarten Leverkusen-Fixheide gerichtiicherseits durchgesetzt worden ist.

2.4

Ebensoc regt sich im Stadtteil Leverkusen-Fettehenne Widerstand in der ortlichen
Bevilkerung gegen einen (berdimensionierten ,Nahversorger, der dariber hinaus zum
Veriust privater Garagen- und Stellplatzfischen fuhren wird, was wiederum den
Parkdruck® in den benachbarten Wohnsiediungen verstarken wird.

25

Dagegen wurde es bei der baurechtlichen Uberplanung des Quettinger Feldes ( Karree
zwischen Quettinger StraBe/FeldstraBe/Kolberger StraBe als Wohn-/Gewerbe- und
Grindfidachen wie auch der ,Daaslade®™ an der Quettinger StraBe verabsdumt, dort
Lebensmitteleinzeihandei { Nahversorgung ) zu etablieren.

2.5

Gleiches gilt fir die Ausweisung der ,Bullenwiese™ in Leverkusen-Schiebusch als Wohn-
JjGewerbegebiet mit Grinfidachen.

Auch dort wiare die Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes sogar in Form von

GroBfischigem Einzelhandel mit Nahversorgungsfunktion fiir das angrenzende neue
Wohngebiet pianungsrechtiich méglich gewesen.

2.6

Die Erweiterung eines Nahversorgers in Leverkusen-Quettingen und Leverkusen-Opladen
{ StauffenbergstraBe/PommernstraBe ) wurde bislang von Seiten der Stadt Leverkusen
nicht gebilligt, dafiir soll jedoch auf dem Geldnde der ,Neuen Bahnstadt Opiaden™ bzw.
des derzeitigen Busbahnhofs Opladen neuer (Lebensmitiei}einzeihandei etabiiert werden.

2.7

Auch hatte bei der Umwandlung von Gewerbefldchen in Leverkusen-Litzenkirchen (
ehemalige Busgaragen ,Herweg® im Bereich Bruchhauser StraBe/Hufer Weg) dort statt
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14)

15)

16)

17)

18)

wohnbebauung in unmittelbarer Nahe zur BAB 1 ein Lebensmittelmarkt etabliert werden
kénnen.

3.

Es bleibt beziglich des bisherigen Einzelhandelkonzeptes der Stadt Leverkusen somit
festzuhalten:

3.1

Dort, wo die Ansiedlung von Lebensmittelmarkten der Nahversorgung bzw. sogar
GroBfischiger Einzelhandel { planungsrechtlich ) méglich gewesen wére, ist er von Seiten
der Stadt Leverkusen nicht verwirklicht worden.

3.2

Dort jedoch, wo die Ansiediung von' GroBflichigem Einzelhandel nach dem zurzeit
geltenden Nahversorgungskonzeptes nicht notwendig war bzw. diesem deutlich
entgegengestanden hat und weiterhin steht, soli entsprechender Grofflachiger
Einzelhande auch gegen den Willen der lokalen Bevtikerung verwirkiicht werden.

3.3

Wie das Marketingbliro in seinem Einzelhandeiskonzeptentwurf vom 21.07.2017
ausfihrt, ‘bestimmt das AusmaB der Durchbrechungen eines stidtebaulichen Konzeptes
unabhdngig von ihrer stidtebaulichen Rechifertigung das Gewicht, das dem Konzept in
der Abwagung zukommt:

.Je haufiger und umfangreicher das Konzept bereits durchbrochen worden ist, desto
geringer ist sein Gewicht als Belang der Standortpolitik.™"

[ BVerwG, Urteil vom 29.01.2009, Aktenzeichen 4 C 16.G7 )

4.

Es darf demnach berechtigter Weise nicht nur Zlel und Anlass des Einzelhandelskonzepts,
sondern auch dessen rechtiich verpflichtende Bindungswirkung in Frage gestelit werden.

Der vorliegende Einzelhandelskonzeptentwurf legt die zunehmende Bedeutung des
Onfine-Handels ebenso dar wie die zunehmende Bedeutung der Regionalitdt wvon
Herstellern und Anbigtern.
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19)

20)

21)

22)

Weiterhin zeichnet er das Bild eines ,hybriden® Kunden, der online bestellen und im
drtlichen Geschaft die Ware abholen mdchte.

Ginzlich unerwahnt bleibt das schon seit langem bewdhrte Konzept insbesondere fir
jitere Konsumenten telefonisch, per Internet oder persénlich in einem lokalen Geschaft
die Ware zu bestellen und diese sich dann vorn Anbieter nach Hause liefern zu lassen.

Weiterhin fihrt das Marketingbiro in seinem Entwurf aus, dass zunehmend auch
Discounter ( insbesondere ,Penny" und ,Netto" ) weit unterhalb einer Verkaufsfldche von
800 m2 ( Grenze zum GroBfischigen Einzelhandei) die Funktion von
(Lebensmittel)nahversorgermn ibernehmen,

Dieses darf dann erst recht auch fir Discounter wie ,Aldi® und ,LIDL" gelten, die
Verkaufsflichen oberhalb von 800 m2 anbieten.

6.1

Insofern ist es fachlich nicht nachvollziehbar, warum das Marketingbiiro weiteren
quantitativen Zuwachs von Verkaufsfidichen propagiert, die Insbesondere im
Innenstadtbereich tatsachlich nicht vorhanden sind bzw. ob seiner massiven berbauten
Flachen nicht zuletzt fir die vorgesehene Anzahl von Stelipiatzen (mindestens 1
Steliplatz pro 10 m? Verkaufsfliche) unwiderruflich zu nachhaitigen stadtebaulichen
Verwerfungen filhren massen.

7.

Weiterhin ,regt* das Marketingbiro die Ausweisung weiterer Siedlungsflachen an, um
Leverkusen auch als Wohnort zu attraktivieren.

Ob diese MaBnahmen notwendig, Ziel fihrend oder gar umsetzbar sind, wird nachfolgend
nicht ausgefiihrt.

7.1

Dariber hinaus wird unter anderem in den Stadteilen Leverkusen-Schlebusch und
teverkusen-Bergisch Neukirchen eine Unterversorgung im Lebensmittelbereich
konstatiert.

Gleiches gilt fir den Stadtteil Leverkusen-Steinbiichel ( vorhanden sind bislang ein
Vollsortimenter und zwei Discountermdkie ).

Dieses ist fachlich nicht nachvoliziehbar und steht den bisherigen Ausfihrungen des noch
giiitigen Einzelhandelskonzeptes der Stadt Leverkusen deutlich entgegen.
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23

24)

25)

26)

7.2

Wweiterhin wurde tir den Stadtteil Leverkusen-Quettingen der ,Netto-Markt™ als
Nahversorgungsmarkt vom Marketingbiiro nicht berlicksichtigt und im Stadtteil
Leverkusen-Alkenrath der dort befindiiche ,Netto-Markt® als schon nicht mehr
ausreichend tir die Nahversorgung titutiert.

Dies erscheint im Lichte einer serisen fachlichen Betrachtungs- und Vorgehensweise ais
nicht angemessen und Ziel fihrend.

Das Einzelhandelskonzept in der vorliegenden Entwurffassung méchte maBgeblich zum
Ausbau von Einzelhandei- und Wohnsiedlungsfidachen animieren.

Es ldsst dabei auBer Acht, dass diese abseits wvon bislang bestehenden
AuBenbereichsfiichen kaum zu generieren sein werden.

Es verschweigt zudem, dass dieses die stadtebauliche Verdichtung und zunehmende
Versiegelung mit allen bekannten Bkologischen Verwerfungen beschleunigen wird.

Sofern sich die Organisation von Mobilitdt und das Mobllitdtsverhatten von Einwohnern
und Kunden in der Stadt Leverkusen nicht zeitnah und nachhaltig verdndern wird, wofiir
bisiang bedauericherweise noch keine Anzeichen erkennbar sind, wird diese propagierte
Entwicklung des quantitativen Stidtewachstums nicht zuleizt auch aus
verkehrstkologischer Sicht zu umweltfachlich uniésbaren Konflikten und Verwerfungen
filhren.

9.

Ein nachhaltiges, sozial, bkologisch und ékonomisch vertrdgliches und vertretbares
Einzelhandelskonzept sollfte demnach gezielt die lokal/regional bestehenden Anbieter
stirken, die Verknipfung von Bestell- und lokalen Bring- und Lieferdiensten stérken und
somit fir qualitatives Wachstum der lokalen und regionalen Wirtschaftsteilnehmer Sorge
tragen.

9.1

Ein wvornehmlich auf gquantitatives Wachstum ausgerichtetes Einzelhandels-
/Wirtschaftskonzept wird einer zunehmend alternden Gesellschaft wie auch der stark
ansteigenden Bedeutung des Online-Handels gerade auch im Segment des
Lebensmitteleinzelhandels in keiner denkbaren Weise gerecht.

Ein derartiges Einzelhandelskonzept wird somit weder den zukinftigen &konomischen,
noch den Bkologischen Herausforderungen ( Stichwort: Organisation der Mobilitat von
Ware , Dienstleistungen und Menschen } gerecht.
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27)

-I-u.

Lem voriregenden Einzelhanoeiskonzept kann daher in seiner mabgeblichen Ausrichitung
und Zielsetzung sowle In seiner methodisch-fachlichen Vorgehensweise nicht gefolgt
werden, zumai Intention und Motivation seiner Veranlassung bistang nicht kenntlich
gemacht worden sind.

P.S.

Der federfuhrende Fachbereich Bauen und Planen darf an dieser Stelle nochmals
eindringlich gebeten werden, den Absender, hier der Bund filr Umwelt und Naturschutz
Deutschland e.V. { BUND e.V. ), Kreisgruppe Leverkusen, als anerkanntem und
einwendungsberechtigtem Umweltverband nicht nachtrdglich fir alle nachfolgenden
Rezipienten unkenntlich zu machen.

Badenken gegen die VerSffentlichung des Absenders bestehen jedenfalls von Seiten des
Verfassers nicht.

Vielen Dank fiir Ihr Varsténdnis.

Mit freundiichen GriBen,

Benedikt Rees
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Stellungnahme der Verwaltung:

Zul)

Entscheidungsgrundlage zur planungsrechtlichen Steuerung der Einzelhan-
delsentwicklung in der Stadt Leverkusen ist bislang das ,,Handlungspro-
gramm Einzelhandel” aus dem Jahr 2002 sowie das Nahversorgungskon-
zept der Stadt Leverkusen aus dem Jahr 2008. Zwischenzeitlich hat sich
nicht nur die Einzelhandelsstruktur im Stadtgebiet maf3geblich verandert (u.
a. Eroffnung Rathaus-Galerie Wiesdorf), auch die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen zur Steuerung des Einzelhandels haben sich verandert (u. a.
durch den neuen Landesentwicklungsplan NRW). Die Beschlussfassung zur
Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes mit Ratsbeschluss vom
24.11.2015 (Vorlage Nr. 2015/0819) erfolgte auf Grundlage dieser Aus-
gangssituation.

Zu 2)

Dieser Sachverhalt stellt keinen Bestandteil des vorliegenden Entwurfs zur
Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Leverkusen dar.
Grundlegende Veréanderungen in der Einzelhandelsstruktur der Stadt Lever-
kusen wie die Eroffnung der Rathaus-Galerie in 2010, die nach Erstellung
der bislang gultigen Konzepte erfolgten, erforderten eine grundlegende
Uberarbeitung der bisherigen Handlungsgrundlagen.

Zu 3)

Dieser Sachverhalt stellt keinen Bestandteil des vorliegenden Entwurfs zur
Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Leverkusen dar. Auf
den unter Punkt 1. genannten Ratsbeschluss wird verwiesen.

Zu 4)

Das Einzelhandelskonzept fur die Stadt Leverkusen wird dem Rat der Stadt
Leverkusen als stadtebauliches Entwicklungskonzept gem. § 1 Abs. 6 Nr.
11 BauGB zur Beschlussfassung vorgelegt. Diese Beschlussfassung um-
fasst das Gesamtkonzept und beinhaltet sowohl die planerische Festset-
zung der zentralen Versorgungsbereiche als auch die Leverkusener Sorti-
mentsliste.

Zu 5-8)

Die unter den Punkten 5. bis 8 aufgefuihrten Sachverhalte des BUND bezie-
hen sich auf eine kritische Auseinandersetzung mit dem bisherigen Einzel-

handelskonzept der Stadt Leverkusen sowie verschiedener Einzelmaf3nah-
men im Stadtgebiet, welche keinen Bestandteil des vorliegenden Entwurfes
zur Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Leverkusen dar-
stellen.

Zu 9)

Im Einzelhandelskonzept wird eine Unterversorgung der Bevolkerung des
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betroffenen Stadtteils in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel
nachgewiesen. Die Stellplatzsituation stellt keinen Bestandteil des vorlie-
genden Entwurfs zur Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt
Leverkusen dar.

Zu 10)

Im Einzelhandelskonzept ist im Bereich der Quettinger Stral3e wie bisher ein
Nahversorgungszentrum vorgesehen, welches raumlich gegentber dem
Nahversorgungskonzept von 2008 erweitert wurde.

Zu 11)

Grol¥flachige Handelsentwicklungen (Neuansiedlungen oder Erweiterungen)
mit nahversorgungs- und / oder zentrenrelevanten Kernsortimenten sollen
zukunftig auf Standorte innerhalb eines zentralen Versorgungsbereichs ge-
lenkt werden. Dies soll vorrangig der Sicherung des bestehenden Netzes
der Zentralen Versorgungsbereiche und damit der Bereitstellung einer fla-
chendeckenden wohnungsnahen Grundversorgung im Stadtgebiet dienen.
AuRerhalb der zentralen Versorgungbereiche sind, entsprechend der bishe-
rigen Ansiedlungspolitik der Stadt Leverkusen, Ansiedlungsbegehren mit
nahversorgungs- oder zentrenrelevanten Sortimenten restriktiv zu behan-
deln.

Zu 12)

Es wird auf die unter Punkt 11 genannten Ausfihrungen verwiesen.
Zu 13)

Es wird auf die unter Punkt 11 genannten Ausfihrungen verwiesen.
Zu 14)

Es wird auf die unter Punkt 11 genannten Ausfihrungen verwiesen.
Zu 15)

Es wird auf die unter Punkt 11 genannten Ausfihrungen verwiesen.
Zu 16-17)

Bei einem kommunalen Einzelhandelskonzept handelt es sich um ein stad-
tebauliches Entwicklungskonzept gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB, dem ein
gewichtiger Belang im Rahmen der Abwégung (insbesondere bei der Auf-
stellung von Bebauungspléanen) zukommt. Eine rechtliche Bindewirkung be-
steht jedoch nicht, auch wenn ein Einzelhandelskonzept mehrheitlich vom
Rat einer Kommune beschlossen wurde.

Es ist jedoch auch darauf hinzuweisen, dass kommunale Einzelhandelskon-
zepte an Abwagungsrelevanz verlieren, je haufiger sie durchbrochen wer-
den.
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Zu 18)

Die aktuellen Entwicklungen im Online-Handel sind in das Einzelhandels-
konzept eingearbeitet worden. Der Fokus liegt auf der Fragestellung, inwie-
weit Online-Handel und stationarer Handel voneinander profitieren konnen.

Zu 19)
Es wird auf die unter Punkt 11 genannten Ausflihrungen verwiesen.
Zu 20)

Die detaillierte Prufung von zukinftigen Einzelstandorten ist nicht Bestand-
teil des Einzelhandelskonzeptes. Diese muss vorhabenbezogen in zukunfti-
gen Planungs- und Genehmigungsverfahren erfolgen.

Zu 21)

Dieser Sachverhalt stellt keinen Bestandteil des vorliegenden Entwurfs zur
Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Leverkusen dar.

Zu 22)

Bei der Betrachtung der Versorgungssituation ist die Verkaufsflachenaus-
stattung ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl des jeweiligen Stadtteils gesetzt
worden. Fir die Stadtteile Leverkusen-Schlebusch, Leverkusen Bergisch-
Neukirchen sowie Leverkusen-Steinbuchel ist hierbei eine unterdurch-
schnittliche Verkaufsflachenausstattung in der Warengruppe Nahrungs- und
Genussmittel konstatiert worden. Diese Berechnungsmethode ist im bishe-
rigen Einzelhandelskonzept nicht zur Anwendung gekommen.

Zu 23)

Der Netto-Markt in Leverkusen-Quettingen ist im Einzelhandelskonzept im
Rahmen der Ermittlung der Angebotsstrukturen berucksichtigt worden, be-
findet sich jedoch nicht innerhalb eines festgesetzten Nahversorgungszent-
rums. Fur den Stadtteil Alkenrath ist eine unterdurchschnittliche Verkaufs-
flachenausstattung im Nahrungs- und Genussmittelsegment festgestellt
worden. Hinsichtlich zukunftiger Handelsentwicklungen wird auf die unter
Punkt 2.6 genannten Ausflhrungen verwiesen.

Zu 24)

Es wird auf die unter den Punkten 1 und 11 genannten Ausfiihrungen ver-
wiesen.

Zu 25)

Es wird auf die unter den Punkten 1 und 11 genannten Ausfihrungen ver-
wiesen.




Anlage 1 zur Vorlage Nr. 2017/1911 -19 -

Zu 26)

Es wird auf die unter den Punkten 1 und 11 genannten Ausflhrungen ver-
wiesen.

Zu 27)

Es wird auf die unter Punkt 1 genannten Ausfiihrungen verwiesen.

Abwéagungsvorschlag der Verwaltung:

Den Anregungen wird nicht entsprochen.
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