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1. Prufauftrag

Am 01.01.2005 ist das Gesetz zur Einfuhrung eines Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen in Kraft getre-
ten. Gleichzeitig wurden die haushaltsbezogenen Vorschriften der Gemeinde-
ordnung NRW (GO NRW) und der Gemeindehaushaltsverordnung NRW
(GemHVO NRW) wesentlich geandert und spater erganzt durch das erste NKF-
Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG).

Kern der Veranderungen ist ein neues Haushaltsrecht, mit dem das ,doppische
Rechnungswesen® in den Kommunen eingeflhrt wurde.

Die Umstellung auf die neue Haushaltssystematik wurde von der Stadt Lever-
kusen zum 01.01.2008 vollzogen, sodass mittlerweile der zehnte Jahresab-
schluss nach dem System der doppelten Buchflihrung (Doppik) aufgestellt ist.

Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 und die Jahresabschliisse 2008 bis 2016
wurden mit uneingeschrankten Bestatigungsvermerken testiert.

Der Jahresabschluss 2017 ist nach § 95 GO NRW von der Stadt Leverkusen
aufzustellen. Er ist nach § 101 Absatz 1 GO NRW prifungspflichtig.

Danach ist vom Rechnungsprtfungsausschuss nach § 101 GO NRW zu prtfen,
ob der vorgelegte Jahresabschluss 2017 — unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaliger Buchfihrung — ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Leverkusen vermittelt. Der Rechnungsprifungsausschuss bedient sich nach
§ 101 Abs. 8 GO NRW der ortlichen Rechnungsprufung zur Durchfihrung die-
ser Prufung.

Der Jahresabschluss besteht aus der Bilanz nebst Anhang, der Ergebnis-
und Finanzrechnung, den  Teilrechnungen und  dem Lagebericht
(§ 95 Absatz 1 GO NRW).

Bei der Beurteilung ist nach § 101 Absatz 6 GO NRW zu prufen, ob der Lage-
bericht im Einklang mit dem Jahresabschluss steht und seine Angaben die
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Leverkusen zutref-
fend darstellen.

Die Prufung (§ 101 Absatz 6 GO NRW i.V.m. § 95 GO NRW) erstreckt sich fer-
ner darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzun-
gen und ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

In die Priifung sind die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tber die értlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einzubeziehen.
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2. Haushaltswirtschaftliche Grundlagen (Haushaltsplanung
und Haushaltssatzung 2017)

Der Entwurf der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 (siehe Vorlage
2016/1400) wurde am 19.12.2016 dem Rat der Stadt vorgelegt.

Dieser Entwurf zum Haushaltsplan 2017 sowie der fortgeschriebene Haushalts-
sanierungsplan 2012 bis 2021 (HSP) wurden zur Beratung an die Bezirksvertre-
tungen und die Fachausschisse verwiesen.

Eine Einwendung nach § 80 Abs. 3 GO NRW gegen den Entwurf der Haus-
haltssatzung hinsichtlich der geplanten Erhéhung der Grundsteuer B wurde mit
Beschluss des Rates vom 20.02.2017 (siehe Vorlage 2017/1499) nicht beruck-
sichtigt und insofern zurtickgewiesen.

Mit der Haushaltssatzung flr das Jahr 2017 hat der Rat der Stadt Leverkusen
(Vorlage 2017/1516) in der Sitzung am 20.02.2017 den Rahmen fur den Vollzug
des Haushaltes 2017 festgesetzt (geplanter Jahresverlust mit ca. — 55,2 Mio. €)
und in der Folge das Genehmigungsverfahren bei der Bezirksregierung Kaoln
eingeleitet:

Ergebnisplan (siehe Seite 25/26 Jahresabschluss Originalansatz | fortgeschriebener
2017) Betrag in € |Ansatz Betrag in €
Gesamtbetrag der Ertréage (Originalansatz) 547.252.000,00 €| 547.252.000,00 €

o Summe ordentliche Ertrdge: 542.280.250 €
o Summe Finanzertrdge: 4.971.750 €

Gesamtbetrag der Aufwendungen (Originalansatz) 602.480.050,00 €| 611.205.602,00 €
e Summe ordentliche Aufwendungen:
584.164.700 €

e Summe Zinsen und sonstige Finanzaufwendun-
gen: 18.315.350 €

Differenz —55.228.050,00 €| - 63.953.602,00 €

Der Ergebnisplan 2017 weist insgesamt einen Jahresfehlbetrag von
55.228.050,00 € (Originalansatz) aus, fur dessen Ausgleich die Allgemeine
Rucklage in Anspruch genommen werden soll.

Im Gesamtfinanzplan sind flr 2017 folgende Ein- bzw. Auszahlungen geplant
worden:
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Finanzplan (siehe auch Seite 124 — Bd. | Anla- Originalansatz |Fortgeschriebener
ge 11a zum Jahresabschluss 2017) sowie Gesamt- Betrag in € Ansatz in €
finanzrechnung

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender 525.745.350,00 € | 525.745.350,00 €
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender 582.511.800,00 €| 595.973.369,46 €
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investiti- 92.201.750,00 €| 92.201.750,00 €
onstatigkeit
und der Finanzierungstatigkeit
e Summe Einzahlungen aus Investitionstétig-
keit: 44.503.250,00 € (Originalansatz)
e Summe Einzahlungen aus Finanzierungsta-
tigkeit: 47.698.500 € (Originalansatz Zeile
33 + 34 Gesamtfinanzrechnung)

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investiti- 96.954.100,00 €| 123.384.992,00 €
onstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit
o Summe Auszahlungen aus Investitionstétig-
keit: 63.358.500,00 € (Originalansatz) sowie
fortgeschriebenen Ansatz 89.433.298,00 €
(Zeile 30 Gesamtfinanzrechnung)
o Summe Auszahlungen aus Finanzierungsta-
tigkeit: 33.5695.600,00 € (Originalansatz Zeile
35 Gesamtfinanzrechnung) sowie fortge-
schriebener Ansatz 33.951.694,00 €

Fortschreibung des Haushaltsansatzes 2017 (fortgeschriebener Ansatz)

Die vom Rat beschlossenen Haushaltsansatze (sogenannter Originalansatz)
werden im Laufe des Haushaltsjahres von der Verwaltung im Rahmen der fle-
xiblen Haushaltsfuhrung (§ 21 GemHVO NRW) durch Korrekturen der Haus-
haltsansatze verandert und angepasst.

Im Einzelnen handelt es sich um Veranderungen infolge von Ermachtigungs-
ubertragungen (§ 22 GemHVO NRW), von Uber- oder aul3erplanmaliigen Auf-
wendungen und um Budgetumbuchungen im Rahmen der Inanspruchnahme
von deckungsfahigen Haushaltsmitteln oder Haushaltsermachtigungen.

Fortschreibung Haushaltssanierungsplan 2012 bis 2021 fur das Haus-
haltsjahr 2017 und Haushaltsgenehmigung

Zeitgleich zur Haushaltssatzung 2017 hat der Rat den Haushaltssanierungsplan
(HSP) 2012 — 2021 fortgeschrieben (siehe Anlage 8 der Vorlage 2017/1516).

Hiernach soll der Haushaltsausgleich im Jahr 2018 erstmalig erreicht werden.
Ab dem Jahr 2021 muss der Haushaltsausgleich ohne die Starkungspaktmittel
sichergestellt werden.

Der Haushaltssanierungsplan (HSP) nach dem Starkungspaktgesetz nimmt als
Grundlage den Umsetzungsstatus des fortgeschriebenen Haushaltssanierungs-
konzepts (HSK) 2011 bis 2016 (siehe Vorlage 0600/2010) auf und beschreibt
die verschiedenen Konsolidierungsmaflnahmen bis zum Jahr 2021.



Stadt Leverkusen ‘ } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung Jahresabschluss 2017

Die Verwaltung wurde beauftragt, die im HSP enthaltenen Konsolidierungs-
malinahmen bei der Ausfuhrung des Haushaltsplans umzusetzen.

Der Haushalt 2017 (inklusive HSP) wurde mit Bescheid der Bezirksregierung
Koéln vom 07.07.2017 mit Auflagen und Hinweisen genehmigt (siehe auch Top-
Verteiler vom 10.07.2017)

Restriktive Bewirtschaftung des stadtischen Haushaltes nach der Haus-
haltsgenehmigung

Der Stadtkammerer hat zeitgleich mit der Haushaltsgenehmigung durch die Be-
zirksregierung Koln mit Verfugung vom 07.07.2017 verwaltungsintern fur das
gesamte restliche Haushaltsjahr 2017 — in Abstimmung mit dem Oberburger-
meister — eine restriktive Bewirtschaftung des stadtischen Haushaltes festge-
legt.

Nach dieser Verfugung erfordern alle Mittelbindungen von Haushaltsmitteln, die
nunmehr haushaltsrechtlich grundsatzlich moglich waren, ausdrucklich die Zu-
stimmung des Stadtkammerers.

Eine formale Haushaltssperre nach § 24 Absatz 1 GemHVO NRW wurde hin-
gegen nicht erlassen.

3. Prufungsgegenstand

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des Jahresabschlusses 2017
(mit seinem Anhang und weiterer Anlagen) sowie des Lageberichts liegen in der
Verantwortung des Oberburgermeisters der Stadt Leverkusen.

Aufgabe der ortlichen Rechnungsprufung ist es, den vorgelegten Jahresab-
schluss 2017 (einschlieBlich Anhang und weiterer Anlagen) zu prifen und in
einem Bestatigungsvermerk oder einem Vermerk Uber die Versagung der Be-
statigung (§ 101 GO NRW) das Ergebnis der Jahresabschlussprifung zu do-
kumentieren.

Dieser gesetzlichen Aufgabe nach § 103 Absatz 1 Nr. 1 GO NRW ist der Fach-
bereich Rechnungsprifung und Beratung als o6rtliche Rechnungsprifung mit
dieser Jahresabschlussprufung nachgekommen.
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4. Art und Umfang der Priifung

4.1 Priufungsvorgehen und -umfang
Prufvorgehen

Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung hat seine Prifung nach den
§§ 101 und 103 GO NRW und unter Berucksichtigung der Prufungsleitlinien des
Instituts der Rechnungsprifer (IdR) und in Anlehnung an die vom Institut der
Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsgemalier Ab-
schlussprifung vorgenommen.

Danach ist die Prufung so zu planen und durchzufuhren, dass ein hinreichend
sicheres Urteil dartiber abgegeben werden kann, ob die Buchflhrung, der Jah-
resabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Mangeln sind.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2017 wurde dabei mit der Zielsetzung
durchgefuhrt, Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen die gesetzlichen Vorschriften
zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich auf die Darstellung eines den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermodgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt wesentlich auswirken.

Die Prufung wurde so geplant und durchgefuhrt, dass mit hinreichender Sicher-
heit wesentliche Fehler erkannt werden (sogenannter ,risikoorientierter Pru-
fungsansatz®).

Mit der Prufplanung wurde anhand der Werte des Jahresabschlusses 2017 eine
Wesentlichkeitsgrenze definiert. Der Begriff der Wesentlichkeitsgrenze ist ein
unbestimmter Rechtsbegriff und beschreibt eine Obergrenze fir die Summe
aller nicht korrigierten Feststellungen. Sie dient der 6rtlichen Rechnungsprifung
als Hilfsmittel zur Entscheidungsfindung, um trotz vorgefundener Bilanzierungs-
oder Buchungsfehler den vorliegenden Jahresabschluss insgesamt noch als
ordnungsgemal beurteilen zu kénnen.

Unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit erfolgten — neben analytischen Pru-
fungshandlungen — sowohl in der Vorpriufung als auch in der Hauptprifung des
Jahresabschlusses 2017 lediglich stichprobenartige Prifungen.

Aufgrund der Erfahrungen aus der langjahrigen Prifung der Jahresabschlisse
und der laufenden Pruftatigkeit des Fachbereichs Rechnungspriufung und Bera-
tung fur den gesamten Verwaltungsbereich wurden im Rahmen des ,risikoorien-
tierten Prufungsansatzes® Prufungsschwerpunkte gebildet.

Stichprobenhafte Prifungen wurden bezlglich Risiko und Fehlerwahrschein-
lichkeit nach Erfahrung aus vorangegangenen Prufvorgangen ausgewahlt. Ein-
zelfallprifungen wurden teilweise bei wesentlichen Bilanzpositionen bzw. Er-
gebnispositionen oder aus begriindetem Anlass durchgefihrt.

Nicht zuletzt sind insbesondere die Priferfahrungen und Ergebnisse der letzten
Jahresabschlussprifungen sowie die verschiedenen Prifungsergebnisse aller
ubrigen Prufungshandlungen (z.B. unvermutete Prifung der Finanzbuchhal-
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tung, Kassenprifungen oder Wirtschaftlichkeits- und Zweckmafigkeitsprifun-
gen) in die Prufplanung fur die Jahresabschlussprufung 2017 eingeflossen.
Unter Ziff. 4.2 Prafungsschwerpunkte werden weitere konkrete Hinweise zur
Prufplanung gegeben.

Die Vor- und Hauptpriufung zum Jahresabschluss 2017 wurde von verschiede-
nen Pruferinnen und Prifern des Fachbereichs Rechnungsprifung und Bera-
tung wahrgenommen.

Gesamtabschliusse 2010 bis 2014 (§ 116 GO NRW i.V.m.
§§ 49 - 51 GemHVO NRW)

Die stadtischen Gesamtabschlisse (§§ 49 — 51 GemHVO NRW) fur die Haus-
haltsjahre 2010 bis 2012 wurden verantwortlich von der Wirtschaftsprufungsge-
sellschaft Rodl & Partner geprift und jeweils mit einem uneingeschrankten Be-
statigungsvermerk versehen.

Die Gemeindeprufungsanstalt NRW (GPA NRW) hat den Gesamtabschluss
2010 im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung (§ 105 GO NRW) geprift.

Der Prufbericht der GPA NRW vom 28.08.2013 enthalt keine Beanstandungen
zum Gesamtabschluss 2010 und wurde im Rechnungsprifungsausschuss be-
raten (siehe Vorlage 2382/2013).

Der Gesamtabschluss 2013 wurde durch den Fachbereich Rechnungsprufung
und Beratung gepruft und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk
versehen (siehe Vorlage 2016/0912). Der Rat der Stadt Leverkusen hat den
Gesamtabschluss in seiner Sitzung am 29.02.2016 bestatigt.

Der Entwurf des Gesamtabschlusses 2014 wurde mit Ratsbeschluss vom
09.04.2018 (Vorlage 2018/2183) dem Rechnungsprufungsausschuss zur Pru-
fung vorgelegt. Diese Prufung wurde aufgrund der Vorrangigkeit der Jahresab-
schlussprufung zunachst unterbrochen und dauert daher noch an.

Der Gesamtabschluss steht in der kommunalen Haushaltswirtschaft regelmaRig
in einer engen Wechselbeziehung zum Jahresabschluss (§§ 95 und 96 GO
NRW) der Konzernmutter Stadt Leverkusen und beeinflusst regelmallig den
anzustrebenden Haushaltsausgleich (§ 75 Abs. 2 GO NRW).

4.2 Prufungsschwerpunkte

Nach § 101 GO NRW wurden die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und
der sie erganzenden Satzungen und ortsrechtlichen Bestimmungen Uber den
Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsatze
ordnungsmale Buchflihrung gepruft.

Dagegen war die Prifung der Einhaltung anderer Vorschriften oder die Aufde-
ckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und doloser Handlungen nur
insoweit Gegenstand der Abschlussprifung, als sich daraus Auswirkungen auf
den Jahresabschluss oder den Lagebericht ergeben.


http://ris.leverkusen.de/vo0050.asp?__kvonr=4105&search=1
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Arbeitsriickstinde bzw. Uberlastungsanzeige der Finanzbuchhaltung in
2017

Mit der Prifung des Jahresabschlusses 2016 wurde bekannt, dass der Leiter
des Fachbereichs Finanzen per E-Mail vom 19.07.2017 eine schriftliche ,Uber-
lastungsanzeige® an den Oberblrgermeister und den damaligen Stadtkdmme-
rer gerichtet hat.

In der Mitteilung vom 19.07.2017 berichtet der Fachbereichsleiter Finanzen von
einer ,... dramatischen ...“ Entwicklung der Personalsituation fur Teile des
Fachbereiches Finanzen, die er ... als ,dul3erst grenzwertig und gerade noch
beherrschbar® ...“ bewertet. Fur seinen Verantwortungsbereich der Finanz-
buchhaltung sei diese Grenze allerdings bereits ... berschritten ...“. Es wird
weiter ausgefuhrt, dass aufgrund der beschriebenen Situation ... die Qualitat
leidet, zwangslaufig Fehler nicht zu vermeiden sind und Fristen nicht eingehal-
ten werden kénnen ..."

Zuvor hatte der Leiter der Finanzbuchhaltung (§ 93 Abs. 2 GO NRW) bereits in
2016 eine Uberlastungsanzeige an den Fachbereichsleiter Finanzen und den
damaligen Stadtkdmmerer gerichtet, die der Rechnungsprufung erst mit der
Prifung des Jahresabschlusses 2017 bekannt wurde.

Im Jahresabschluss berichtet die Verwaltung ,,... Personalvakanzen mit fortge-
setzt 4 unbesetzten Stellen ..."."

Eine Beurteilung der Personalsituation sowie des angemessenen Personalein-
satzes kann von der Rechnungsprufung nicht vorgenommen werden.

Aus Sicht der Rechnungsprifung steigt mit der beschriebenen Arbeitssituation
in der Finanzbuchhaltung (mit den Schwerpunkten ,Jahresabschlusserstellung®
und ,Anlagenbuchhaltung®) insgesamt das Fehlerrisiko und erforderte daher in
Teilen ein hoheres Mal} an inhaltlichen Prifungen bzw. eine zeitliche Verlange-
rung der verschiedenen Prifungshandlungen als urspriinglich absehbar, um
letztlich einen ordnungsgemafen Jahresabschluss 2017 bestatigen zu kdnnen.

Erschwerend tritt bei der Risikoeinschatzung zur Prifung dieses Jahresab-
schlusses hinzu, dass die Finanzbuchhaltung offene Fragestellungen aus der
Priifung des Jahresabschlusses 2016 zum internen Kontrollsystem (IKS)? bis-
her nicht transparent geklart hat.

Nach Auffassung der Rechnungsprifung nehmen die mit dem IKS korrespon-
dierenden Kontrollrisiken bzw. das inharente Risiko zu. Es besteht ein Einver-
nehmen mit dem Fachbereich Finanzen, dass das IKS weiter zu optimieren ist.
Die gesamte Situation fuhrt bei der ortlichen Rechnungsprifung insgesamt zu
einem hoéheren Aufwand fir die Prifung zum Jahresabschluss 2017.

' Siehe Seite 22 Entwurfsfassung zum Jahresabschluss 2017
2 Siehe Priifbericht zum Jahresabschluss 2016 Seite 38 — 40 gem. Vorlage 2017/1741
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Arbeitsriickstande bei der Erstellung der Gesamtabschlisse 2015 und
2016 (§ 116 GO NRW)

Der Gesamtabschluss 2014 (Vorlage 2018/2183) wurde mit erheblicher Ver-
spatung im April 2018 dem Rechnungsprifungsprifungsausschuss vorgelegt.

Die gesetzlichen Fristen flir die Feststellung (nach § 96 Abs. 1 i.V.m.
§ 116 Abs. 1 GO NRW spatestens zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres) des Gesamtabschlusses 2015 (spétestens zum 31.12.2016)
und 2016 (spétestens zum 31.12.2017) wurden nicht eingehalten.

Neben der Klarung der Umsetzung des Bilanzrichtlinienumsetzungsgesetzes
(BilRuG) ab dem 01.01.2016 in den verbundenen Unternehmen stehen somit
mittlerweile bereits fUr zwei gesetzlich vorgeschriebene Gesamtabschlisse
2015 wund 2016 die gesetzeskonforme formale Aufstellung nach
§ 116 Abs. 5 GO NRW und anschlieBende Priufung (§ 116 Abs. 6 GO NRW)
aus.

Die Gesamtabschlisse fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 (§ 116 GO NRW)
basieren auf dem seit geraumer Zeit in Prufung befindlichen Gesamtabschluss
2014 und konnten daher von der Verwaltung nicht aufgestellt werden.

Damit fehlen im Ergebnis flir den Rat der Stadt Leverkusen mittlerweile seit
mehreren Jahren jeweils aktuelle und geprufte Buchungsinformationen, um den
,Konzern Stadt Leverkusen“ zu steuern.

Priufungsschwerpunkte Jahresabschluss 2017

Als Schwerpunkte der Prifungshandlungen zum Jahresabschluss 2017 wurden
folgende Bereiche festgelegt:

¢ Anlagenbuchhaltung (Schwerpunkt Anlagen im Bau)

o Festwerte (Schwerpunkt: Korrektur ,Festwerte Schulen® im Fachbereich
Schulen)

¢ Analyse sowie Plausibilitatsprifung der Fremdfinanzierung aus Krediten
fur Investitionen und zur Umschuldung (§ 86 GO NRW) sowie der Kredi-
te zur Liquiditatssicherung (§ 89 GO NRW)

e Plausibilitat der Liquiditatsplanung

e Plausibilitat der sonstigen Verbindlichkeiten

e Ergebnisrechnung

e Grundsatze ordnungsmaliiger Buchfuhrung

e Angaben im Haushaltsplan nach § 1 GemHVO NRW
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e Plausibilitat der Anhangsangaben (§ 44 GemHVO NRW)

Die Finanz- und Leistungskennzahlen (mit Ausnahme der aufgefuhrten Bilanz-
kennzahlen im Jahresabschluss) sowie die Teilergebnis- und Teilfinanzrech-
nungen waren nicht Gegenstand der Jahresabschlussprufung.

Etwaige Fragestellungen hinsichtlich des zu beachtenden aktuellen europai-
schen Beihilferechts (nach Art 107 bis 109 AEUV [Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union])® waren nicht Gegenstand dieser Priifung.

4.3 Priufungsablauf

Im Zuge der Vor- und Hauptpriufung wurden jeweils verschiedene Prufvermerke
bzw. Prifdokumentationen gefertigt, die als Unterlagen zur Jahres-
abschlussprufung im Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung aufbewahrt
werden.

Vorprifung

Mit der Prifung des Jahresabschlusses 2017 wurde im Laufe des Haushaltsjah-
res 2017 begonnen, vorwiegend im Bereich Festwerte. Sofern sich mit dieser
Vorprifung Feststellungen ergaben, wurde die Finanzbuchhaltung tber die Pri-
fungsfeststellungen informiert.

Uber die Priifung zu den Festwerten ,Schulen“ wurden bereits in den Priifbe-
richt zum Jahresabschluss 2015 (siehe Seite 13 und 15) und Jahresabschluss
2016 (siehe Seite 14 und 15) Prufungsaussagen getroffen. Die Vorprifung zum
Jahresabschluss 2017 wurde Ende Februar 2018 abgeschlossen.

Entwurf des Jahresabschlusses 2017 (§ 95 Abs. 3 GO NRW)

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2017 wurde am 29.03.2018 vom Stadt-
kammerer fristgerecht aufgestellt, vom Oberburgermeister bestatigt und am
12.04.2018 (Datum der Unterschriften unter die Ratsvorlage) per Dringlichkeits-
beschluss nach § 60 GO NRW (siehe Vorlage 2018/2179) vom Stadtrat an den
Rechnungsprifungsausschuss uberwiesen.

Nach Darstellung der Verwaltung wurde der Entwurf des Jahresabschlusses
2017 gemal § 7 Starkungspaktgesetz NRW fristgerecht zum 15.04.2017 der
Bezirksregierung Koln zugeleitet.

Mit der vorgesehenen Beschlussfassung zur Feststellung des Jahresabschlus-
ses 2017 und Entscheidung Uber die Entlastung des Oberburgermeisters (siehe
Vorlage-Nr. 2018/2360) am 01.10.2018 im Rat der Stadt Leverkusen wird die
gesetzliche Frist nach § 96 Absatz 1 GO NRW (31.12.2018) eingehalten.

% Siehe Gem. RdErl. d. Ministeriums fir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Hand-
werk u. d. Ministeriums fur Inneres und Kommunales - 35-49.02.01-75.8-1266/14 v. 20.1.2014:
.Regelmaflige Kontrollen nach Artikel 6 des Beschlusses der Kommission vom 20. Dezember
2011 (2012/21/EU) zur Vermeidung von Uberkompensationen bei der Gewahrung von Aus-
gleichszahlungen an bestimmte Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut sind.”
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Hauptprifung

Ausgangspunkt fur die Hauptprifung des Jahresabschlusses 2017 war der
nach § 95 Absatz 3 GO NRW bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2017
(siehe Vorlage 2018/2179).

Anhand der entsprechenden Summen-/ Saldenliste der Finanzbuchhaltung
(Stand 06.03.2018) konnte nach vorheriger Absprache mit der Finanzbuchhal-
tung mit der Hauptprifung bereits am 06.03.2018 begonnen werden.

Die Hauptprifung zum Jahresabschluss 2017 wurde in der Zeit vom
20.03. — 15.04.2018 aufgrund von Nachbuchungen der Finanzbuchhaltung un-
terbrochen und ab dem 15.04.2018 wieder aufgenommen.

Folgende Umbuchungen mit Wirkung fur die zu prufende Entwurfsfassung Jah-
resabschluss 2017 hat die Finanzbuchhaltung nach dem 06.03.2018 noch vor-
genommen, die den Jahresverlust der Stadt von ursprunglich ca. 21,8 Mio. €
auf nunmehr insgesamt 23,3 Mio. € (gegenUber der zunachst vorgelegten Ent-
wurfsfassung eine Verschlechterung des Jahresergebnisses von ca. 1,5 Mio. €)
erhoht haben:

Saldo in € (1. Entwurfs- Saldo in € zu prifende Entwurfs-
Nr. |Zuordnung Sachkonto |Kontobezeichnung fassung - Stand 6.03.2018) |fassung (Vorlage 2018/2179) Differenzbetrag in €
1|Bilanz/ Aktiva 178900|Sonstige Forderungsabgrenzung (siehe 12.158,45 € 2.618.157,88 € 2.605.999,43 €
Nr. 6)
2|Bilanz/ Aktiva 199140|Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 9.662.300,64 € 9.552.179,00 € -110.121,64 €
geleiste Zuwendungen (s. Nr. 7/8)
3|Bilanz/ Passiva 233100(Sonderposten Gebiihren Rettungsdienste 0,00 € -1.175.746,07 € -1.175.746,07 €
(siehe Nr. 9)
4|Bilanz/ Passiva 233200|Sonderposten Gebihren Friedhdfe (siehe 0,00 € -283.688,33 € -283.688,33 €
Nr. 9)
5|Bilanz/ Passiva 326740 |Investitionskredite (Positionsumbuchung 1.278.598,00 € 1.278.598,00 € 0,00 €
von "sonstige Verbindlichkeiten" nach
"Verbindlichkeiten aus Investitionskredite")
6|Bilanz/ Passiva 379101 |Wertberichtigung andere sonst. Verbind- 0,00 € -2.605.999,43 € -2.605.999,43 €
lichkeiten (siehe Nr. 1)
7|Bilanz/ Passiva 399100(Sonstige Passive Rechnungsabgrenz- -11.512.296,20 € -11.402.174,56 € 110.121,64 €
ungsposten (siehe Nr. 8)
8|Ergebnisrechnung/ 457100|Ertrage Aufldsung sonstige Sonderposten -1.298.372,98 € -1.408.494,62 € -110.121,64 €
Ertrag (siehe Nr. 8)
9|Ergebnisrechnung/ 547400 |Einstellung Zuschreibung Sonderposten 1.621.897,79 € 3.081.332,19 € 1.459.434,40 €
Aufwand (siehe Nr. 3/4)
10|Ergebnisrechnung/ 549900 |Sonstige ordentl. Aufwendungen (siehe 3.148.898,08 € 3.259.019,72 € 110.121,64 €
Aufwand Nr. 7/8)
Jahresverlust 21.798.978,58 € 23.258.412,98 € 1.459.434,40 €

Im Nachgang zu den o.a. Buchungen wurde die abschlieBende Fassung des
Entwurfs zum Jahresabschluss 2017 gem. Vorlage 2018/ 2179 hinsichtlich der
vorgenommenen Anderungen gepruft.

Die Prifungshandlungen endeten mit der Fertigstellung des Prufberichtes am
21.08.2018.

Der tatsachliche zeitliche Ablauf der Prifung wurde im Wesentlichen durch die
Prufungsbereitschaft der Verwaltung bestimmt. Vor dem Hintergrund der erhoh-
ten Prafungsrisiken, der ersten Priferkenntnisse aus der Hauptprifung und den
unbeantworteten Fragestellungen der Rechnungspriufung wurde der Finanz-
buchhaltung bereits Anfang Mai 2018 mitgeteilt, dass der urspringlich vorgese-
hene Prufungszeitraum flr die Jahresabschlussprifung verlangern werden
musste.
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Korrekturbuchungen fiir den gepriiften Jahresabschluss 2017

Im Rahmen dieser Hauptprifung hat die ortliche Rechnungsprifung verschie-
dene Feststellungen getroffen, die von der Finanzbuchhaltung aufgegriffen
wurden und im Einvernehmen zu entsprechenden Umbuchungen flhrten. Sie
sind u.a. die Basis fur den vorliegenden gepruften Jahresabschluss 2017.

Ein Teil der notwendigen Umbuchungen beruhen auf Geschaftsvorfallen, bei
denen die Finanzbuchhaltung (nach dem Entwurf des Jahresabschlusses 2017
mit Buchungsschluss am 06.07.2018) zwischenzeitlich, unter Beachtung des
Wertaufhellungsgebotes, selbst einen Korrekturbedarf erkannt hat.

Zum Abschluss der Hauptprifung wurde von der Finanzbuchhaltung eine ab-
schlieRende Summen-/Saldenliste flr die Sachkonten der Bilanz und der Ge-
samtergebnisrechnung (erzeugt am 06.07.2018) vorgelegt, um die geprtften
Bestande mit den tatsachlich gebuchten Daten der Finanzbuchhaltung abzu-
gleichen. Abweichungen haben sich hier nicht ergeben.

Zugleich wurde ein Ausdruck der Gesamtfinanzrechnung vorgelegt, der eben-
falls mit der gepriften Gesamtfinanzrechnung Gbereinstimmte.

Die Umbuchungen mit der Hauptprifung fuhren in einzelnen Bilanzpositionen,
der Ergebnis- oder Finanzrechnung zu Veranderungen, die nachrichtlich im
Prifbericht dargestellt werden. Wesentliche Veranderungen werden im Prifbe-
richt erlautert.

Prufung der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung

Die Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen, die Bestandteil des Jahresab-
schlusses nach § 37 GemHVO NRW sind, wurden mit dem Entwurf des Jah-
resabschlusses 2017 vorgelegt.

In den vorgelegten Teilergebnisrechnungen wurden vom Fachbereich Finanzen
alle Ertrage und Aufwendungen in Produktgruppen (beginnend mit ,99%) hilfs-
weise abgebildet, die im Rahmen der internen Kosten- und Leistungsrechnung
nicht direkt zugeordnet werden konnen.

Mit dem Abschluss der Kosten- und Leistungsrechnung werden im gepruften
Jahresabschluss in den Teilergebnisrechnungen zum 31.12.2017 keine Teiler-
gebnisse flr die Produktgruppen ,99* mehr ausgewiesen.

Nach Abschluss der Hauptprifung hinsichtlich der Bilanz sowie der Gesamter-
gebnis- und Gesamtfinanzrechnung wurden von der stadtischen Finanzbuch-
haltung am 17.08.2018 (per E-Mail) die abschlielenden Teilergebnis- und Teil-
finanzrechnungen flr den Jahresabschluss 2017 vorgelegt.

Umgang mit dem Priifbericht zum Jahresabschluss 2017

Dieser Bericht zur Prifung des Jahresabschlusses 2017 wird dem Rechnungs-
prufungsausschuss der Stadt Leverkusen vorgelegt.
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Der Bestatigungsvermerk zum beigefugten Jahresabschluss ist nach
§ 101 Absatz 7 GO NRW durch den Vorsitzenden des Rechnungsprufungsaus-
schusses der Stadt Leverkusen zu unterzeichnen und ist als Entwurf diesem
Prufbericht beigefugt.

Mit Beschlussfassung durch den Rechnungsprufungsausschuss und der Unter-
zeichnung durch den Ausschussvorsitzenden wird die Prifung zum Jahresab-
schluss 2017 abgeschlossen.

4.4 Prufungsunterlagen

Im Rahmen der Vorprifung zum Jahresabschluss 2017 wurden im Laufe des
Haushaltsjahres 2017 verschiedene Bilanzpositionen bzw. Buchungsvorgange
vorgepruft. Hierzu wurde auf entsprechende Verwaltungsvorgange als belegbe-
grundende Unterlage zurtickgegriffen.

Aufgrund der weitgehenden Abbildung und Verknupfung von Belegen und Kon-
tierungsformularen im Finanzbuchhaltungssystem mit elektronischen Scanbele-
gen waren diese elektronischen Belege auch mit Blick auf eine wirtschaftliche
und zlgige Prufung wesentliche Prifungsgrundlage. Ein Rickgriff auf Original-
unterlagen der Verwaltung erfolgte nur im Ausnahmefall, sofern es der zu pru-
fende Sachverhalt erforderte.

Ferner wurden Datenbestande der Finanzbuchhaltung (bspw. Buchungsjourna-
le, Sachkontenausziige) ausgewertet.

Auf eine Stellungnahme nach § 101 Absatz 2 GO NRW zum vorliegenden Prif-
bericht haben der Oberblrgermeister und der Stadtkdmmerer verzichtet.
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5.

Feststellungen zum Jahresabschluss

Im Jahresabschluss der Stadt Leverkusen zum Stichtag 31.12.2017 werden
folgende wesentliche Aussagen getroffen:

Die Bilanz der Stadt Leverkusen weist zum 31.12.2017 eine Bilanzsumme
in Hohe von 1.380.421.462,63 € aus.

Die Bilanz zum Jahresabschluss 2017 lasst sich wie folgt zusammenge-
fasst darstellen (Betrdge auf Mio. € gerundet):

AKTIVA PASSIVA
1. Anlagevermogen 1.290,1 Mio. €]1. Eigenkapital 201,8 Mio. €
2. Umlaufvermogen 57,9 Mio. €]2. Sonderposten 284,2 Mio. €
3. Ruckstellungen 379,9 Mio. €
4. Verbindlichkeiten 471,5 Mio. €

3. Aktive Rechnungs- 5. Passive Rechnungs-
abgrenzungsposten 32,4 Mio. €] abgrenzungsposten 43,0 Mio. €
Summe 1.380,4 Mio. €] Summe 1.380,4 Mio. €

Das Haushaltsjahr 2017 schlie3t in der Ergebnisrechnung mit einem Jah-
resfehlbetrag in HOhe von 21.667.704,92 € ab.

Die Stadt Leverkusen weist (nach Verbuchung des festgestellten Jahres-
fehlbetrages 2017) ein Eigenkapital mit 201.814.081,05 € aus.

Mit der Prufung zum Jahresabschluss 2017 erfolgten verschiedene Nach-
bzw. Umbuchungen in der Bilanz sowie der Ergebnisrechnung (siehe An-
lage zum Prufbericht) mit einer Ergebnisverbesserung in Hbhe von
1.590.708,06 €.

Im Prufbericht werden verschiedene Priufhinweise und Handlungsempfeh-
lungen dokumentiert, damit auch kinftig die ordnungsgemale Erstellung
des Jahresabschlusses sichergestellt bzw. flr kinftige Jahresabschlusse
optimiert wird.
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5.1 Stellungnahme zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschifts-
verlauf der Stadt Leverkusen
5.1.1 Allgemeine Feststellungen zum Jahresergebnis 2017

Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2017 (§ 38 GemHVO NRW) schliel3t mit ei-
nem negativen Jahresergebnis in HOhe von 21.667.704,92 € ab.

In den Ergebnisrechnungen seit Einfuhrung von NKF (01.01.2008) haben sich
die Jahresergebnisse der Stadt Leverkusen wie folgt entwickelt:

Ubersicht Entwicklung der Ergebnisrechnungen 2008 bis 2017 (Angaben
auf volle Mio. € gerundet)

Jahresergebnis Jahresergebnis des
(geplant) It. Satzung gepruften
Haushaltsjahr (Originalansatze) Jahresabschluss Differenzbetrag
2008 -45,8 Mio. € -4,4 Mio. € 41,4 Mio. €
2009 -120,4 Mio. € -107,6 Mio. € 12,8 Mio. €
2010 -114,7 Mio. € -45,7 Mio. € 69,0 Mio. €
2011 -100,2 Mio. € -16,5 Mio. € 83,7 Mio. €
2012 -43,9 Mio. € -19,5 Mio. € 24,4 Mio. €
2013 -72,6 Mio. € -36,1 Mio. € 36,5 Mio. €
2014 -32,0 Mio. € -57,0 Mio. € -25,0 Mio. €
2015 -72,9 Mio. € -51,9 Mio. € 21,0 Mio. €
2016 -36,5 Mio. € -8,7 Mio. € 27,8 Mio. €
2017 -55,2 Mio. € -21,7 Mio. € 33,6 Mio. €
Summe -694,2 Mio. € -369,1 Mio. € 325,2 Mio. €

Der Verzehr des Eigenkapitals konnte seit der Umstellung auf NKF
(01.01.2008) bisher nicht gestoppt werden. Inzwischen hat sich das Eigenkapi-
tal der Stadt gegentber der Eroéffnungsbilanz weiter verringert.

Wie im Vorjahr fallt das Ergebnis des Jahresabschlusses besser aus als ur-
sprunglich geplant. Der Eigenkapitalverzehr halt dennoch weiterhin an.

Die Notwendigkeit einer konsequenten Fortsetzung der Haushalts-
konsolidierung und weiteren Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans
bleibt mehr denn je bestehen, soll das Ziel Haushaltsausgleich in 2018 und in
den Folgejahren nicht aus dem Fokus geraten.
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5.1.2 Entwicklung der Aktiva

Das Anlagevermogen der Stadt pragt mit ca. 1.290,1 Mio. € (entspricht 93,5 %
der Bilanzsumme) die Aktivseite der Bilanz.

Im Rahmen der Hauptprifung wurden im Bereich des Sachanlagevermdgens
verschiedene Umbuchungen mit insgesamt -444.862,84 € zu verschiedenen
Bilanzpositionen des Anlagevermdogens vorgenommen.

a) Immaterielle Vermogensgegenstande

Vergleich immaterielle Vermdgensgegenstande Jahresabschluss 2016/ Jahres-
abschluss 2017

geprufter nachrichtlich
Jahresabschluss |Jahresabschluss | Entwurf
31.12.2016 31.12.2017 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2017 (Betrag in €)
1.1 [Immaterielle Vermbgensgegenstande 157.490,63 130.649,49 130.649,49
Summe 157.490,63 130.649,49 130.649,49

Mit der Prifung ergaben sich fur diese Bilanzposition keine Veranderungen.

b)

Sachanlagevermogen

Vergleich Sachanlagevermdgen Jahresabschluss 2016/ Jahresabschluss 2017

geprfter nachrichtlich
Jahresabschluss |Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2016 31.12.2017 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2017 (Betrag in €)
1.2.1 [Unbebaute Grundstiicke 150.922.639,78| 148.052.914,60| 148.497.777,44

1.2.2

Bebaute Grundstlicke

319.136.422,73

321.543.407,11

321.543.407,11

1.2.3

Infrastrukturvermdgen
(z.B. Stralken, Wege, Platze)

412.964.143,39

404.089.294,74

404.089.294,74

1.2.4 |Bauten auf fremden Grund und

Boden 474.292,74 954.046,02 954.046,02
1.2.5|Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 18.330,14 18.937,16 18.937,16
1.2.6 |Maschinen, technische Anlagen,

Fahrzeuge 7.052.530,13 7.793.604,80 7.793.604,80
1.2.7 | Betriebs- und Geschéftsausstattung 9.378.620,98 7.237.773,12 7.237.773,12
1.2.8 | Geleistete Anzahlungen,

Anlagen im Bau 35.395.839,37 39.256.976,28 39.471.472,81
Summe 935.342.819,26| 928.946.953,83| 929.606.313,20

Mit der Prifung zum Jahresabschluss wurden im Sachanlagevermégen Umbu-
chungen in folgenden Bereichen vorgenommen:

o Im Bereich der Aufbauten zu den Grinflachen (Sachkonto 21200:
176.285,52 € sowie das korrespondierende Wertberichtigungskonto
21210: - 77.659,31 €) ist in Summe um 98.626,21 € gestiegen. Anlass der
Umbuchungen waren Korrekturen zu einzelnen Parkanlagen, die im Vor-
jahr falschlich ganzlich abgeschriebenen wurden.
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o Im Bereich der unbebauten Grundstucke (Sachkonto 24100) wurden ins-
gesamt -543.489,05 € ausgebucht, sodass der Endbestand zum
31.12.2017 nunmehr 72.558.096,52 € betragt. Hier handelt es sich um
Umbuchungen der zu verkaufenden Grundstlicke nbso-Ostflachen ins
Umlaufvermogen.

o Im Bereich der Anlagen im Bau (AiB) wurde die AiB (Sachkonto 136000
(AiB Korrektur nbso) mit insgesamt 214.496.53 € aufgelOst.

Mit der Prufung der zum Jahresabschluss wurde eine irrefihrende Information
in der Uberschrift der tabellarischen Ubersicht i.V.m. Anlagenabgangen festge-
stellt, die von der Finanzbuchhaltung nicht korrigiert wurde:

Abgidnge Sachanlagen Umgliederung | VerduBerung
Unbebaute Grundstiicke / grundstiicksgleiche Rechte 1.221.87530€] 471.609,56 €
Bebaute Grundstiicke / grundstiicksgleiche Rechte 8.034.00 €
Infrastrukturvermaogen 10.450,00 €] 1.164.552 33 €
Maschinen, techn. Anlagen, Fahrzeuge 60.479 18 €
Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.323.394 50 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen in Bau 2.036.888,74 €
Summe: 1.232.325,30 €| 8.064.958,31 €

(siehe Seite 45 geprifter Jahresabschluss 2017 Bd. I)

Die gebuchten Anlagenabgéngen unter der Uberschrift ,VerauRerung“ mit ins-
gesamt rund 8,1 Mio. € basieren im Wesentlichen auf Korrekturbuchungen
i.V.m. der Auflésung der bisherigen Festwerte Schulen, die keine entsprechen-
den Veraulerungen darstellen und dementsprechend keine VerauBerungser-
trage begrinden. Insofern beinhaltet die o.a. Tabelle nach Auffassung der
Rechnungsprufung moglicherweise eine wesentliche Fehlinformation fur die
Hauptadressaten des Jahresabschlusses.

Festwerte Schulen

Im Nachgang zu den Prifungen im Bereich der Festwerte Schulen in 2015 und
2016 hat die Verwaltung in 2017 entschieden, die bisherigen Festwerte Schulen
aufzuldsen und die darin enthaltenen Vermogensgegenstande einzeln zu akti-
vieren. Nach Darstellung der Verwaltung sei eine flachendeckende Inventur aus
personellen und zeitlichen Grinden — mit Zustimmung der Rechnungsprufung —
nicht mdglich gewesen. Die Uberpriifung der Bestande in Form von Inventuren
soll sukzessiv innerhalb der nachsten 5 Jahre (ab 2018) erfolgen.

Mit der Prufung zum vorliegenden Jahresabschluss kann bestatigt werden,
dass die bisherigen Festwerte Schulen vollstandig aufgeldst wurden, wobei fol-
gende grundlegende Vorgehensweise zu verzeichnen ist:

¢ Vermogensgegenstiande mit Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
tiber 410,00 € (netto)

Alle bisher in den Festwerten vorhandenen, erfassten Vermdgensgegen-
stande Uber 410,00 € wurden als Bestand zum 31.12.2017 Ubernommen
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und mit einem 24%igen Restbuchwert auf Basis einer Preisliste von 2016
neu errechnet. Die Abschreibungen werden erstmalig in 2018 erfolgen; in
2017 wurde aus technischen und organisatorischen Grinden keine Ab-
schreibung erfasst.

Fir die Rechnungspriufung war eine tatsachliche Prufung der Werte als
auch der Anzahl der Vermdgensgegenstande aufgrund der fehlenden In-
ventur nicht mdglich. Insofern erfolgte lediglich eine grobe Plausibilisie-
rungsprufung. Nach den sukzessiven tatsachlich durchgefihrten Inventuren
(§ 28 GemHVO NRW) in den Schulen erwartet die Rechnungsprufung eine
korrekte Auswertung dieser Daten durch die Fachbereiche Schulen und Fi-
nanzen. Diese sollten dann auch sukzessive mit der Anlagenbuchhaltung
abgestimmt und gegebenenfalls korrigiert werden.

¢ Vermogensgegenstande mit Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
unter 410,00 € (netto)

Bei den Vermdgensgegenstanden mit Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten unter 410,00 € (netto) wurden die verbliebenen Restwerte (Sachkonto
80500) als geringwertige Wirtschaftsguter (GWG) erfasst und Uber das
Sachkonto 547120 (Verluste aus Abgang der Sachanlagen) mit
2.531.155,61 € in 2017 vollstandig ausgebucht. Auch diese Buchungen
kénnen aufgrund der fehlenden vollstandigen Inventur lediglich nur grob
plausibilisiert werden.

Ab dem Haushaltsjahr 2018 werden die geringwertigen Wirtschaftsgitern
(GWG) einzeln erfasst.

e Sonderposten i.V.m. der Auflosung der Festwerte Schulen

Die Verbuchung der Sonderposten des Landes im Zusammenhang mit der
Auflésung der Festwerte konnte ebenfalls lediglich summarisch nachvollzo-
gen werden. Durch die Auflosung der Festwerte wurden die Sonderposten
in Héhe von 1.407.065,00 € (31.12.2016) in 2017 um 811.353,38 € verrin-
gert (SK 416100) und mit dem Restbestand von insgesamt 595.704,26 €
(31.12.2017) den einzelnen verbliebenen Vermdgensgegenstanden Uber
410 € zugeordnet.

Mit der Aufldsung der Festwerte Schulen hat die Verwaltung im Grunde ge-
nommen die Beanstandungen und Prifhinweise aus den beiden gepriften Jah-
resabschlissen 2015 und 2016 umgesetzt und die nicht nachvollziehbare Dar-
stellung dieser Vermogenswerte beendet.

Die Bedenken hinsichtlich der Nachvollziehbarkeit und OrdnungsmaRigkeit ge-
gen die Vorgehensweise der Verwaltung zum 31.12.2017 werden vor diesem
Hintergrund auch unter dem Aspekt der nicht anzunehmenden Wesentlichkeit
zuruckgestellt.

Uberpriifung des stadtischen StraBenvermoégens
Der Fachbereich Tiefbau hat in 2016 mit Zustimmung der Rechnungsprifung

eine externe Firma mit der Zustandserfassung des stadtischen Stral’enkdrpers
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(nach Darstellung des Fachbereichs Tiefbau ohne Nebenanlagen wie z.B. Blir-
gersteige) fur Inventurzwecke beauftragt (Auftragswert brutto 18.683 €).

Dem Fachbereich Tiefbau liegen seit 2017 die erhobenen Daten zum Stralien-
zustand vor und konnten nach Darstellung des Fachbereichs bisher nicht i.S.e.
ordnungsgemalien Inventur (in enger Abstimmung mit der Anlagenbuchhaltung
im Fachbereich Finanzen) weiter bearbeitet werden.

Die nunmehr nach zehn Jahren erfolgte erstmalige Inventur des stadtischen
StralRenkorpers ist fur eine ordnungsgemale Inventur zu nutzen.

In den vergangenen Jahresabschlussprifungen ergaben sich in verschiedenen
Teilbereichen durch die fehlende bzw. unvollstandige Durchfihrung von Inven-
turen Anlass zu Prufungsbeanstandungen (z.B. Festwerte Schulen), weil die
gesetzlichen Vorgaben (§§ 28 und 29 GemHVO NRW bzw. bei Werten der Er-
6ffnungsbilanz zum 01.01.2008 nach § 92 GO i.V.m. §§ 53 — 57 GemHVO
NRW) nicht bzw. nicht in vollstandig beachtet wurden.

FUr die Rechnungsprufung ergibt sich mit der Inventur des stadtischen Stra-
Renkdrpers fur diese wesentliche Position des stadtischen Sachanlagevermo-
gens (ca. 222 Mio. € zum 31.12.2017 sowie bilanzielle Abschreibungen [siehe
Zeile 14] in der Teilergebnisrechnung fiir die Produktgruppe 1205 — 6ffentliche
Verkehrsflachen — mit ca. 16,7 Mio. € flir 2017) erstmalig die Gelegenheit, die
Vollstandigkeit und Werthaltigkeit dieser Bilanzposition zu prufen.

Die Verwaltung wird fir den nachsten Jahresabschluss gebeten, die Uberpri-
fung des stadtischen StralRenvermogens vorzunehmen.
c) Finanzanlagen

Vergleich Finanzanlagen Jahresabschluss 2016/ Jahresabschluss 2017

geprufter nachrichtlich
Jahresabschluss [Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2016 31.12.2017 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2017 (Betrag in €)

1.3.1 | Anteile an verbundenen Unternehmen

(z.B. WGL, Klinikum Leverkusen gGmbH)

174.460.431,80

174.460.431,80

174.460.431,80

1.3.2 [ Beteiligungen

(z.B. AVEA GmbH & Co KG)

28.894.332,92

28.894.332,92

28.894.332,92

1.3.3 |Sondervermdgen

(z.B. SPL, KSL)

41.788.255,10

41.788.255,10

41.788.255,10

1.3.4 |Wertpapiere des Anlagevermogens

6.821.632,30

6.821.632,30

6.821.632,30

1.3.5 |Ausleihungen

112.495.517,26

109.106.393,34

109.106.393,34

Summe

364.460.169,38

361.071.045,46

361.071.045,46

Der Fachbereich Finanzen hat zuletzt mit dem Jahresabschluss 2013 eine
Uberprifung der Werthaltigkeit aller verbundenen Unternehmen oder stadti-
schen Beteiligungen dokumentiert. Fur diesen Zweck haben die jeweiligen mit
der Prufung der Jahresabschlisse betrauten Wirtschaftsprifungsgesellschaften
damals den Unternehmenswert der stadtischen Finanzanlagen hinsichtlich der
Werthaltigkeit Uberpruft. Nach Darstellung der Verwaltung ergaben sich zum
damaligen Zeitpunkt keine Anpassungsnotwendigkeiten im Bereich der Finanz-
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anlagen®. FUr den Jahresabschluss 2017 hat der Fachbereich Finanzen keine
detaillierte Uberprufung der Werthaltigkeit der stadtischen Finanzanlagen durch
sachverstandige Dritte beauftragt.

Unter Bezug auf die Regelung in § 35 Abs. 5 GemHVO NRW sowie den NKF-
Handreichungen® fehlen fiir die Rechnungspriifung nach der letzten formellen
Prifung in 2013 geeignete Nachweise fur die Werthaltigkeit der stadtischen Fi-
nanzanlagen.

Mit dem nachsten Jahresabschluss wird die Notwendigkeit gesehen, die Wert-
haltigkeit der stadtischen Finanzanlagen regelmalig durch einen geeigneten
Werthaltigkeitstest zu dokumentieren; zumal die Verwaltung bisher nicht in
Form eines strukturierten Risikomanagementsystems regelmaRig zum Jahres-
abschluss Uber mogliche Risiken bei den stadtischen Finanzanlagen dem Rat
der Stadt berichtet (siehe Seite 57 des Prifberichts).

Im vorgelegten Jahresabschluss 2017 ergaben sich nach Darstellung der Ver-
waltung fur diese Bilanzposition keine Veranderungen hinsichtlich der Beteili-
gungswerte fur die Anteile an verbundenen Unternehmen (Bilanzposition 1.3.1),
Beteiligungen (Bilanzposition 1.3.2) sowie fur die Sondervermogen (Bilanzposi-
tion 1.3.3).

Werthaltigkeit der Finanzanlage Leverkusener Parkhausgesellschaft (LPG)

Unter Bezug auf die Vorlage 2017/1750 hat sich mit dem gepriften Jahresab-
schluss 2016 der LPG das Eigenkapital von 3.885.328,72 € (31.12.2015) auf
nunmehr 1.285.307,46 € (31.12.2016) verringert und unterschreitet damit erst-
malig den gebuchten Wert der Finanzanlage LPG im Jahresabschluss 2017
(1.360.000 €) um 74.692,54 € (1.360.000 € ./. 1.285.307,46 €).

Der zu prifende Jahresabschluss 2017 enthalt weder im Lagebericht noch im
Bericht Uber Chancen und Risiken irgendeine Aussage zur Entwicklung bzw.
zum Sachstand der wirtschaftlichen Entwicklung LPG, obwohl ein engmaschi-
ges Controlling (z.B. mit quartalsbezogenen Zwischenabschlissen) vom Ab-
schlusspriifer der LPG als notwendig erachtet wird®.

Vor diesem Hintergrund hatte die Verwaltung bereits mit der zu prifenden Ent-
wurfsfassung zum Jahresabschluss 2017 entsprechende Aussagen zu maogli-
chen Risiken hinsichtlich dieser Finanzanlage treffen sollen.

Mit Ratsvorlage 2018/2364 (Ratssitzung am 30.08.2018) legt die Geschaftsfih-
rung der LPG den gepruften Jahresabschluss 2018 dem Rat zur Beschlussfas-
sung vor, der mit einem Jahresuberschuss von 46.906,61 € abschliel3t.

Unter Bezug auf §§ 32 ff. GemHVO NRW wird vor diesem Hintergrund davon
ausgegangen, dass der Verwaltung aktuell keine Tatsachen bekannt sind, die

* siehe Seite 61 und 62 Jahresabschluss 2013
® Siehe Seite 3111 ff. zu § 35 GemHVO NRW NKF-Handreichungen 7. Auflage
® Siehe Seite 9 der Anlage 3 zur Vorlage 2017/1750
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die dauerhafte Werthaltigkeit der Finanzanlage LPG zum Bilanzstichtag
31.12.2017 negativ beeinflussen.

Bilanzierung des kommunalen Sondervermogens ,,Sportpark Leverkusen*
(SPL)

Hinsichtlich des Wertes der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Sportpark Le-
verkusen (SPL) ergab sich aus der Prufung des Gesamtabschlusses 2014 fur
die Rechnungspriufung die Notwendigkeit, den Wertansatz dieses Sonderver-
mogens aus der Eroffnungsbilanz der Stadt zu prifen.

Es wird in diesem Zusammenhang angesichts der seit Jahren regelmaliig un-
eingeschrankt testierten Jahresabschlisse des SPL davon ausgegangen, dass
mit der Grindung des SPL (01.01.1995) das ,wirtschaftliche Eigentum® an eini-
gen (im ,juristischen Eigentum® der Stadt stehenden) Finanzanlagen tatsachlich
rechtswirksam dem getrennten eigenstandigen Rechnungskreis dieser eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtung (§ 97 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW) zugeordnet wurde und
dies i.S.v. § 9 Abs. 1 EigVO NRW in der Betriebssatzung des SPL angemessen
geregelt wird.

Im Rahmen der Prifung zum Gesamtabschluss 2014 wurde als Zwischener-
gebnis festgestellt, dass der Wert der Finanzanlage SPL (auf Basis der stadti-
schen Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008) ohne Bericksichtigung maoglicher er-
heblicher ,stiller Reserven® bewertet wurde.

Mit der Eréffnungsbilanz (01.01.2008) wurden die im SPL bilanzierten Finanz-
anlagen (im Wesentlichen Beteiligungsanteile an EVL und ivl sowie RWE-
Aktien) dem Grunde nach lediglich mit ,historischen Anschaffungskosten® (an-
stelle des gesetzlich vorgeschriebenen ,vorsichtig geschatzten Zeitwertes® i.S.v.
§ 92 Abs. 3 GO NRW) fiir die Wertermittiung herangezogen’; die Beteiligungs-
werte zum SPL wurden mit der Prafung der Eroffnungsbilanz 2008 von einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft akzeptiert.

Unter Bezug auf § 57 Abs. 2 GemHVO NRW ist im vorliegenden Fall ,, ... eine
Berichtigung von Wertansétzen durch eine neue Austibung von ... Ermessens-
spielrdumen ... nicht zuldssig.“ Unter Beachtung dieser Regelung ist festzustel-
len, dass bei der Finanzanlage SPL eine nachgehende Berichtigung von Wer-
ten der Eroffnungsbilanz vom Gesetzgeber — aulerhalb der bereits vor Jahren
abgelaufenen Korrekturfrist nach § 92 Abs. 7 GO NRW — grundsatzlich nicht
vorgesehen ist.

” Nach Auffassung der Rechnungspriifung hat die Verwaltung mit der Priifung des Gesamtab-
schlusses 2014 einen ordnungsgemalen Nachweis einer fehlerfreien Ausiibung des pflichtge-
maflen Ermessens nach § 55 Abs. 6 Satz 2 GemHVO NRW (,, ... k6nnen ...“) zur Wertermitt-
lung des SPL in der Eréffnungsbilanz (01.01.2008) nicht erbracht. Weitere Details zum Pri-
fungsergebnis bzw. Sachverhalt werden im Prifbericht zum Gesamtabschluss 2014 dokumen-
tiert und daher im Prifbericht zum Jahresabschluss 2017 nicht weiter erlautert.

Der Fachbereich Rechnungspriifung und Beratung hat sich in der Vergangenheit sowohl bei der
Prufung der stadtischen Eréffnungsbilanz 2008 als auch bei der Prifung des ersten stadtischen
Gesamtabschlusses 2010 Dritter (d.h. der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rédl & Partner) be-
dient und sich deren Prufungsergebnisse beim uneingeschrankten Bestatigungsvermerk — ohne
weitere eigenstandige Prufungshandlungen — zu Eigen gemacht.
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Der festgesetzte Wert des kommunalen Sondervermogens SPL aus der Eroff-
nungsbilanz stellt damit — auch unter Beachtung des Imparitatsprinzips und der
Bilanzkontinuitat — nach der gesetzlichen Fiktion (§ 92 Abs. 3 GO NRW) fur die
folgende Haushaltsjahre die Anschaffungs- und Herstellungskosten der Finanz-
anlage SPL dar und ist unverandert im vorliegenden Jahresabschluss auszu-
weisen.

Entwicklung der Ausleihungen
Die Ausleihungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt verandert:

Ubersicht Entwicklung Ausleihungen mit Vergleich zum Vorjahr

geprufter
Jahresabschluss Jahresabschluss

Bilanzposition/ Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
Ausleihungen (Betrag in €) (Betrag in €) (Betrag in €)
1.3.5.1 |Ausleihungen an verbundenen Unternehmen

(z.B. TBL, WGL) 68.572.881,15|  67.172.055,86 -1.400.825,29
1.3.5.2 |Ausleihungen an Beteiligungen

(z.B. AVEA GmbH & Co KG) 16.031.609,98 16.716.056,20 684.446,22
1.3.5.3 [Ausleihungen an Sondervermdgen (SPL) 5.942.261,47 5.296.720,02 -645.541,45
1.3.5.4 |Sonstige Ausleihungen

(z.B. Wohnungsbaudarlehen) 21.948.764,66 19.921.561,26 -2.027.203,40
Summe 112.495.517,26| 109.106.393,34 -3.389.123,92
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d)

Umlaufvermogen

Vergleich Umlaufvermégen Jahresabschluss 2016/ Jahresabschluss 2017

gepriifter nachrichtlich
Jahresabschluss [Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2016 31.12.2017 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2017 (Betrag in €)
2.1 |Vorrate
(z.B. sonstige Vorrate - Grundstiicke) 1.902.066,82|  2.858.955,87 2.315.466,82
2.2 |Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande
(z.B. Gebuhren, Beitrage, Steuern) 39.172.155,14 49.913.408,04 48.750.485,45
2.3 |Wertpapiere des Umlaufvermogens 0,00 0,00 0,00
2.4 |Liquide Mittel 6.216.711,96 5.130.582,15 5.130.582,15
Summe 47.290.933,92| 57.902.946,06 56.196.534,42

Im Bereich des Umlaufvermdgens waren verschiedene Umbuchungen erforder-

lich:

Der Bestand auf dem Sachkonto 151170 (sonstige Vorrate Grundstucke)
hat sich von 2.315.466,82 € um insgesamt 543.489,05 € auf nunmehr
2.858.955,87 € erhoht, da einige zum Verkauf anstehende Grundstucke
im Bereich nbso-Ostteil umgebucht wurden.

Im Bereich der Transferleistungen waren Korrekturbuchungen mit insge-
samt 518.734,00 € erforderlich, so dass der Endbestand der Forderungen
als Transferleistungen jetzt 6.992.596,80 € (statt urspringlich
6.473.862,80 €) betragt.

Aufgrund von fehlenden Abgrenzungsbuchungen wurden Nachbuchungen
mit insgesamt 644.188,59 € (Sachkonto 178900 Sonstige Forderungsab-

grenzung) notwendig.

Der Bestand an Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande hat sich im
Vergleich zum Vorjahr massiv verandert:

Bezeichnung

Bestand Jahresabschluss
2016 in €

Bestand Jahresabschluss
2017 in €

Summe Offentl.-rechtl. Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

13.094.121,23 €

18.836.141,83 €

Summe privatrechtliche Forderungen

18.804.416,51 €

20.700.085,19 €

Summe sonstige Vermdgensgegenstande

7.273.617,40 €

10.377.181,02 €

Summe Forderungen und sonstige Ver-
maogensgegenstande

39.172.155,14 €

49.913.408,04 €

Die Steigerung der Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande um
mehr als ca. 10,7 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr beruht im Wesentlichen auf

folgenden Faktoren:
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e Der Bestand an Steuerforderungen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
mehr als 1,8 Mio. € (korrespondierend mit einer Wertberichtigung von
ca. 1 Mio. €) erhoht.

e Mit dem Jahresabschluss wurde erstmals eine Forderung gegenuber der
AGL mit Uber 5,6 Mio. € (korrespondierend mit einer Wertberichtung von
mehr als 2,7 Mio. €) im stadtischen Jahresabschluss erfasst.

e Aufgrund der Inanspruchnahme des stadt. Masterkontos im Rahmen des
Cash-Pooling hat sich der Forderungsbestand i.V.m. Liquiditatskrediten
gegenuber den TBL zum Bilanzstichtag um mehr als 2,4 Mio. € erhoht.

e Die Forderungen auf dem Sachkonto 178900 (Sonstige Forderungen aus
der Jahresabgrenzung) haben sich um mehr als ca. 3,3 Mio. € erhoht.

Wertberichtigung i.V.m. dem Forderungsmanagement

Im Jahresabschluss erfolgt regelmafig eine automatisierte Forderungsbewer-
tung (Einzelwert- bzw. Pauschalwertberichtigung) nach verschiedenen Kriterien.

Die Finanzbuchhaltung wurde in der Vergangenheit darauf hingewiesen, dass
die aktuell festgelegten ,Altersschichten® sowie die ,Wertberichtigungssatze® in
der Forderungsbewertung nachvollziehbar (z.B. durch geeignete statistische
Auswertungen) zu belegen sind.

Insgesamt sollte die Verwaltung das Forderungsmanagement konkret definie-
ren, damit die technischen bzw. organisatorischen Voraussetzungen fur eine
Optimierung der Ertrage bzw. Einzahlungen (mit Auswirkungen bis hin zur Li-
quiditatsplanung) gepruft bzw. geschaffen werden.

Hinsichtlich der Hohe des Bewertungsabschlages fur den Bereich Grundsteuer
(zurzeit pauschal 10%) hat die Finanzbuchhaltung eine Uberprufung fur den
nachsten Jahresabschluss bereits mindlich zugesagt.

Kommunale Forderungen im Verantwortungsbereich des Jobcenters AGL

Die Stadt Leverkusen betreibt zusammen mit der Bundesagentur flr Arbeit zum
01.01.2011 eine gemeinsame Einrichtung (,Jobcenter Arbeit und Grundsiche-
rung Leverkusen® (AGL)) nach § 44b Sozialgesetzbuch (SGB) Il fur das Ge-
biet der kreisfreien Stadt Leverkusen, die die Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitssuchende nach dem SGB |l sicherstellt.

Kostentrager der AGL sind die Bundesagentur fur Arbeit sowie die Stadt Lever-
kusen fur die jeweils festgelegten Leistungsbereiche (§ 6 Abs. 1 i.V.m.
§ 46 SGB Il). Die Stadt Leverkusen erbringt in diesem Rahmen aus eigenen
Finanzmitteln verschiedene Grundsicherungsleistungen flr Arbeitssuchende,
wie z.B. kommunale Eingliederungsleistungen (§ 16a SGB Il) oder Kosten der
Unterkunft (§ 22 SGB II).

Mit der Prufung zum Jahresabschluss wurde festgestellt, dass der Fachbereich
Soziales eine Forderung von 5.638.789,50 € mit einer Wertberichtigung um
3.101.334,22 € (entspricht einer Wertberichtigungsquote von ca. 55 %) erstmals
erfasst hat.
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Mit dem Jahresabschluss 2016 hatte die Finanzbuchhaltung keine Bilanzierung
der kommunalen Forderungen im Verantwortungsbereich der AGL mit der Be-
grundung vorgenommen, dass ,... aufgrund der unzureichenden Belegdoku-
mentation gegeniber dem zustdndigen Kostentrdger Stadt Leverkusen eine
abschlieBende Forderungsbewertung nicht méglich ... sei.

Die Bilanzierung dieser kommunalen Forderungen im Verantwortungsbereich
des Jobcenters AGL mit dem Wertansatz 0,00 € wurde zum 31.12.2016 vom
Fachbereich Rechnungsprufung und Beratung fur den vorliegenden Jahresab-
schluss geduldet. Zugleich wurde die Verwaltung nach § 44b Abs. 3 Satz 3
SGB Il gebeten, mit dem nachsten Jahresabschluss geeignete Belege bzw.
Dateien als erforderliche und priffahige Nachweise vorzulegen.

In der zu prifenden Entwurfsfassung des Jahresabschlusses 2017 wurde erst-
malig eine Forderungserfassung von 5.638.789,50 € (abzuglich einer Wertbe-
richtigung mit 3.101.334,22 €) erfasst.

Nach Gesprachen mit dem Fachbereich Soziales im Rahmen der Prifung zum
vorliegenden Jahresabschluss wurde vom Fachbereich die Information gege-
ben, dass der geforderte und notwendige Nachweis fiur die Forderungen in
Form einer ,offenen-Posten-Liste” von der AGL bzw. der Bundesagentur flr
Arbeit nicht zur Verfuigung steht. Eine nahere Begriindung fir die fehlende not-
wendige Beleggrundlage fur den Zeitraum vor dem 01.01.2016 wurde von der
AGL bzw. Bundesagentur fur Arbeit nicht gegeben.

Die Verbuchung der offenen Forderungen mit einem hohen Bewertungsab-
schlag (55%) tragt nach Auffassung der Verwaltung der nicht voll umfanglich
prifbaren Gesamtforderung Rechnung. Der Fachbereich Soziales geht davon
aus, dass mit der Einrichtung der neuen Stelle ,Innenrevision kommunale Leis-
tungen® eine Verbesserung der Prifbarkeit des Forderungseinzuges durch den
Inkassoservice der Bundesagentur fur Arbeit erzielt werden kann.

Dem Fachbereich Soziales liegen mittlerweile monatlich erstellte Dateien mit
verschiedenen Einzelangaben ab 01.01.2016 (sogenannte ,Ratenplane®) vor.
Nach einer ersten Plausibilisierung der Daten anhand der bereitgestellten
summarischen Aufstellungen der AGL stellen diese jedoch keine strukturierte
und wirtschaftliche Prufungsgrundlage dar.

Die Verwaltung wird gebeten, die erforderlichen Nachweise fur die offenen
kommunalen Forderungen gegenuiber der AGL (in Form von Dateien) vorzule-
gen und somit letztlich die notwendige uneingeschrankte Priifbereitschaft
hinsichtlich der kommunalen Forderungen im Verantwortungsbereich der AGL
herzustellen.

Ohne die Bereitstellung der Ublichen und notwendigen Buchungsdaten ist eine
ordnungsgemalde Prufung dieser kommunalen Forderungen nicht mdglich bzw.
wird eine Prifung dem Grunde nach verhindert.

Kurz nach Abschluss der Prifung des gesamten Zahlenwerks zum Jahresab-
schluss 2017 (Stand 06.07.2018) teilte der Fachbereich Soziales im Nachgang

® Siehe Seite 22 und 23 im Priifbericht zum Jahresabschluss 2016 (Vorlage 2017/1741)
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mit, dass irrtimlich der Forderungsbetrag mit 443.248,25 € flr Forderungen aus
vorrangigen Unterhaltsansprichen zugunsten des Kostentragers Stadt Lever-
kusen doppelt erfasst worden sei. Der Forderungsbetrag betrige zum
31.12.2017 brutto insgesamt lediglich 5.195.541,25 € (statt der bisher tatsach-
lich gebuchten Bruttoforderung mit 5.638.789,50 €, siehe oben).

Die festgestellte Fehlbuchung mit 443.248,25 € ist unter Berucksichtigung der
korrespondierenden Wertberichtigung flr den vorliegenden Jahresabschluss
insgesamt unwesentlich.

Die Verwaltung muss die Fehlerkorrektur (443.248,25 €) fur den nachsten Jah-
resabschluss 2018 sicherstellen.

Gestaltung einer Liquiditatsreserve zum Jahresabschluss

Die in den vergangenen Jahren angegebene Liquiditatsreserve in Form einer
Festgeldanlage wird zum 31.12.2017 nicht mehr ausgewiesen.

Forderungen im Rahmen des Cash-Pooling

Im Rahmen eines konzerninternen Liquiditatsverbundes (sogenanntes Cash-
Pooling) erfolgt eine Liquiditatsversorgung zwischen der Stadt Leverkusen,
TBL, SPL und KSL.

Im Rahmen des Cash-Pooling werden die zum Bilanzstichtag gewahrten Liqui-
ditatskredite durch wertgleiche Forderungen der Stadt gegen TBL, SPL und
KSL zum Bilanzstichtag ausgeglichen (nahere Informationen werden unter den
Liquiditatskrediten Kap. 5.1.3 d) Verbindlichkeiten gegeben):

Sachkonto |Bezeichnung Betrag in €
166600 Forderungen Inanspruchnahme Masterkonto TBL 2.875.339,07 €
166700 Forderungen Inanspruchnahme Masterkonto KSL 2.836.801,66 €
166800 Forderungen Inanspruchnahme Masterkonto SPL 7.167.389,89 €
Summe konzerninterne Forderungen (im Rahmen des Cash- 12.879.530,62 €
Pooling zum 31.12.2017)

e) Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Vergleich Aktive Rechnungsabgrenzungsposten Jahresabschluss 2016/ Jahres-
abschluss 2017

geprifter nachrichtlich
Jahresabschluss |Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2016 31.12.2017 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2017 (Betrag in €)
3. |Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 32.568.507,33 32.369.867,79 32.369.867,79

Mit der Hauptprifung ergaben sich keine Veranderungen bei den aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten.
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5.1.3 Entwicklung der Passiva

a) Eigenkapital

Zum Bilanzstichtag und unter Berucksichtigung des Jahresfehlbetrages 2017
mit 21.667.704,92 € betragt das Eigenkapital, sofern der Rat der entsprechen-
den Entnahme aus der allgemeinen Rulcklage (siehe Vorlage 2018/2360) zu-
stimmt, insgesamt 201.814.081,05 €.

Vergleich Eigenkapital/ Allgemeine Rucklage Jahresabschluss 2016/ Jahresab-
schluss 2017

Bilanzposition/ Bezeichnung Endbestand Veranderungen |Endbestand
31.12.2016 in € |Eigenkapital in € |31.12.2017 in €
Aligemeine Ricklage 232.169.879,92
Verbuchung Jahresfehlbetrag 2016 in 2017 -8.700.287,91
Entwurf Jahresabschluss 2017: Veranderungen
11 éufgrund von Folgeinventuren bzw. dauerhafte 12.193,96
' Uberprifung der Finanzbuchhaltung (Erhéhung)
Summe Korrekturbuchungen i.V.m. der Hauptpriifung 0.00
zum gepriften Jahresabschluss 2017 ’
Summe 223.481.785,97
1.4 |Jahresfehlbetrag 2017 21.667.704,92
Hohe des Eigenkapitals nach Verbuchung des Jahresfehlbetrages 2017 201.814.081,05

Mit der Hauptprifung zum Jahresabschluss 2017 ergaben sich keine Verande-
rungen im Eigenkapital.

Korrekturen der Allgemeinen Riicklage nach der Hauptpriifung

Bei den Buchungen im Eigenkapital mit insgesamt 12.193,96 € handelt es sich
nach Darstellung der Verwaltung um Korrekturbuchungen.

Anwendung des § 43 Absatz 3 GemHVO NRW

Im Jahresabschluss berichtet die Verwaltung, dass in 2017 keine Geschaftsvor-
falle nach § 43 Absatz 3 GemHVO NRW auszuweisen sind.
b) Sonderposten

Vergleich Sonderposten Jahresabschluss 2016/ Jahresabschluss 2017

geprtfter nachrichtlich

Jahresabschluss  |Jahresabschluss  |Entwurf

31.12.2016 31.12.2017 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2017 (Betrag in €)
2.1 |Sonderposten fur Zuwendungen 259.911.920,57 260.206.949,97 260.309.419,84
2.2 |Sonderposten fur Beitrdge 19.989.464,31 19.190.164,31 19.190.164, 31
2.3 |Sonderposten fur den Geblhrenausgleich 1.002.092,78 3.948.424,97 3.948.424,97
2.4 |Sonstige Sonderposten 808.261,67 808.261,67 808.261,67
Summe 281.711.739,33 284.153.800,92 284.256.270,79
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Mit der Prafung zum Jahresabschluss 2017 wurden verschiedene Buchungen
mit Auswirkungen auf die Sonderposten fur Zuwendungen durchgeflhrt.

In Summe hat sich der Bestand an Sonderposten fur Zuwendungen von ur-
sprunglich 260.309.419,84 € um 102.469,87 € auf nunmehr 260.206.949,97 €
verringert. Anlass fur die verschiedenen Buchungen war, dass mit der Jahres-
abschlussprufung die Finanzbuchhaltung verschiedene Sonderposten (insbe-
sondere mit der Umbuchung von Grundstiicken in das Umlaufvermégen) aufge-
|Ost hat.

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Die Sonderposten haben sich mit der Prifung zum Jahresabschluss 2017 im
Bereich der Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich (§ 43 Abs. 6 GemHVO
NRW) massiv verandert.

Aufgrund der Beanstandung der Rechnungsprufung zur gesetzlich vorgeschrie-
benen Verbuchung der Kostenuberdeckungen im Rahmen der Gebuhrenvorla-
gen 2017/1969 (Anderung der Geblihrensatzung fiir die stddtischen Friedhéfe
ab 01.01.2018) und 2017/2058 (Rettungsdienstgeblihren 2018 und 2019) hat
die Finanzbuchhaltung folgende Sonderposten erstmals bereits in der Entwurfs-
fassung zum Jahresabschluss erfasst:

Sachkonto |Bezeichnung Betrag in €
233100 Sonderposten Gebuhrenausgleich Rettungsdienstgebiihren 1.175.746,07 €
233000 Sonderposten Friedhofsgeblihren 283.688,33 €
Summe 1.459.434,40 €

Der Sonderposten flur den Gebuhrenausgleich Abfallgebihren (Kostenuberde-
ckung) ist im Vergleich zum Vorjahr um 1.486.897,379 € auf nunmehr insge-
samt 2.488.990,57 € gestiegen.

Verzug bei der Bildung von Sonderposten i.V.m. investiven FordermaR-
nahmen

Mit der Prifung wurde festgestellt, dass die Finanzbuchhaltung in Teilen nicht
alle erhaltenen investiven Fordermittel zeitnah den damit verbundenen Vermo-
gensgegenstanden zugeordnet hat.

Durch die fehlende Zuordnung von Fordermittel zum jeweils geférderten und
erstellten Vermogensgegenstand werden in der Folge die Ertrage aus der Auf-
|I6sung von Sonderposten nicht in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Eine nachvollziehbare Bezifferung oder Schatzung der damit verbundenen nicht
erfassten Ertrage (und folglich die Erhéhung des entstandenen Jahresverlustes)
war innerhalb des Prufungszeitraums nicht moglich. Weitere Informationen zum
Umfang der noch zu buchenden Sonderposten kénnen der Bilanzposition 4.7
Sonstige Verbindlichkeiten (siehe Seite 34 und 35 Prufbericht) entnommen
werden.
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c) Rickstellungen

Vergleich Ruckstellungen Jahresabschluss 2016/ Jahresabschluss 2017

geprufter

Jahresabschluss [Jahresabschluss |nachrichtlich Entwurf

31.12.2016 31.12.2017 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2017 (Betrag in €)
3.1 [Pensionsriickstellungen 300.095.729,00f 315.979.143,00 315.979.143,00
3.2 [Rickstellungen fur Deponien und Altlasten 2.039.520,48 1.369.264,57 1.369.264,57
3.3 [Instandhaltungsriickstellungen 14.535.426,87 22.621.316,67 22.621.316,67
3.4 [Sonstige Riickstellungen 36.859.157,64 39.935.485,50 39.694.540,50
Summe 353.529.833,99 379.905.209,74 379.664.264,74

Mit der Hauptprufung zum Jahresabschluss ergab sich ein Korrekturbedarf im
Bereich der Sonstigen Ruckstellungen (240.945,00 €), der von der Verwaltung
vorgeschlagen wurde.

Instandhaltungsriickstellungen nach § 36 Abs. 3 GemHVO

Die Ruckstellungen aus unterlassener Instandhaltung mit dem Schwerpunkt
Instandhaltungsarbeiten im Fachbereich Gebaudewirtschaft (Produkt PN0170 —
Gebaudemanagement) haben sich in den letzten Haushaltsjahren wie folgt
entwickelt:

Buchungsbestande Sachkonto 271100 (Ruickstellung unterlassene Instandhal-
tung) im Haushaltsjahr 2017:

Jahres- Soll Haben Saldo Summe
abschluss (ca. Betrag in €) | (ca. Betrag in €)| (ca. Betrag in €) | (ca. Betrag in €)
Endbestand 31.12.2016: entspricht Anfangsbestand zum 01.01.2017 14,5 Mio. €
31.12.2017] 2,2 Mio. €] 10,3 Mio. €| 8,1 Mio. € 22,6 Mio. €

(siehe auch Anlage 7 Riickstellungsspiegel Teil A und Teil B sowie Anlage 10 Ubersicht der Instandhaltungsriickstel-
lungen zum Jahresabschluss; alle Betrage jeweils auf- bzw. abgerundete Mio. € Betrage)

Aufgrund der Buchungsunterlagen sowie nach dem Vortrag des Fachbereichs
Gebaudewirtschaft sind die Zufihrungen zum 31.12.2017 auf insgesamt
22.621.316,67 € plausibel. Eine einzelfallbezogene Prufung erfolgte im Rahmen
des Jahresabschlusses nicht.

Im Vergleich zum Vorjahr steigt der Bestand an Ruckstellungen nach
§ 36 Abs. 3 GemHVO insbesondere im Bereich des Gebdudemanagements
erneut an.

Nach Auffassung der Rechnungsprufung ist die in den vergangenen Haushalts-
jahren wiederholte Zuflihrung von Ruickstellungen fur unterlassene Instandhal-
tungsmaflnahmen nur dann auf Dauer nachvollziehbar und begrindet, wenn
der gesamte ,Instandhaltungsstau“ von der Verwaltung fur alle in Frage kom-
menden Sachanlagen einzelfallbezogen und planvoll ermittelt und von der Ver-
waltung tatsachlich fristgerecht umgesetzt wird.

Mit dem wiederholten Anstieg der Instandhaltungsrickstellungen muss die
Verwaltung innerhalb des geplanten Umsetzungszeitraums fur die kunftigen
Jahresabschlusse sicherstellen, dass die unterlassen Instandhaltungen tatsach-
lich fristgerecht umgesetzt werden. Ansonsten ist unter Bezug auf
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§ 35 Abs. 4 GemHVO NRW von der Verwaltung zu prifen, ob eine dauerhafte
Wertminderung bei den in Frage kommenden Gebauden vorliegt und damit ei-
nen entsprechenden Abschreibungsaufwand zur Folge hat.

d) Verbindlichkeiten
Vergleich Verbindlichkeiten Jahresabschluss 2016/ Jahresabschluss 2017
geprufter nachrichtlich
Jahresabschluss |Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2016 31.12.2017 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2017 (Befrag in €)
4.1 |Anleihen 0,00 0,00 0,00
4.2 |Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen 162.686.459,60| 154.535.079,52|  154.535.079,52
4.3 |Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung 252.143.871,26| 258.312.982,88| 258.312.982,88
4.4 |Verbindlichkeiten aus wirtschaftlich
kreditahnlichen Vorgangen 19.292.330,19 18.580.200,08 18.580.200,08
4.5 |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 5.929.139,18 8.830.987,53 8.948.598,37
4.6 |Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 68.472,07 49.093,77 49.093,77
4.7 |Sonstige Verbindlichkeiten 37.373.791,50 31.151.274,24 31.715.794,32
Summe 477.494.063,80| 471.459.618,02| 472.141.748,94

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen hat sich der Bestand
auf dem Sachkonto 351180 (Verbindlichkeiten Lieferleistungen Jahresab-
schluss) um insgesamt 117.610,84 € reduziert.

Bei den Sonstigen Verbindlichkeiten waren Umbuchungen von summarisch
564.520,08 € erforderlich, die den Bestand von ursprunglich 31.715.794,32 €
auf nunmehr 31.151.274,24 € reduziert haben.

Anlass fur die verschiedenen Buchungen war, dass die Verwaltung im Rahmen
dieser Prifung verschiedene sonstige Verbindlichkeiten aus tatsachlich erhalte-
nen Investitionsmitteln entsprechenden Vermdgensgegenstanden zugeordnet
bzw. aufgeldst hat.

Kredite fir Investitionen und zur Umschuldung nach § 86 GO NRW (Inves-
titionskredite)

Rechtsgrundlage fur die Aufnahme von Investitionskrediten bildet
§ 86 GO NRW. Weitere Details zu kommunalen Krediten sind im ,Krediterlass*
durch das Land NRW geregelt®.

Wie bei allen stadtischen Investitionskrediten erfolgte mit der Eréffnungsbilanz
keine nachvollziehbare Zuordnung zu langfristigen Vermdgensgegenstanden

® RdEr!. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales - 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.12.2014:
Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschéafte der Gemeinden und Gemeindeverbande
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der Anlagenbuchhaltung, obwohl dies gem. Ziff. 2.1.2 Krediterlass dem Grunde
nach vorgesehen ist'’.

Als eine weitere langfristige Verbindlichkeit wird seit der Eroffnungsbilanz das
Rechtsgeschaft i.V.m. dem ,PPP-Projekt Bismarckstr. 207, 209, 211 gesondert
bilanziert (unter dem Sachkonto 349000 — kreditahnliches Rechtsgeschaft).

Weiterleitung von Investitionskrediten an die beiden verbundenen Unter-
nehmen TBL und SPL

Es ist unter Bezug auf das sogenannte ,Konzernprivileg“ nach § 2 Absatz 1
Nummer 7 Kreditwesengesetz (KWG) haushaltsrechtlich zulassig, dass die
Gemeinden Kredite aufnehmen und ihren verbundenen Unternehmen zur In-
vestitionsférderung zur Verfiigung stellen™”.

Dabei sind regelmaRig von der Stadt Leverkusen u.a. auch die Vorgaben des
europaischen Rechts fur staatliche Beihilfen (siehe insbesondere Art. 107 des
Vertrages uber die Arbeitsweise der Europaischen Union [AEUV]) zu beachten.

Eine ordnungsgemafe Aufnahme und Weiterleitung von Investitionskrediten an
verbundene Unternehmen erfordert regelmafig u.a., dass der Fachbereich Fi-
nanzen vor dem Hintergrund des europaischen Beihilferechts (s.a. Ziff. 5.7.4
Lagebericht — Risikomanagementsystem) angemessene schriftliche Vereinba-
rungen (z.B. mit einer marktgerechten und nachvollziehbaren Verzinsung mit
dem Ziel, marktiibliche Konditionen im Rahmen der Konzernfinanzierung si-
cherzustellen) mit den verbundenen Unternehmen der Stadt trifft.

Die tatsachliche Verwendung der investiven MalRnahmen in den verbundenen
Unternehmen der Stadt ist im Rahmen der ,Konzernsteuerung“ durch die Stadt
entsprechend zu Uberwachen bzw. konkreten investiven MaRnahmen der TBL
bzw. SPL zuzuordnen.

Den Verbindlichkeiten der Stadt stehen dabei wertgleiche Forderungen gegen
die TBL und den SPL auf der Aktivseite der Bilanz (in Form von Ausleihungen
an verbundene Unternehmen) gegenuber.

"% Krediterlass des Landes NRW Ziff. 2.1.2 Laufzeit und Tilgung, Kiindigungs- und Optionsver-
einbarungen: ,Die Laufzeit eines Kredites soll sich grundsétzlich an der Lebensdauer der damit
finanzierten Vermdgensgegenstdnde orientieren. Langfristig nutzbare Vermdgensgegenstinde
sollen méglichst auch durch langfristige Kredite finanziert werden, sofern nicht eine andere
Laufzeit aus Griinden des Wirtschaftlichkeitsgebotes angezeigt ist. ..."

" Siehe ziff. 2.1.3 Weitergabe von Krediten im aktuellen Krediterlass fur Kommunen NRW
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Entwicklung der Fremdfinanzierung der Stadt Leverkusen (Verbindlichkei-
ten aus Krediten mit Geschaftsbanken) in den letzten 10 Jahren

In der Anlage zum Prifbericht (siehe Kap. 11 Ubersicht zur Entwicklung der
stadtischen Liquiditats- und Investitionskredite der letzten 10 Jahre, Seite 65 im
Prufbericht) wird die Entwicklung Kreditverbindlichkeiten der Stadt Leverkusen
mit Geschaftsbanken der letzten zehn Jahresabschlisse in einer Ubersicht dar-
gestellt.

Der Bestand als auch das Verhaltnis der verschiedenen Formen der Fremdfi-
nanzierung lasst sich wie folgt vereinfacht fir den Betrachtungszeitraum (Start-
punkt: 31.12.2008 und Endpunkt: 31.12.2017) zusammenfassen:

Zusammengefasste Ubersicht der Entwicklung der Fremdfinanzierung der
Stadt Leverkusen (Verbindlichkeiten aus Krediten mit Geschéaftsbanken)
in den letzten zehn Jahren (siehe auch Kap. 12 Seite 65 Anlage zum Priifbericht)

Arten von Kreditverbindlichkeiten der|Bestand zum %-Anteil [Bestand zum Y%-Anteil
Stadt Leverkusen bei Geschaftsbanken (31.12.2008 2008 (31.12.2017 2017
stadtische Liquiditatskredite ca. 123,7 Mio. € 31%| ca. 258,3 Mio. € 60%
stadtische Investitionskredite  (inkl.| ca. 162,0 Mio. € 40%| ca. 106,3 Mio. € 25%
PPP-Projekt Bismarckstr.)

weitergereichte stadtische Investitions-| ca. 118,4 Mio. € 29% ca. 61,5 Mio. € 14%
kredite zu Gunsten der TBL

weitergereichte stadtische Investitions- entfallt ca. 5,3 Mio. € 1%
kredite zu Gunsten des SPL

Summe ca. 404,1 Mio. €‘ 100%| ca. 431,4 Mio. € 100%

Auf der obigen Ubersicht ist erkennbar, dass sich das Verhaltnis der langfristi-
gen Finanzierungsform durch Investitionskredite fur stadtische Zwecke in den
letzten zehn Jahren maldgeblich zu Gunsten einer kurzfristigen Laufzeit der
stadtischen Kreditverbindlichkeiten geandert hat:

o Die Liquiditatskredite der Stadt haben sich sowohl im Verhaltnis zu den
langfristigen Investitionskrediten als auch in der absoluten Hohe innerhalb
der letzten 10 Jahre nahezu verdoppelt.

Der Bestand an Investitionskrediten (inklusive ,PPP-Projekt Bismarckstr.
207, 209, 211%) der Stadt Leverkusen (ohne weitergeleitete Kredite an
TBL und SPL) hat sich in den letzten zehn Jahren wesentlich verringert
(31.12.2008: ca. 162 Mio. € — 31.12.2017: ca. 106,3 Mio. €).

Ein Teil der aktuellen stadtischen Investitionskredite (Stand 31.12.2017
gerundet ca. 15% aller Kreditverbindlichkeiten) ist auf die ,konzerninterne
Finanzierungstatigkeit® zurickzuflhren.

Die Summe der ,konzerninternen Investitionskredite®, die an die beiden
verbundenen Unternehmen TBL und SPL weitergegeben werden, ist in
den letzten zehn Jahren sowohl im Verhaltnis als auch absolut gesunken.

Sowohl der SPL als auch die TBL haben in den letzten Jahren neue Inves-
titionskredite (dber die ,Konzernmutter Stadt Leverkusen*) aufgenommen.
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Die Stadt Leverkusen selbst hat in den vergangenen Jahren (mit Ausnah-
me der Prolongation bestehender Investitionskredite) keine neuen Investi-
tionskredite aufgenommen und finanziert sich zunehmend sowie Uberwie-
gend lediglich Uber kurzfristige Liquiditatskredite, wobei die Konzernmutter
Stadt Leverkusen im Rahmen des ,Cash-Pooling“ auch einen Teil der
kurzfristigen Liquiditatskredite von SPL, KSL und den TBL bereitstellt (z.B.
insgesamt ca. 12,9 Mio. € zum 31.12.2017).

Kredite zur Liquiditatssicherung (§ 89 GO NRW)

Aus der obigen Ubersicht ist erkennbar, dass sich das Verhaltnis der langfristi-
gen Finanzierungsform durch Investitionskredite fur stadtische Zwecke in den
letzten zehn Jahren maldgeblich zu Gunsten einer kurzfristigen Laufzeit der
stadtischen Kreditverbindlichkeiten geandert hat.

Die Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung nach § 89 GO NRW ent-
halt keine formale Regelung zur Bestimmung der Laufzeit von entsprechenden
Kreditvereinbarungen. Die Kredite zur Liquiditatssicherung sind grundsatzlich
nur voriibergehender Natur'?.

Es obliegt eigenverantwortlich der Gemeinde, die Laufzeit dieser Kredite zu
vereinbaren, wobei der Grundgedanke der ,Liquiditatssicherung® nicht auler
Acht gelassen werden darf.

Das Kreditportfolio fur die stadtischen Liquiditatskredite enthalt verschiedene
Kreditvertrage mit unterschiedlichen Vertragslaufzeiten (von ,5 Jahre* bis zu
Jtaglich® verfugbar).

Mehr als 258 Mio. € (Stand 31.12.2017: entspricht ca. 60% der aktuellen Ver-
bindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten) werden durch kurzfristig ausgerichte-
te Liquiditatskredite finanziert. Dies widerspricht moglicherweise der vorgege-
benen Zielrichtung des Krediterlasses, dass langfristig nutzbare Vermdgensge-
genstande vorrangig langfristig zu finanzieren sind.

Bedingt durch das allgemein niedrige Zinsniveau auf dem Finanzmarkt knnen
durch die kurzfristige Finanzierungsform die damit verbundenen Zinsaufwen-
dungen reduziert werden. Die Verwaltung vertritt im Entwurf zum Jahresab-
schluss 2017 die Auffassung, dass die Aufnahme langerfristiger Zinsbindungen
nicht notwendig sei'.

Andererseits wachsen nach Auffassung der Rechnungsprifung zugleich massiv
die Liquiditats- und Finanzierungsrisiken der Stadt zu Lasten kunftiger Haus-
haltsjahre, sofern die Kreditzinsen am Kapitalmarkt steigen sollten. Dies wird
von der Rechnungsprufung ohne eine erweiterte Begrindung oder nachvoll-
ziehbare Risikoabwagung im Jahresabschluss als kritisch gesehen.

'2 Siehe Ziff. 3.1 Allgemeine Grundsatze fiir Kredite zur Liquiditatssicherung im aktuellen Kre-
diterlass fur Kommunen NRW

'3 Siehe Seite 95 Entwurf Jahresabschluss 2017: ... Dariiber hinaus wird das Volumen an Li-
quiditétskrediten basierend auf den Daten der Haushaltsplanung im Finanzplanungszeitraum
weiterhin als fallend geplant, sodass eine Festschreibung weiterer langerfristiger Zinsbindun-
gen, welche im Vergleich mit aktuellen kurzfristigen Refinanzierungsméglichkeiten einen héhe-
ren Zinsaufwand bedeuten wiirden, als obsolet angesehen werden. ..."
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Es ist nicht erkennbar, dass im vorgelegten Entwurf zum Jahresabschluss 2017
angemessene Aussagen zu den Risiken aus der zunehmend kurzfristigen
Fremdfinanzierung getroffen werden.

Insbesondere die Entwicklung der Liquiditatskredite ist nach Auffassung der
Rechnungsprufung im Gesamtkontext aller stadtischen Verbindlichkeiten mit
wachsenden Finanzierungsrisiken fur kiinftige Haushaltsjahre verbunden.

Das Liquiditatsmanagement sollte kinftig regelmaflig mit einem geeigneten Ri-
sikomanagement- bzw. Kontrollsystem (bereits mit dem Entwurf zum Jahres-
abschluss) Uber mogliche Risiken fur kluinftige Haushaltsjahre berichten.

Gestaltung des Cash-Pooling (sogenanntes Masterkonto) im Rahmen der
Liquiditatsversorgung

Der Begriff ,Cash-Pooling® bezeichnet einen konzerninternen Liquidi-
tatsausgleich mit einigen verselbststandigten Aufgabenbereichen
(§ 50 Abs. 1 GemHVO NRW) der Stadt Leverkusen.

Die Konzernmutter Stadt Leverkusen reguliert Uber das Masterkonto fir sich
und die beteiligten verbundenen Tochterunternehmen SPL, KSL und TBL die
Uberschussige Liquiditat bzw. stellt Liquiditat (durch einen konzerninternen Li-
quiditétskredit) den TBL, dem SPL sowie der KSL zur Verfugung.

Intention des Masterkontos war bei der Einfliihrung, dass sich positive und ne-
gative Kontostande innerhalb des Konzerns Stadt Leverkusen zwischen den
beteiligten verbundenen Tochterunternehmen ausgleichen und somit ein gerin-
geres Mal® an Liquiditatskrediten — konzernweit gedacht — insgesamt in An-
spruch genommen werden muss. Im Rahmen des Cash-Pooling wurden die mit
dem Kreditinstitut vereinbarten Kreditermachtigungen in den letzten drei Jahren
stetig vergroRert™, wobei sich nur die Kreditrahmen fiir die beiden kommunalen
Sondervermogen SPL und KSL standig erhdéht haben.

Nach der Durchsicht der Bestdnde zum Masterkonto ist festzustellen, dass in
2017 sowohl der SPL als auch die KSL ohne Ausnahme regelmallig Liquiditats-
kredite Uber das Masterkonto beansprucht haben™.

Die TBL haben im Laufe des Jahres 2017 Uberwiegend ebenfalls liquide Fi-
nanzmittel (iber das Masterkonto erhalten'®, jedoch an einigen Tagen wurde
Liquiditat zur Verfugung gestellt.

Ein Teil der Liquiditatskredite der Stadt Leverkusen beruht somit insbesondere
auf der zunehmenden und dauerhaften Versorgung der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen SPL und KSL mit liquiden Finanzmitteln durch die Stadt Lever-
kusen und erklart insofern zum Teil das bisherige Anwachsen der Liquiditats-
kredite der Stadt Leverkusen in den letzten Jahren.

'Y Der Gesamtrahmen der Kreditermachtigungen fur die verbundenen Unternehmen SPL, KSL
und TBL betrug 2015: 42 Mio. €, 2016: 45,9 Mio. € (+3,9 Mio. €) und 2017: 51,5 Mio. €
g;—5,6 Mio. €).

Hochstwert KSL: 4.148.371,43 € sowie Hochstwert SPL: 10.494.312,99 €
'® Hochstwert Liquiditatskredit TBL: 6.899.379,86 € sowie Bereitstellung von Liquiditat durch die
TBL an die Stadt: 5.775.698,14 €
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Bilanzposition 4.7 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ mit dem Schwerpunkt
Verbindlichkeiten aus erhaltenen Fordermitteln des Bundes bzw. Landes
NRW

Mit der Prufung des Jahresabschlusses wurde festgestellt, dass insbesondere
die Verbindlichkeiten aus erhaltenen Fordermitteln des Bundes, des Landes
oder Dritter (z.B. StralRenbaubeitrage) von der Verwaltung zu einem wesentli-
chen Teil (ca. 7,3 Mio. €) nicht zeitnah den damit verbundenen investiven Zu-
wendungsmalinahmen zugeordnet wurden. Dies entspricht ca. 29 % von insge-
samt ca. 25,2 Mio. € (31.12.2017) der Verbindlichkeiten aus Investitionsforde-
rung:

Ubersicht Entwurf Jahresabschluss 2017 (Stand 12.04.2018) zu verschiedenen
Verrechnungskonten der Investitionsforderung:

Sach- |Bezeichnung Davon Zuwendungen (Bestand zum

konto |(Hinweis: Auswahl der Sachkonten i.V.m. der Inves-|alter als 3 Jahre: 31.12.2017 in €
titionsférderung Bund/ Land mit einem Saldo von|(d.h. Buchungsdatum [(Entwurfsfassung
mehr als 1 Mio. € zum 31.12.2017) <= 31.12.2014) 12.04.2018)

369000 |Verrechnung Investitionsférderung Bund 4.708,21 € 3.843.077,71 €

369010 |Verrechnung Investitionsférderung Bund nbso 0,00 € 2.129.185,70 €

369100 |Verrechnung Investitionsférderung Land 1.308.320,92 € 6.232.380,18 €

369110 |Verrechnung Investitionsférderung Land nbso 3.813.384,90 € 7.809.080,83 €

369800 |Verrechnung Investitionsférderung Gbrige Bereiche 445.896,48 € 2.413.484,33 €

369810 |Verrechnung Investitionsférderung nbso 1.770.416,85 € 2.773.342,05 €

Summen im der zu priifenden Entwurfsfassung des Jahres- 7.333.310,94 € 25.200.550,80 €

abschluss offenen Bestdnde zum 31.12.2017

Korrekturen i.V.m. der Hauptprifung zum Jahresabschluss -322.622,43 € -458.522,43 €

fur die o.a. Verrechnungskonten

(Hinweis: Neben den o.a. Verrechnungskonten wurden weite-

re Buchungen auf anderen Verrechnungskonten zum

31.12.2017 erforderlich, die in der Ubersicht nicht enthalten

sind und somit die gesamte Umbuchungssumme mit sum-

miert 564.520,08 € erklaren.)

Bestinde des gepriiften Jahresabschlusses 2017 7.010.688,51 € 24.742.028,37 €

Aufgrund der fehlenden zeitnahen Zuordnung der bereits erhaltenen Zuwen-
dungen werden in der Anlagenbuchhaltung keine bzw. nur unvollstandige Son-
derposten (§ 43 Abs. 5 GemHVO NRW) erfasst. Damit entfallen in der Folge
regelmafig die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten bzw. werden le-
diglich unvollstandig in der Ergebnisrechnung abgebildet.

Nach Darstellung der Verwaltung konnte in einzelnen Teilbereichen eine ord-
nungsgemale Zuordnung der Férdermittel noch nicht erfolgen. Insofern besteht
nach Auffassung der Verwaltung — unter Berlcksichtigung des Vorsichtsprin-
zips — zurzeit die Notwendigkeit, in wenigen Einzelfallen von einer zeitnahen
Zuordnung der Sonderposten abzusehen; zumal die tatsachliche Zuordnung
der Sonderposten nach den bisherigen Priferfahrungen gerade bei umfangrei-
chen bzw. langjahrigen FérdermalRnahmen in Teilen tatsachlich sehr komplex
ist und die nachfolgenden Buchungsarbeiten in der Finanzbuchhaltung regel-
malfig einen hohen Klarungs- und Dokumentationsaufwand in der Anlagen-
buchhaltung mit sich bringen.
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Mit dem Abschluss der Prifung zum Jahresabschluss 2017 hat die Verwaltung
Umbuchungen mit summiert 601.520,08 € vorgenommen, die die Bestande bei
den Verbindlichkeiten aus Verrechnungskonten Investitionsf'c':rderung17 verrin-
gert haben.

Den Prufungsfeststellungen der Rechnungsprufung ist die Verwaltung damit im
Ergebnis gefolgt und hat in Teilen tatsachlich erhaltene Finanzmitteln im Nach-
gang entsprechenden Vermdgensgegenstanden in der Anlagenbuchhaltung
zugeordnet bzw. ertragswirksam aufgeldst.

Die zeitnahe Aufklarung und Verbuchung der o.a. Verbindlichkeiten (vermutlich
mit einer Zuordnung von Sonderposten in der Anlagenbuchhaltung) muss nach
Auffassung der Rechnungsprifung zeitnah erfolgen, um den gesetzlichen An-
forderungen (z.B. § 43 Abs. 5 GemHVO NRW) nachzukommen (siehe
auch Priifbericht zum Jahresabschluss 2014 Seite 12 — 15 gem. Vorlage
2015/0595).

e) Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Vergleich Passive Rechnungsabgrenzungsposten Jahresabschluss 2016/ Jah-
resabschluss 2017

geprufter nachrichtlich
Jahresabschluss |Jahresabschluss |Entwurf
31.12.2016 31.12.2017 Jahresabschluss
Bilanzposition/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2017 (Betrag in €)
5. |Passive Rechnungsabgrenzungsposten 43.614.691,39 43.088.752,90 43.088.752,90

Im Rahmen der Prufung zum Jahresabschluss ergaben sich keine Veranderun-
gen.

Der Grofiteil der Rechnungsabgrenzungsposten entfallt auf die Rechnungsab-
grenzung im Bereich der Friedhofsgebuhren.

Ubersicht zur Entwicklung der passiven Rechnungsabgrenzungsposten Jahres-
abschluss 2016/ Jahresabschluss 2017

geprifter nachrichtlich
Jahresabschluss [Jahresabschluss|Entwurf
31.12.2016 31.12.2017 Jahresabschluss
Sachkonto/ Bezeichnung (Betrag in €) (Betrag in €) 2017 (Betrag in €)

391200 Friedhofsgebiihren

24.743.719,44

25.015.565,28

25.015.565,28

399100 Sonstige passive
Rechnungsabgrenzungsposten

11.651.073,17

11.402.174,56

11.402.174,56

399130 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Zuweisungen Land KP I 882.448,68 787.537,70 787.537,70
399190 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Zuweisungen Land U-3 Betreuung 6.337.450,10 5.883.475,36 5.883.475,36
Summe 43.614.691,39| 43.088.752,90 43.088.752,90

'" Nur die Sachkonten 369010, 369100, 369110, 369700 und 369900
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5.2 Anhang zum Jahresabschluss (§37 Abs.1Nr.5 i.V.m.
§ 44 GemHVO NRW)

Nach einer ersten Plausibilisierung der Angaben im Anhang nach
§ 44 GemHVO NRW wird empfohlen, fur kunftige Jahresabschlisse die folgen-
den wesentlichen Sachverhalte nachvollziehbar zu erlautern bzw. zu dokumen-
tieren:

o Zusammenfassende Angaben zum auBerordentlichen Ergebnis: Das

aulderordentliche Ergebnis ist nach § 38 i.V.m. § 2 GemHVO angemessen
zu erlautern. Dies ist im zu prufenden Jahresabschluss 2017 aus Sicht der
Rechnungsprufung nicht geschehen.
(Hinweis: Es wurden 681.446,95 € auf Veranlassung der Rechnungsprii-
fung den ordentlichen Ertrdgen (Sachkonto 459100 andere sonstige or-
dentliche Ertrdge) zugeordnet, da die Tatbestandvoraussetzungen fir ei-
nen aullerordentlichen Ertrag nicht vorlagen.)

o Angaben zur Bemessung der Pensionsriickstellungen: Aufgrund der
wirtschaftlichen Bedeutung der Pensionsruckstellungen (gerundet
316 Mio. € zum 31.12.2017) sind neben den Angaben zur Ermittlung der
Hohe der Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche beamtenrechtliche
Verpflichtungen der Gemeinde auch der Zinssatz (siehe Seite 37 Entwurf
Jahresabschluss 2017) und alle anderen wesentlichen Berechnungspa-
rameter bzw. die berlcksichtigten Trendannahmen (z. B. allgemein erwar-
tete Preis- und Kostensteigerungen) zu dokumentieren.

AuBerdem sollten nach Auffassung der Rechnungsprifung kinftig Anga-
ben zu Ansprichen aus Dienstherrnwechseln sowie zur Tatigkeit von stad-
tischen Beamten bei gemeindlichen Betrieben genannt werden.

o Angaben zu den wesentlichen Vertragen der Stadt: Im vorliegenden
Jahresabschluss 2017 wird uber
- Burgschaften,
- noch nicht erhobene Beitrage aus fertig gestellten ErschlieRungsan-
lagen,
- Uber den Leasingvertrag Sonderkindergarten Deichtorstr.,
- Gewahrtragerhaftungen,
- Sicherungsinstrumente im Rahmen des Zins- und Schuldenmana-
gements sowie
- sonstige vertragliche Vereinbarungen und Verpflichtungen (nbso
und Stellplatzabldse)
berichtet. Weitere Angaben zu wesentlichen Vertragen oder Verpflichtun-
gen etc. sind im zu prufenden Jahresabschluss 2017 nicht enthalten.

Im Beteiligungsbericht (§ 117 GO NRW) berichten die verschiedenen stad-
tischen Beteiligungen hingegen regelmaflig zu den wesentlichen Ver-
tragsbeziehungen mit der Stadt. Alleine aus diesen Ubersichten lassen
sich nach Auffassung der Rechnungsprifung weitere wesentliche vertrag-
liche Verpflichtungen mit Verbindung zum Jahresabschluss ableiten.
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Um die Transparenz und die Belegdokumentation fir den nachsten Jah-
resabschluss zu verbessern, sind die Informationen zu allen wesentlichen
Vertragen der Stadt und den damit verbundenen mdglichen finanziellen
Verpflichtungen (z.B. mehrjahrige Dauerschuldverhaltnisse aus Miet- und
Leasingvertragen) hinsichtlich der Wirkung fir den Jahresabschluss zu
dokumentieren.

o Angaben zu Treuhandverhiltnissen: Uber die vorhandenen Treuhand-
verhaltnisse der Stadt Leverkusen als Treuhandgeberin oder Treuhand-
nehmerin sollte kiinftig berichtet werden.

o Uberpriifung der Angaben in der stidt. Afa-Tabelle hinsichtlich

§ 35 Abs. 3 GemHVO bzw. § 44 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO: Fur die Bestim-
mung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermdgens-
gegenstanden ist die vom Innenministerium bekannt gegebene Abschrei-
bungstabelle fir Kommunen zu Grunde zu legen.
Hiernach ist ,.... Innerhalb des dort vorgegebenen Rahmens ... unter Be-
riicksichtigung der tats&chlichen oértlichen Verhéltnisse die Bestimmung
der jeweiligen Nutzungsdauer so vorzunehmen, dass eine Stetigkeit fiir
zuklinftige Festlegungen von Abschreibungen gewéhrleistet wird. ..."

Im Jahresabschluss 2017 sind in der beigefliigten Afa-Tabelle (siehe Anla-
ge 21) in Teilbereichen keine bzw. unzureichende Erlduterungen oder An-
gaben im Anhang nach § 44 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO NRW zu 6rtlichen Ab-
weichungen in der Afa-Tabelle benannt. Aus dem Wortlaut des § 35 Abs.
3 GemHVO NRW ist grundsatzlich abzuleiten, dass Uberschreitungen des
vorgegebenen Afa-Rahmens nicht zulassig sind; Abweichungen sind nach
§ 44 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO NRW im Jahresabschluss angemessen und
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die dem Jahresabschluss 2017 beigeflgte Afa-Tabelle (siehe Anlage 21
zum Jahresabschluss 2017) weist fur verschiedene Vermoégensgegen-
stande abweichende Nutzungsdauern aus, die nicht bzw. nicht hinrei-
chend erlautert werden.

Die Finanzbuchhaltung wird daher gebeten, die Angaben in der stadti-
schen Afa-Tabelle in einigen Punkten (auch hinsichtlich der damit tatsach-
lich erfassten Stammdaten zur Nutzungsdauer in der Anlagenbuchhal-
tung) zu Uberprifen bzw. naher zu erlautern.

o Pflichtangaben nach § 43 Abs. 6 GemHVO NRW: Die Kostenuberde-
ckungen in den gebuhrenrechnenden Einrichtungen der Stadt nach dem
Kommunalabgabengesetz (KAG NRW) wie z.B. Friedhofs- oder Rettungs-
dienstgeblihren wurden erst auf Initiative der Rechnungsprifung mit der
Prafung zum vorliegenden Jahresabschluss 2017 als Sonderposten nach
§ 43 Abs. 6 GemHVO NRW erfasst.

Es ist unter Hinweis auf die gesetzliche Regelung in § 43 Abs. 6 GemHVO
NRW notwendig, dass kunftig zum Bilanzstichtag Uber die Entwicklung der
Kostenunterdeckungen (z.B. im Anhang zum Jahresabschluss unter
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Hinweis auf die Produkte) berichtet wird, damit der Rat der Stadt regelma-
Rig uber Kostenunterdeckungen in gebuhrenrelevanten Bereichen bereits
mit dem Jahresabschluss informiert wird und damit in die Lage versetzt
wird, gegebenenfalls bei fortbestehenden Kostenunterdeckungen rechtzei-
tig gegenzusteuern. Der zur Prufung vorgelegte Jahresabschluss 2017
enthalt hierzu keine entsprechenden Informationen.

5.3 Ergebnis- und Finanzrechnung 2017

5.3.1 Ergebnisrechnung 2017

Die Aufwendungen Ubersteigen in 2017 die Ertrage um ca. 21,7 Mio. € (Vorjahr
ca. 8,7 Mio. €). Gegenuber der Planung fur das Jahr 2017 (Originalansatz ca.
55,2 Mio. €) ist eine Verbesserung des Jahresfehlbetrages mit ca. 33,5 Mio. €
entstanden.

Wesentliche Ursachen fir den ausgewiesenen Jahresfehlbetrag sind nach der
Gesamtergebnisrechnung im Jahresabschluss in den Abweichungserlauterun-
gen (siehe Seite 175 bis 191 Bd. | Jahresabschluss 2017) ausfuhrlich darge-
stellt und lassen sich stichpunktartig (im Vergleich zur urspringlichen Haus-
haltsplanung) wie folgt zusammenfassen:

» Von urspringlich geplanten Gewerbesteuerertragen mit ca. 63,5 Mio. €
wurden tatsachlich ca. 102,5 Mio. € ertragswirksam gebucht (+ 39 Mio. €).
Dies begriindet in weiten Teilen die gesteigerten Ertrage im Bereich Steu-
ern und ahnliche Abgaben.

» Bei den Zuwendungen und allgemeine Umlagen wurde der Planansatz
173,2 Mio. € um ca. 6,8 Mio. € unterschritten.

» Die sonstigen Transferertrage haben sich positiv entwickelt (+ 4,7 Mio. €)
und beruhen im Wesentlichen auf der einmaligen Ertragsbuchung von
Ruckforderungsansprichen gegenitber der AGL mit brutto ca. 5,6 Mio. €
(siehe auch Seite 23 - 25 im Prufbericht).

» Im Bereich der Sonstigen ordentlichen Ertrage wurde gegenuber der Pla-
nung ein Plus mit ca. + 5,5 Mio. € erzielt.

» Die geplanten Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen konnten um
ca. 13,0 Mio. € reduziert werden.

5.3.2 Finanzrechnung 2017
Die Gesamtfinanzrechnung wird im Jahresabschluss 2017 (siehe Seite 25 und

26 Bd. | JA 2017) nach den erfolgten Korrekturbuchungen (siehe Seite 43 und
44 des Prufberichtes) zutreffend dargestellt.
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5.3.3 Abweichungsanalyse der Liquiditatsplanung

Im Rahmen der Abschlussprifung wurde die mit dem Jahresabschluss 2016
vorgelegte Liquiditatsplanung 2017 naher analysiert. Zusammengefasst lasst
sich aufgrund der Angaben der Verwaltung die Liquiditatsplanung 2017 wie folgt
zusammenfassen, wobei weitere konkrete Planungsunterlagen oder Belege von
der Finanzbuchhaltung mit dieser Prtfung nicht vorgelegt wurden:

Zusammengefasste Ubersicht Liquiditatsplanung Jahresabschluss 2016 — siehe
Seite 191 Jahresabschluss (Stand 06.03.2017) fur die restlichen 9 Monate 2017

Arten der Zahlungsmittel und Voraussichtlicher Haushaltsplan 2017 +/- Verande-
Zahlungsverpflichtungen Stand (06.03.2017), |in € (gem. SAP Auswer-|rung in €

Planung zum tung ZBUDGET) ent-

31.12.2017 in € spricht Originalansatz
Einzahlungen (Eine Erh6hung der Einzahlungen gegeniiber der Planung wird als Minus-Wert aus-
gewiesen!)
Steuern 272.424.636 224.215.700| -48.208.936
Zuwendungen 158.011.214 158.363.000 +351.786
Sonstige Transferzahlungen 3.861.825 3.862.600 +775
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 48.969.737 48.898.000 -71.737
Privatrechtliche Leistungsentgelte 5.926.300 5.531.950 -394.350
Kostenerstattungen 62.038.413 60.602.950 -1.435.463
Zinsen 3.207.964 2.899.750 -308.214
Anlagen 0 0 0
Sonstige Einzahlungen 19.841.202 20.433.290 +591.998
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 42.964.759 44.503.250 +1.538.491
Aufnahme Darlehn 0 0 0
Rickflisse TBL Darlehn 47.118.909 47.698.500 +579.591
Zwischensumme Einzahlungen 664.364.960 617.008.900( -47.356.060
Auszahlungen (Eine Verringerung der Auszahlungen gegeniiber der Planung wird als Minus-Wert
ausgewiesen!)
Personalauszahlungen 112.571.370 121.126.400 -8.555.030
Versorgungsauszahlungen 13.374.303 15.289.600 -1.915.497
Sach- und Dienstleistungen 113.223.980 126.872.650| -13.648.670
Zinsen 16.333.973 18.315.350 -1.981.377
Anlagen 0 0 0
Transferauszahlungen 198.756.011 202.814.150 -4.058.139
Sonstige Auszahlungen 92.525.721 98.093.450 -5.567.729
Auszahlungen Investitionstatigkeit 46.615.621 63.358.500| -16.742.879
Darlehn 36.066.965 33.595.600 +2.471.365
Zwischensumme Auszahlungen 629.467.945 679.465.900( -49.997.955
Kumulative Verdanderung Ifd. Jahr -34.897.015 +62.457.000) -97.354.015

Als Ergebnis ist festzustellen, dass nach Darstellung der Verwaltung zum Er-
stellungszeitpunkt der Liquiditatsplanung (06.03.2017) fir die verbliebenen Res-
te des Haushaltsjahres 2017 (April — Dezember 2017) eine kumulative Abwei-
chung mit insgesamt ca. 97 Mio. € prognostiziert wurde.

Die vorgelegte Liquiditatsplanung zum Stichtag 09.03.2017 ist in einem sehr
hohen Malie vergangenheitsorientiert und beinhaltet — auf den verbliebenen
Prognosezeitzeitraum von ca. 9 Monaten — nur geringe zukunftsbezogene In-
halte (in Form einer pauschalen Hochrechnung).
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5.4 Prifung delegierte Aufgaben gemaRR § 103 Abs. 1 Satz 2 GO
NRW

In die Prifung des Jahresabschlusses sind gemall § 103 Abs. 1 Satz 2 GO
NRW die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben
einzubeziehen, sofern sie von erheblicher Bedeutung sind. Dies gilt auch dann,
wenn die Zahlungsvorgange durch den Trager der Aufgabe vorgenommen wer-
den.

Die Stadt Leverkusen erbringt regelmafig folgende erheblichen Sozialleistun-
gen, die anschlieBend mit den zustandigen Tragern (Landschaftsverband
Rheinland (LVR) oder Land Nordrhein-Westfalen abgerechnet werden:

e Geldleistungen nach dem 4. Kapitel SGB XlI (Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung) werden nach § 1 Abs. 2 Landesausflihrungsgeset-
zes zum Zwolften Sozialgesetzbuch (AG-SGB XlI NRW), die die Stadt Le-
verkusen (als ortlicher Trager der Sozialhilfe) erbringt, als ,Bundesauftrags-
verwaltung“ durchgefuhrt.

e Gem. § 3 AG-SGB Xll NRW i.V.m. § 1 der Satzung des (LVR) Uber die
Heranziehung der ortlichen Trager der Sozialhilfe und der kreisangehdrigen
Gemeinden zur Durchfiihrung von Aufgaben des Uberértlichen Tragers der
Sozialhilfe (Sozialhilfesatzung — SH-Satzung) vom 28.09.2016 nimmt die
Stadt Leverkusen als ortlicher Trager der Sozialhilfe verschiedene Ubertra-
gene Aufgaben des uUberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe fur den LVR im ei-
genen Namen wahr (sogenannte ,delegierte Sozialhilfe®).

Von der ortlichen Rechnungsprufung wurden mit Blick auf das Haushaltsjahr
2017 folgende Abrechnungen gepruft:

e Abrechnung der Einnahmen und Ausgaben 2017 fur die gemaf der Sozial-
hilfesatzung des Landschaftsverbandes Rheinland tbertragenen Hilfen.

e Abrechnung der Einnahmen und Ausgaben zu Grundsicherungsleistungen
nach dem 4. Kapitel SGB Xll mit der Bezirksregierung Koln flr das Haus-
haltsjahr 2017.

Bei den Grundsicherungsleistungen nach dem 4. Kapitel SGB XllI wurden
fur 2017 einzelne Leistungsfalle stichprobenartig von der Rechnungsprui-
fung geprtift.

Ferner werden von der Stadt Leverkusen (als Bewilligungsbehérde nach dem
Wohngeldsetz) die Antrage auf Wohngeld (Miet- oder Lastenzuschuss) verant-
wortlich bearbeitet, sofern die Wohnung im Gebiet der kreisfreien Stadt Lever-
kusen Iiegt18. Die damit verbundenen Zahlungsvorgange werden vom Land
NRW ausgefiihrt. Eine Prifung in diesem Bereich erfolgte in 2017 nicht.

'® Siehe Wohngeld RdErl. d. Ministeriums fir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport v.
13.05.2005 - IV A 1-4082-814/05
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5.5 Korrekturbuchungen im Rahmen der Hauptpriifung

Mit der Prufung der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung zum Jahresab-
schluss 2017 wurden von der Finanzbuchhaltung verschiedene Korrekturbu-
chungen vorgenommen, die zum gepruften Jahresabschluss 2017 fuhren.

Insgesamt verbesserte sich das Jahresergebnis 2017 durch die notwendigen
Umbuchungen um rd. 1,6 Mio. €.

Weitere Detailinformationen kénnen der beigefliigten Umbuchungsliste — Anlage
zum Prufbericht (siehe Seiten 66 - 68) entnommen werden. Aufgrund der Fest-
stellungen im Rahmen der Hauptprifung waren Korrekturbuchungen erforder-
lich, um einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk nach § 101 Abs. 4 GO

NRW zu erreichen.

Zusammenfassung der Korrekturbuchungen in der Gesamtergebnisrech-

nung 2017
Entwurf (saldierte) Summe gepriifter

Jahresabschluss | Umbuchungen |Jahresabschluss

31.12.2017 i.V.m. der 31.12.2017

Nr.|Ertrige- und Aufwandsarten (Betrag in €) Hauptprifung (Betrag in €)
01 |Steuemn und ahnliche Abgaben 266742 454 65 54522050 267287 675,15
02 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 165.294 478 26 -1.225.640,10] 166.520.118,36
03 |+ Sonstige Transfererirage 8.563. 061,58 0,00 8.563. 061,58
04 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 49 562 975,31 0,00 49 562 975,31
05|+ Privatrechliche Leistungsentgelte 5.864 539,67 0,00 5.864 539,67
06 |+ Kostenerstatiungen und Kostenumlagen 59.311.021,23 0,00 59.311.021,23
07 |+ Sonstige ordentliche Erirage 27928 010,19 -1.074.311,40 29.002 321,59
08 |+ Aktivierte Eigenleistungen 1.315.639,54 0,00 1.315.639,54
09 | Bestandveranderungen 0,00 0,00 0,00
10 |= Ordentliche Ertrige 584.582.180,43 -2.845.172,00| 587.427.352,43
11 |- Personalaufwendungen 129538 146,27 0,000 129538.146,27
12 |- Versorgungsaufwendungen 16.953.785,68 0,00 16.953.785,68
13 |- Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 104.218.094 67 0,000 104.218.094,67
14 |- Bilanzielle Abschreibungen 33.462 676,43 77.659,31 33.540.335,74
15 |- Transferaufwendungen 196.316.492 38 0,00) 196.316.492,38
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen 123.963.170,09 495357,68| 124458 527,77
17 |= Ordentliche Aufwendungen 604.452.365,52 573.016,99| 605.025.382 51

18 |= Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit

(=Zeilen 10 und 17) -19.870.185,09 -2.272.155,01 -17.598.030,08
19|+ Finanzerirage 3.876.125,55 0,00 3.876.125,55
20 |- Finanzaufwendungen 12 .500.784,95 0,00 12 .500.784,95
21 |= Finanzergebnis (=Zeilen 19 und 20) -8.624.659,40 0,00 -8.624.659,40
22 |= Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 18 und 21) -28.494 844 49 -2.272.155,01 -26.222.689,48
23|+ Auerordentliche Erirage 5.236.431 .51 -681.446,95 4 554 984,56
24 |- AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
25 |= AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24) 5.236.431,51 -681.446,95 4.554.984,56
26|= Jahresergebnis (Zeilen 22 und 25) -23.258.412,98 -1.590.708,06 -21.667.704,92
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Nachfolgend werden die wesentlichen Umbuchungen (Betrage groRer
50.000 €) wie folgt erlautert:

Summe Umbu-
chungsbetrag

Zeile 01 — Steuern und dhnliche Abgaben -545.220,50 €

e Mit der Prifung war die Korrektur einer fehlerhaften zeitlichen Ertragszu-
ordnung nach 2017 erforderlich.

Zeile 02 — Zuwendungen und allgemeine Umlagen -1.225.640,10 €

» Aufgrund der verschiedenen Korrekturbuchungen im Sachanlagevermo-
gen waren entsprechende Korrekturen (Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten) mit insgesamt 706.906,10 € erforderlich.

e Eine fehlerhafte zeitliche Ertragszuordnung erforderte eine Korrektur ei-
ner konsumtiven Zuweisung (518.734,00 €) in das Haushaltsjahr 2017.

Zeile 07 — Sonstige ordentliche Ertrédge -1.074.311,40 €

¢ Mit der Umbuchung von 681.446,95 € aus dem aul3erordentlichen Ertrag
haben sich die sonstigen ordentlichen Ertrage um diesen Betrag gestei-
gert. Ferner erfolgte die Ausbuchung einer Verbindlichkeit mit
216.578,93 € sowie die Verbuchung eines Ertrages aus Korrekturen feh-
lerhaft abgeschriebener Parkanlagen (176.285,52 €).

Zeile 14 — Bilanzielle Abschreibungen +77.659,31 €

e Die Veranderungen im Sachanlagevermdgen brachten Korrekturen der
bilanziellen Abschreibung von insgesamt 77.659,31 € mit sich.

Zeile 16 — Sonstige ordentliche Aufwendungen +495.357,68 €

¢ Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen erforderten Korrekturbuchun-
gen mit insgesamt 495.357,68 €:
- Durch die Ausbuchung im Bereich nbso-ost entstanden Verluste aus
dem Abgang von Sachanlagevermogen mit 214.496,53 €.
- Die Verwaltung hat Zufuhrungen mit 240.945,00 € fur ein drohendes
Erstattungsverfahren gebildet.

Zeile 23 — AulRerordentliche Ertrage -681.446,95 €

e Die aulerordentlichen Ertrage haben sich parallel mit der Korrektur im
Bereich der ordentlichen Ertrage um 681.446,95 € vermindert.
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Stadt Leverkusen
Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung

Korrekturbuchungen Gesamtfinanzrechnung 2017

Die Finanzbuchhaltung hat in der Hauptprifung Korrekturbuchungen in der Ge-
samtfinanzrechnung 2017 vorgenommen:

Entwurf (saldierte) Summe gepriifter
Jahresabschluss | Umbuchungen |Jahresabschluss
31.12.2017 i.V.m. der 31.12.2017
Nr.|Ein- und Auszahlungsarten (Betrag in €) Hauptprifung (Betrag in €)
01| Steuem und ahnliche Abgaben 264 361.208,36 264 361 208,36
02|+ Zuwendungen und algemeine Umlagen 148 833522 44 148 833522 44
03|+ Sonstige Transfereinzahlungen 2 28132397 2 28132397
04|+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 48.078.397,82 48.078.397,82
05|+ Privatrechliche Leistungsentgelte 5.806.798,51 5.806.798 51
06|+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 56.863.440,90 56.863.440,90
07|+ Sonstige Einzahlungen 781471534 781471534
08|+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 7652 54595 765254595
09 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 541.691.953,29 0,00 541.691.953,29
10|- Personalauszahlungen 112.976 554,92 112.976 554,92
11 |- Versorgungsauszahlungen 15.664 82538 15.664 825,38
12|- Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 108.408.741,32 108.408.741,32
13- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 12.550.059,20 12.550.059,20
14|- Transferauszahlungen 206986 623,20 206986 623,20
15|- Sonstige Auszahlungen 82 652 643,86 82 652 643,86
16 |= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 539.239.447 88 0,00 539.239.447 88
17 |= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
(=Zeilen 09 und 16) 2.452.505.41 0,00 2.452 505,41
18|+ Zuwendungen fur Investitionsmanahmen 24 226 907,72 24 226 907,72
19|+ Einzahlungen aus der Veraufterung von Sachanlagen 2 425 897 63 928 600,00 3.354 497 63
20|+ Einzahlungen aus der Veraulerung von Finanzanlagen 0,00 0,00
21|+ Einzahlungen aus Beitragen u_a. Entgelten 84081055 840.810,55
22|+ Sonstige Investitionseinzahlungen 32792385 7.300.993,26 7628917 11
23|= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 27.821.539,75 8.229.593,26 36.051.133,01
24 —wmrdenEmemmGnltlsumkmuﬂ 71792566 928.600,00 210674,34
25|- Auszahlungen fur Bauma2nahmen 25268968 82 25.268 968,82
26|- Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem
Anlagevermogen 5.583.055,63 5583 055,63
27 |- Auszahlungen far den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 0,00
28|- Auszahlungen von akiivierbaren Zuwendungen 1.974 65038 1.974 650,38
29|- Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 6.000.000,00 6.000.000,00
30|= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 32.108.749,17 6.928.600,00 39.037.349,17
31|= Saldo aus Investitionstatigkeit (=Zeilen 23 und 30) -4.287.209 42 1.300.993,26 -2.986.216,16
32|= :::r;ir)mttelubersmussl -fehlbetrag (=Zeilen 17 1.834.704,01 1.300.993,26 533710,75
33|+ Ausnahme und Ruckflisse von Dariehn 17.142 303,15 -7.300.993,26 9.841.309,89
34|+ Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 904_.110.000,00 904_.110.000,00
35|- Tilgung und Gewahrung von Darichn 21.166.561,13 -6.000.000,00 15.166 561,13
36 |- Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 897 118.040,73 897 118.040,73
37 |= Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.967.701,29 -1.300.993,26 1.666.708,03
38|= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln
(=Zeilen 32 und 37) 1.132.997,28 0,00 1.132.997,28
39|+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 5.109.371,36 5.109.371,36
40|+ Bestand an fremden Finanzmitteln -1.119.394 15 -1.119.394,15
41|= Liquide Mittel (=Zeile 38, 39 und 40) 5.122.974 49 0,00 5.122.974,49
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Die im Einvernehmen mit dem Fachbereich Finanzen vorgenommenen Umbu-
chungen in der Finanzrechnung, die insgesamt den Finanzmittelbestand nicht
verandert haben, lassen sich wie folgt begriinden:

o Aufgrund der Ruckabwicklung eines Grundstuckserwerbs in 2016 wurde
irrtmlich die Kaufpreiserstattung (928.000 €) als negative Auszahlung in
2017 gebucht.

Mit der Korrektur wird — unter Beachtung des Bruttoprinzips — eine Einzah-
lung in der Finanzrechnung ausgewiesen und der bisherige Ausweis in der
Entwurfsfassung in Form einer negativen Auszahlung (-717.925,66 €)
vermieden.

o Im Einvernehmen mit dem Fachbereich Finanzen wird die Aufnahme und
sofortige Weiterleitung von Investitionskrediten an die TBL (Zeile 22
und 29 Gesamtfinanzrechnung) in 2017 unter Bezug auf § 86 GO NRW
i.V.m. § 43 Abs. 2 GemHVO NRW dem Grunde nach als ,Ausleihung® an-
gesehen und fuhrte zu einer Veranderung der Darstellung in der Finanz-
rechnung.

Mit der Einordnung der Ein- und Auszahlungen als ,gemeindliche Investiti-
onstatigkeit” in der Gesamtfinanzrechnung wurden entsprechende Korrek-
turen erforderlich.

Die Kapitalhingabe in Form von langfristigen Investitionskrediten erfolgt
durch die Stadt — unter Beachtung des ,Konzerngedankens® — mit dem
Ziel, unter anderem dauerhaft den hoheitlichen Betriebszweck (hier der
TBL) zu unterstutzen und sind durch die Haushaltsatzung 2017 autorisiert.

Korrespondierend hierzu erfolgten zugleich Korrekturen im Bereich der
stadtischen Finanzierungstatigkeit (Aufnahme/ Ruckflisse bzw. Tilgung/
Gewahrung von Darlehn in Zeile 33 und 35 Gesamtfinanzrechnung), die
i.V.m. der Aufnahme und Weiterleitung von ,konzerninternen Investitions-
krediten® stehen.

5.6 Prifung einzelner Angaben nach § 1 GemHVO NRW

Mit der Prifung zum Jahresabschluss wurden vor dem Hintergrund der Prfer-
kenntnisse aus dem Gesamtabschluss 2014 die gesetzlich geforderten Anga-
ben nach § 1 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO geprtift.

Der Fachbereich Finanzen hat mit der Vorlage 2016/1400 (Entwurf der Haus-
haltssatzung und Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans 2012 bis 2021
fir das Haushaltsjahr 2017; Band 2 Teil 2: Seite 385 - 387) Angaben nach
§ 1 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO beigefugt und am 19.12.2016 dem Rat zur Be-
schlussfassung vorgelegt.

Mit dem Erlass der Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2017 wurde am

20.02.2017 (Vorlage 2017/1516) die Haushaltssatzung 2017 — unter Beruck-
sichtigung der erforderlichen Aktualisierungen (z.B. Veranderungsliste kon-
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sumtiv/ investiv und Fortschreibung Sanierungsplan) zur Entwurfsfassung nach
Vorlage 2016/1400 — beschlossen.

Im Haushaltssanierungsplan (Anlage 18 Band 2 Teil 2) gem. Vorlage
2016/1400 werden unter Ziff. IV ,Konzept zur Einbindung der Beteiligungen in
den fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplan 2012 — 2021 fiir das Haus-
haltsjahr 2017* (Seite 323 — 336) weitere Informationen zur Struktur des Kon-
zerns Stadt Leverkusen und der Einbindung der stadtischen Beteiligungen in
den finanziellen Konsolidierungsprozess gegeben.

Nach Auffassung der Rechnungsprifung sind die Angaben zu einzelnen Vor-
gangen — insbesondere nach den Priferfahrungen aus der parallelen Prifung
zum Gesamtabschluss 2014 bzw. unter Berucksichtigung der Daten im Beteili-
gungsbericht — inkongruent.

Es besteht mit dem Fachbereich Finanzen Einvernehmen dahingehend, dass
die Angaben nach § 1 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO NRW zur Darstellung der Wirt-
schaftslage der verselbststandigten Aufgabenbereiche und deren ,Querverbin-
dungen® im Gesamtkontext des stadtischen Haushalts (z.B. wirtschaftliche Zu-
ordnung von im juristischen Eigentum der Stadt Leverkusen stehenden Finanz-
anlagen wie EVL, ivl oder RWE-Aktien i.S.v. § 9 Abs. 1 EigVO NRW in das
kommunale Sondervermdgen SPL) fur kiinftige Haushaltsplane nachvollziehbar
bzw. verstandlich gestaltet werden.
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5.7 Wirtschaftliche Lage zum Jahresabschluss/ kiinftige Entwick-
lung sowie Chancen und Risiken

5.7.1 Wirtschaftliche Lage zum 31.12.2017

Nach Prufung des Jahresabschlusses 2017 und dem beigefligten Lagebericht
zum 31.12.2017 konnen folgende Aussagen zur wirtschaftlichen Lage der Stadt
Leverkusen bestatigt werden:

e Im Ergebnisplan fur das Haushaltsjahr 2017 hatte der Rat der Stadt Lever-
kusen einen Jahresfehlbetrag von ca. 55,2 Mio. € (Originalansatz) geplant.
Der geprifte Jahresabschluss 2017 schliet mit einem Jahresfehlbetrag in
Hohe von ca. 21,7 Mio. € erheblich besser ab (Differenz ca. 33,5 Mio. €).

e Das Eigenkapital verringert sich zum Bilanzstichtag durch Korrektur-
buchungen und nach Ausgleich des Jahresfehlbetrages 2017 auf
rd. 201,8 Mio. €.

e Eventuelle Engpasse hinsichtlich der Finanzliquiditat sind nach Darstellung
der Verwaltung nicht dokumentiert. Es wird daher davon ausgegangen, dass
die Finanzbuchhaltung jederzeit in der Lage war, die Liquiditatsversorgung
der Stadt Leverkusen insgesamt sicherzustellen.

Die durchschnittlichen Zinssatze fir die Inanspruchnahme der Liquiditatskre-
dite sind in den letzten Jahren nach den Angaben der Verwaltung (siehe Sei-
te 96 Entwurf Jahresabschluss 2017 — Bd. 1) stetig gesunken:

Durchschnittlich saldierter Zinssatz (je Haushaltsjahr)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
1,397 % 1,12 % 1,04 % 0,91 % 0,66 % 0,34 %
Durchschnittlich gebundene Liquiditatskredite (Betrage in Mio. € je Haushaltsjahr)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
177,6 Mio. €| 187,6 Mio. € | 232,5 Mio. € | 275,1 Mio. € | 273,6 Mio. € | 249,6 Mio. €

e Leverkusen nimmt am Starkungspakt Stadtfinanzen nach § 4 Starkungspaki-
gesetz NRW teil. Spatestens 2018 muss die Stadt Leverkusen einen ausge-
glichenen Haushalt vorlegen.

e Unter Ziff. 2.1.5 wird dem Leser des Jahresabschlusses eine Abweichungs-
erlauterung zur Ergebnisrechnung (siehe Seiten 175 — 191 Bd. | der Erlaute-
rungen zum Entwurf Jahresabschluss 2017) gegeben. Die Ursachen fir die
Verbesserung der Ergebnisrechnung 2017 werden anhand der grof3ten Ab-
weichungsposten kurz beschrieben.

¢ In der Ziff. 2.1.6 Finanzrechnung wird Uber die Finanzrechnung und die damit
verbundene Liquiditatsplanung berichtet.
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Als die bedeutendsten Einzelprojekte des Investitionsplanungszeitraumes
werden folgende Bereiche genannt:

Investitionsprojekte Veranschlagte Ge-
samtkosten® in €

Projekt "Gute Schule 2020": z.B. Werner-Heisenberg Gymnasi- 18,3 Mio. €

um, Brandschutzsanierung (6,0 Mio. €)

Stadtbauférderungsprojekte: Madchentreff 1,7 Mio. €

Im Rahmen der Kommunalinvestitionsforderung: z.B. Sanie- 21,6 Mio. €

rung Sporthalle Ophovener Str. (7,0 Mio. €)

Handlungskonzept Wiesdorf: z.B. Realschule Am Stadtpark 33,7 Mio. €

(16,0 Mio. €) und ,Dénhoffstr/ Moskauer Str, Abbruch Turnhal-

le, Verl. Bolzplatz* (8,3 Mio. €)

Foérderung OPNV: Neubau ZOB Opladen inkl. Dach 5,1 Mio. €

Summe 80,4 Mio. €

*einschlieBlich bereits in Vorjahren bereitgestellte Mittel und Restfinanzierungen nach 2019; (Ausnahme: fortlaufen-
de MalRnahmen wie z. B. Beschaffungen) und inkl. Investitionszuwendungen von Bund und Land

5.7.2 Vorgange von besonderer Bedeutung

Als Vorgange von besonderer Bedeutung bewertet die Stadt Leverkusen zum
Jahresabschluss 2017 folgende Sachverhalte (siehe Seiten 199 — 204 Bd. |
Jahresabschluss 2017):

o Gute Schule 2020: Aufgrund der Forderung durch das Land NRW entfallen
im Rahmen des Forderprogramms Gute Schule 2020 Finanzmittel mit
ca. 16,3 Mio. € (gleichmaRig verteilt auf die Haushaltsjahre 2017 — 2020), die
fur konsumtive als auch investive Zwecke im Schulbereich genutzt werden
konnen.

o Integriertes Handlungskonzept (InHK) Hitdorf: Mit dem integrierten Hand-
lungskonzept (InHK) werden, basierend auf dem Ratsbeschluss vom
29.09.2014, die forderfahigen MalRnahmen fur den Stadtteil Hitdorf entwickelt
und Fordermittel beantragt.

« Haushaltssanierungsplan: Fir den anstehenden Haushaltsplan 2019 ist es
notwendig, die geprufte Bilanz zum 31.12.2017 vorzulegen. Ferner wird auf
den letzten Beschluss des Rates vom 29.11.2017 verwiesen.

Weitere besondere Vorgange werden an dieser Stelle nicht genannt.

Mit dem Bericht Uber die Vorgange von besonderer Bedeutung sind auch sol-
che Vorgange zu benennen, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind und wesentliche finanzwirtschaftliche Bedeutung von Kernverwaltung und
gemeindlichen Betrieben auf die kunftige Haushaltswirtschaft haben kdnnen.

Neben einer vergangenheitsbezogenen Bewertung des Jahresabschlusses

muss dabei auch eine zukunftsbezogene Betrachtung geleistet werden, damit
unter anderem der Rat der Stadt als ein wesentlicher Adressat des Jahresab-
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schlusses mit dem Jahresabschluss eine vollstandige Bewertung und Beurtei-
lung der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde durch den Oberburgermeister er-
halt.

Nach Auffassung der Rechnungsprifung kénnten bei der Beschreibung im Jah-
resabschluss zu den Vorgangen von besonderer Bedeutung noch einige we-
sentliche Vorgange mit einem Bezug auf die stadtische Haushaltswirtschaft er-
ganzt werden, die an dieser Stelle lediglich stichwortartig dokumentiert sind:

e Sachstand und kunftige Entwicklung des Stadtbauprojektes nbso

e Integriertes Handlungskonzept (InHK) Wiesdorf

e Stadtteilentwicklungskonzept (STEK) Opladen

FiUr kinftige Jahresabschllisse wird empfohlen, die Berichterstattung an dieser
Stelle zu erweitern.

5.7.3 Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung

Bei der Berichterstattung zu den Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwick-
lung der Stadt Leverkusen (siehe Seite 208 — 213 Bd. | Jahresabschluss 2017)
werden verschiedene allgemeine Aussagen getroffen. Nach Darstellung der
Verwaltung wird regelmafig im Zusammenhang mit dem HSP und dem Star-
kungspakt eine Risikobetrachtung gegenuber der Bezirksregierung Koln abge-
geben.

Nach § 48 GemHVO NRW ist im Lagebericht u.a. auf die Chancen und Risiken
der kinftigen Entwicklung der Gemeinde einzugehen. Die oben genannte Risi-
kobetrachtung i.V.m. dem HSP bzw. Starkungspakt gegenuber der Bezirksre-
gierung Koln kénnte insofern bei kinftigen Berichterstattungen im Lagebericht
einflielRen bzw. diesen vervollstandigen.

In der Folge werden verschiedene Punkte als wesentliche Einflussfaktoren ge-
nannt, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

o Entwicklung des Haushaltsdefizits: Das geplante Haushaltsdefizit wird flr
das Haushaltsjahr 2017 mit ca. 55 Mio. € angegeben.

« Eigenkapitalentwicklung gem. HSP: Das Eigenkapital soll aufgrund der
geplanten Ertrage bzw. Aufwendungen bis in das Jahr 2021 ca. 205,6 Mio. €
betragen.

o Entwicklung der Aufwendungen und Ertrage 2009 — 2019 (in Mio. €): Die
Aufwendungen und Ertrage sind fur die nachsten Haushaltsjahre nach der
Ratsentscheidung vom 18.12.2017 wie folgt geplant (siehe Ratsvorlage
2017/2000 sowie 2017/2024):
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Haushaltsansatz

Haushaltsjahr 2017 2018 2019 2020 2021
Ertrage 547.252.000 €| 594.761.000 €| 603.818.250 €| 603.011.300 €| 608.956.000 €
Aufwendungen 602.480.050 €| 593.849.250 €| 601.847.800 €| 600.774.550 €| 606.681.800 €

Jahresergebnis der Ifd.| -55.228.050 € +911.750 €| +1.970.450 € +2.236.750 €| +2.274.200 €
Verwaltungstatigkeit
(ohne auBerordentliches
Ergebnis, das mit dem
Wert 0 € geplant ist)

o Darstellung der Personalsituation: Die Entwicklung des Personalbedarfs
zeigt einen Anstieg der Planstellen (vollzeitverrechnet: 2.092,08) dem nach
Angabe der Verwaltung zum 30.06.2017 insgesamt 1.842,88 tatsachlich be-
setzte Planstellen gegenuberstehen.

Weitere Angaben zu den Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung der
Stadt Leverkusen werden im Jahresabschluss 2017 an dieser Stelle nicht ge-
geben.

5.7.4 Lagebericht

Die Lagebeurteilung der gesetzlichen Vertreter im Jahresabschluss ist darauf-
hin zu prufen, ob sie gem. § 101 Absatz 1 GO NRW mit dem Jahresabschluss
im Einklang steht, ihre sonstigen Angaben eine korrekte Vorstellung von der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Leverkusen fur das
Haushaltsjahr 2017 vermitteln und die Chancen und Risiken der zuklnftigen
Entwicklung der Stadt zutreffend dargestellt sind. Der vorgelegte Lagebericht
erflllt im Wesentlichen die gesetzlichen Vorschriften.

Nicht ausreichend dokumentiertes Risikomanagementsystem

Es wird nach wie vor die dringende Empfehlung ausgesprochen, die Aussagen
und Analysen im Lagebericht detailliert zu dokumentieren und zu begrunden.
Ein entsprechender Prufhinweis wurde bereits mit der Prifung des Jahresab-
schlusses 2016 (siehe Seite 11 und 37 Prufbericht zum Jahresabschluss 2016)
ausgesprochen.

Durchfiihrung von regelmaBigen Kontrollen zur Beachtung des europai-
schen Beihilferechts

Unter Bezug auf die aktuelle Erlasslage ist es in diesem Zusammenhang erfor-
derlich, dass auch Risikoaspekte i.V.m. der Beachtung des europaischen
Rechts (z.B. zur Vermeidung von Uberkompensationen bei der Gewéhrung von
Ausgleichszahlungen an bestimmte Unternehmen, die mit der Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interessen betraut sind) re-
gelmalig von der Verwaltung Uberpruft werden.

Dies setzt nach Auffassung der Rechnungsprifung voraus, dass die Verwaltung

stets einen aktuellen Gesamtluberblick zu den mdglichen relevanten beihilfe-
rechtlichen Vorgangen nach dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der europai-
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schen Union (AEUV) hat, die erforderliche Kontrolle verwaltungsweit bzw. ,kon-
zernweit® verbindlich regelt und regelmallig entsprechende Nachweise flhrt
bzw. geeignete Uberpriifungen zu mdoglichen europaischen beihilferechtlichen
Sachverhalten durchfuhrt (z.B. im Bereich des Beteiligungsmanagements des
Fachbereichs Finanzen).

Bei der vorhandenen ,konzerninternen Finanzierung®“ sind die entsprechenden
europarechtlichen Bestimmungen aus dem AEUV sowohl flr die Weiterleitung
von Investitionskrediten an SPL und TBL als auch bei kurzfristigen Liquiditats-
krediten (im Rahmen des Cash-Pooling) von der Stadt Leverkusen regelmafig
zu beachten™.

Es besteht mit dem Fachbereich Finanzen Einvernehmen, dass die Durchfuh-
rung der regelmafRigen Kontrollen zur Beachtung des europaischen Beihilfe-
rechts von der Verwaltung zu dokumentieren ist.

Risiken i.V.m. der ordnungsgemafen Abwicklung von FérdermaRnahmen

Die Stadt Leverkusen nimmt aufgrund der nach wie vor schwierigen Finanz-
und Haushaltssituation als Starkungspaktkommune mittlerweile verstarkt re-
gelmalig verschiedene Fordermallnahmen Dritter (z.B. von Bund und Land
NRW) in Anspruch.

In den letzten 5 Jahren (Summierung Gesamtfinanzrechnung Zeile 18 Einzah-
lungen Zuwendungen InvestitionsmalBnahmen fiir den Zeitraum vom
01.01.2013 — 31.12.2017) hat die Stadt Leverkusen beispielsweise Finanzmittel
aus Einzahlungen fur Zuwendungen alleine fur investive Zwecke mit insgesamt
ca. 98,5 Mio. € erhalten.

Fir die nachsten drei Haushaltsjahre 2018 (ca. 36,2 Mio. €), 2019
(ca. 27,9 Mio. €) und 2020 (ca. 26,8 Mio. €) werden investive Einzahlungen aus
Zuwendungen mit insgesamt ca. 90,9 Mio. € in der Gesamtfinanzrechnung
(Zeile 18) geplant.

Ein Grofdteil der stadtischen Investitionen wurde bzw. wird durch die Bereitstel-
lung externer Finanzmittel sichergestellt?°.

Die Verwaltung muss im Rahmen der Beantragung und Inanspruchnahme von
externen Fordermitteln im Rahmen des Zuwendungsrechts regelmaRig dafir
Sorge tragen, dass die jeweiligen Bestimmungen und Auflagen des Forder-
bzw. Zuwendungsgebers sorgsam beachtet werden und zum Teil fristgerecht
ein ordnungsgemaler Verwendungsnachweis dem Zuwendungsgeber vorge-
legt wird.

Insbesondere die nachgehende Dokumentation der ordnungsgemafen Abwick-
lung von Forder- bzw. Zuwendungsprojekten (von der Beachtung des Vergabe-
rechts bis hin zu allen weiteren Férderkriterien, Auflagen oder Nebenbestim-
mungen zur jeweiligen FérdermalBnahme) beinhaltet nach Einschatzung der

'9 Siehe Seite 1040 der NKF-Handreichungen 7. Auflage zu § 89 GO NRW

% Siehe auch NKF-Kennzahlenset (Anlage 14): Fur 2017 wird eine Drittfinanzierungsquote
mit 53,35 % zum 31.12.2017 angegeben, die Uber dem landesweiten Durchschnittswert
(35,2 %) liegt.
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Rechnungsprufung mdgliche Risiken fur die Stadt Leverkusen, falls sich im
Nachgang (unter Umsténden auch mehrere Jahre nach der Abwicklung der je-
weiligen FoérdermalBnahme) aus der nicht ordnungsgemal3en oder nicht abge-
sprochenen Verwendung von Fordermitteln Rickzahlungsanspriche zulasten
der Stadt Leverkusen ergeben sollten.

Es mussen daher von Anfang an geeignete Strukturen (z.B. durch entspre-
chende Dienstanweisungen) und sichere Dokumentationsverfahren fir alle For-
der- bzw. Zuwendungsverfahren verwaltungsweit implementiert werden, damit
mogliche Risiken aus der nachgehenden Priufung durch den Zuwendungsgeber
und daraus folgenden denkbaren Ruckforderungsansprichen von Zuwen-
dungsmitteln minimiert bzw. ausgeschlossen werden.

Die Verwaltung ist aktuell mit der Zentralisierung der Forder- und Zuwen-

dungsmallinahmen befasst. Die angestrebte Optimierung in diesem Bereich
wird von der Rechnungsprufung positiv bewertet.
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6. Prufungsfeststellungen und Erlauterungen 2zur Rech-
nungslegung

OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

Der Kontenrahmen gem. § 27 GemHVO NRW wird vollstandig sowie klar und
ubersichtlich abgebildet. Der im Berichtsjahr angewandte Kontenplan stellt eine
klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes sicher.

Die verschiedenen Geschaftsvorfalle der Stadt im Bereich der Ergebnis- und
Finanzrechnung wurden von der Finanzbuchhaltung nach den Grundsatzen
ordnungsmaiger Buchfuhrung vollstandig und richtig erfasst. Die Belege in der
Finanzbuchhaltung sind grundsatzlich ordnungsgemal} erfasst bzw. abgelegt.

Teilmangel der internen Belegdokumentation im SAP-Finanzbuch-
haltungssystem (Scanbelege)

Mit der Abschlussprufung wurde festgestellt, dass nicht bei allen stichprobenar-
tig gepruften Geschaftsvorfallen im Jahresabschluss die Kontierungsanweisun-
gen bzw. belegbegrindenden Unterlagen im SAP-Finanzbuchhaltungssystem
in Form von Scanbelegen hinterlegt wurden. Zum Teil werden lediglich E-Mails
oder Exceldateien als belegbegrindende Unterlagen (ohne formale Kontie-
rungsbelege nach dem ,4-Augen-Prinzip“ gemaf Ziff. 7 der stadtischen Unter-
schriftsordnung) im SAP-Finanzbuchhaltungssystem gespeichert oder gar keine
Scanbelege den einzelnen Buchungsvorgéngen beigefiigt?”.

Diese fehlende bzw. unzureichende Belegdokumentation im SAP-
Finanzbuchhaltungssystem erforderte in der Folge weitere Nachfragen bei der
Finanzbuchhaltung bzw. den zustandigen Fachbereichen.

Diese ,Teilmangel” in der Belegdokumentation der Finanzbuchhaltung erschwe-
ren insgesamt eine zugige Prufung und kénnen auf Dauer die Ordnungsmafig-
keit der gesamten stadtischen Rechnungslegung beeintrachtigen, wenn die
Qualitat der internen Belegdokumentation im SAP-Finanzbuchfihrungssystem
nicht gesteigert wird.

Einige Funktionen im Rahmen der Verbuchung von Kontierungsanweisungen
fur die Kreditorenbuchhaltung (z.B. sachliche und rechnerische Feststellung
und Anordnung der Auszahlung durch befugte Personen) werden Uber ein
elektronisches Workflowsystem innerhalb des Finanzbuchhaltungssystems do-
kumentiert.

Die Geschaftsvorfalle wurden grundsatzlich vollstandig, fortlaufend und zeitge-
recht erfasst, wobei mit dieser Priifung insbesondere bei den Jahresabschluss-
arbeiten festzustellen ist, dass die regelmallig durchzufihrende ,Kontenab-
stimmung® (siehe Ziff. 3.1.6. Dienstanweisung Finanzbuchhaltung) in Einzelfal-

' Eine systematische Erfassung der fehlenden Scanbelege erfolgt im Rahmen dieser Prifung
nicht. Insofern kdnnen im Prufbericht keine vertieften Prifungsaussagen zu diesem Teilaspekt
der ordnungsgemafen Belegdokumentation getroffen werden. Mit der nachsten unvermuteten
Prufung der Finanzbuchhaltung in 2018 wird dieser Sachverhalt aufgegriffen.
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len unterblieb bzw. unvollstandig war. Insofern bestatigt sich damit, dass in der
Finanzbuchhaltung in Teilen tatsachlich fachlich fehlerhaft bzw. nicht ordnungs-
gemal gebucht wurde und entsprechende Korrekturbuchungen dann erforder-
lich waren.

Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der
Jahresabschluss wurde aus der Buchfihrung insgesamt zutreffend entwickelt
und von der Finanzbuchhaltung im Fachbereich Finanzen der Stadt Leverkusen
aufgestellt.

Die Buchfihrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach der
Feststellung der Rechnungsprufung den gesetzlichen Vorschriften, den sie er-
ganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die
aus den weiteren gepruften Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu
einer ordnungsmafigen Abbildung in Buchflihrung und Jahresabschluss.

Aktualisierung veralteter ortlicher Dienstanweisungen

Mit der Prafung zum Jahresabschluss ist festzustellen, dass die Verwaltung
verschiedene Dienstanweisungen den gesetzlichen Anforderungen seit der
Umstellung auf NKF bisher nicht angepasst hat.

Ferner fehlen konkrete ortliche Regelungen zur Kosten- und Leistungsrechnung
(§ 18 GemHVO NRW).

Es besteht Einvernehmen mit dem Fachbereich Finanzen, dass vorhandene
Dienstanweisungen in Teilen zu aktualisieren bzw. zu erstellen sind (z.B. ortli-
che Kosten- und Leistungsrechnung nach § 18 GemHVO NRW). Die Rech-
nungsprufung wird diesen Prozess begleitend prufen.

Regelungsliicken bei der Autorisierung und Dokumentation von Buchun-
gen bzw. Korrekturbuchungen im vorliegenden Jahresabschluss

Mit der Prifung zum Jahresabschluss 2017 wurde festgestellt, dass die Finanz-
buchhaltung in Teilbereichen (zum Teil auch bei finanziell bedeutsamen und
wesentlichen Buchungsvorgangen im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten)
keine oder ungeeignete bzw. unvollstdndige Kontierungsbelege/ Buchungsun-
terlagen vorlegen konnte®.

Erst auf ausdruckliche und mehrfache Nachfrage im Rahmen dieser Prifung
wurden die notwendigen Buchungsunterlagen bzw. Kontierungsanweisungen
der Rechnungsprufung vorgelegt bzw. wurden die vorgelegten Belege erst im
Nachgang zu den bereits vorgenommenen Buchungen erstellt.

Insbesondere die Vornahme von finanziell bedeutsamen Korrekturbuchungen
durch die Finanzbuchhaltung im Bereich der Festwerte Schulen ohne die not-
wendige vorherige Autorisierung (in Form von schriftlichen Kontierungsanwei-
sungen) durch die zustandigen Stellen in der Verwaltung stellt einen Verstol}

2 Es wurden bspw. Buchungen im Eigenkapital (Sachkonto 201000 Allgemeine Ricklage) von
einzelnen Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern der Finanzbuchhaltung — entgegen der stadtischen
Unterschriftsordnung (ohne formelle Kontierungsanweisungen) — vorgenommen.
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gegen die stadtische Unterschriftsordnung, die Dienstanweisung nach
§ 31 GemHVO NRW sowie die Dienstanweisung zur Aufstellung und Ausfih-
rung des Haushaltsplans dar.

Die Grundzuge ordnungsgemalier Buchfuhrung wurden somit in Einzelfallen
(allerdings mit wesentlichen Auswirkungen auf die stadtische Ergebnisrechnung
im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses) nicht beachtet.

Fiar den nachsten Jahresabschluss wird der Fachbereich Finanzen gebeten, die
Regelungslucken zur Vornahme von Umbuchungen bzw. Korrekturbuchungen
zu klaren. Die Rechnungsprufungsprufung wird dies pruferisch begleiten.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Die gesetzlich vorgeschriebene Verfiugung nach § 31 GemHVO NRW wurde im
Rahmen des Jahresabschlusses 2010 dem Rat der Stadt Leverkusen zur
Kenntnis gegeben (Vorlage 1088/2011).

Mit der Prifung zum Jahresabschluss 2016 wurde von der Rechnungsprifung
bereits die Empfehlung ausgesprochen, dass hinsichtlich der stadtischen Fi-
nanzen ein geeignetes und angemessenes IKS einzurichten ist. Insofern wird
auf die Darstellung im Priifbericht zum Jahresabschluss 2016 verwiesen?>.
Weder im vorliegenden Jahresabschluss noch in anderer Form werden hierzu
Aussagen oder weitere Erlauterungen von der Verwaltung gegeben.

Bewahrte Elemente fur ein ordnungsgemalles IKS sind u.a. das Prinzip der
Transparenz, das ,Vier-Augen-Prinzip“, das Prinzip der Aufgaben- und Funkti-
onstrennung oder die Einrichtung einer fachbereichsinternen Innenrevision.
Diese bekannten und ublichen Elemente eines rechnungslegungsbezogenen
IKS genugen aus Sicht der Rechnungsprufung nicht, da eine systematische
und umfassende Darstellung aller wesentlichen Geschaftsprozesse (und damit
der dokumentierte Sollzustand inklusive aller Kontrollelemente) durch die Ver-
waltung nicht vorliegt.

Zurzeit wird lediglich auf bekannte Teilaspekte eines IKS zuruckgegriffen.

Auf Dauer kann eine solche Situation im Rahmen des ,risikoorientierten Prufan-
satzes” von der Rechnungsprifung nicht akzeptiert werden, da die Aufbau- und
Funktionsprufung bzw. eine generelle Risikoeinschatzung des IKS dem Grunde
nach elementare Bestandteile einer ordnungsgemaflen Jahresabschlusspru-
fung sind.

Die Definition des rechnungslegungsbezogene IKS erstreckt sich von der
Budget- bzw. Finanzplanung bis hin zum regelmaRigen Jahres-/ Gesamtab-
schluss.

Insbesondere der regelmalige und weitreichende Einsatz von automatisierter
Datenverarbeitung im Bereich der Finanzbuchhaltung (einschlieB3lich aller Ne-
benbuchhaltungen bzw. zahlreiche automatisierte Vorverfahren (§ 27 Abs. 5
i.V.m. § 31 GemHVO NRW) erfordert in allen Fachbereichen eine nachvollzieh-
bare Definition bzw. angemessene Abstimmung und Kontrolle aller wesentli-
chen finanzrelevanten Geschaftsprozesse.

2 Siehe Seite 11 sowie Seiten 38 — 40 Priifbericht Jahresabschluss 2016 (Vorlage 2017/1741)
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Fir diesen Zweck wird empfohlen, dass die jeweiligen Leitungsebenen die ver-
schiedenen Geschaftsprozesse in den Dezernaten oder Fachbereichen im
Rahmen einer Risikoanalyse nach Risiken (z.B. mit hohem Schadenspotential
und/ oder hoher Eintrittswahrscheinlichkeit) nachvollziehbar bewerten.

Ein ordnungsgemalies IKS ist eine wesentliche Grundlage flr ein gesetzmali-
ges, zielorientiertes und wirtschaftliches Handeln der Stadt Leverkusen.

Gleichzeitig dient das IKS auch dem Schutz und der Entlastung aller Beschaf-
tigten der Stadt, indem durch klare und nachvollziehbare Regelungen und tat-
sachliche Kontrollen beispielsweise unbeabsichtigte Fehlhandlungen generell
vermieden bzw. erkannt und zeitnah korrigiert werden konnen.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass auch vor dem Hintergrund der ge-
setzlichen Anderung im Steuerbereich (Stichwort ,Neuregelung der Umsatzbe-
steuerung der o6ffentlichen Hand in § 2b UStG") spatestens ab 2021 ein ange-
messenes , Tax-Compliance-Management-System“?* notwendig ist.

In diesem Zusammenhang sind bis Ende 2020 alle finanzwirksamen Ge-
schaftsprozesse bzw. Fragestellungen der Stadt Leverkusen als ,Steuerschuld-
nerin“ in steuerrechtlicher Hinsicht durch den Fachbereich Finanzen verwal-
tungsweit zu klaren und angemessen zu dokumentieren. In diesem Projekt sind
im Rahmen der umsatzsteuerrechtlichen Organschaft samtliche Geschaftspro-
zesse der beiden eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen KSL und SPL mit ein-
zubeziehen.

Anlagevermogen

Die Bestandsnachweise der Vermodgensgegenstande, des Kapitals, der Schul-
den, der Ruckstellungen, der Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der
Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Die Nachweise fur die Vermodgensgegenstande im Anlage- und Umlaufvermo-
gen, das Eigenkapital, die Schulden und Ruckstellungen, die Sonderposten und
die Rechnungsabgrenzungsposten der Stadt sind vollstandig und richtig in der
Finanzbuchhaltung zum Stichtag 31.12.2017 erfasst.

Die Abschreibungen zum Sachanlagevermdgen It. Ergebnisrechnung entspre-
chen den ausgewiesenen Abschreibungen im beigefligten Anlagenspiegel:

24 Mit Hilfe eines ,Tax Compliance Management Systems®“(als ein Teil eines Compliance Sys-
tems) soll insgesamt ein gesetzeskonformes Verhalten im Steuerbereich sichergestellt werden,
um finanzielle (z.B. Sdumnis- oder Verspatungszuschlage) und strafrechtliche Risiken, die sich
aus etwaigen GesetzesverstdRen ergeben kénnten, zu minimieren bzw. ganzlich zu vermeiden.
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Vorgang Betrag in €

Gesamtergebnisrechnung 2017 (siehe Seite 25 Bd. | Jahres-| 33.540.335,74 €
abschluss 2017)
Zeile 14 Summe bilanzielle Abschreibungen

Anlage 1 zum JA 2017 — Anlagenspiegel (siehe Seite 112| 33.540.335,74 €
Bd. | Jahresabschluss 2017)
Abschreibungen: Spalte AfA des Jahres — Summe

Differenz 0,00 €

Produktbezogene Darstellung

Die Stadt hat gem. § 12 GemHVO NRW produktorientierte Ziele festgelegt so-
wie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt. Dem vorliegenden Jahresab-
schluss 2017 sind produktorientierte Teilergebnis-/ Teilfinanzrechnungen
(§ 4 GemHVO NRW) fur die insgesamt 17 Produktbereiche beigefligt worden.

Es besteht mit dem Fachbereich Finanzen Einvernehmen, dass bei der kunfti-
gen Entwurfsfassung zum Jahresabschluss (ab Jahresabschluss 2018) zum
Produktbereich ,99“ eine textliche Erlauterung erfolgt.

Haushaltsplanung

Mittels einer Verfugbarkeitskontrolle im Finanzbuchhaltungssystem werden die
Einhaltung des Haushaltsplanes bzw. evtl. Veranderungen nachgehalten und
dokumentiert.

Finanzbuchhaltungssoftware

Die Finanzbuchhaltung beruht auf einem SAP-System, das von der Informati-
onsverarbeitung Leverkusen (ivl) GmbH betrieben und gewartet wird. Mit Hilfe
des Finanzbuchhaltungssystems wird die gesamte Haushaltsplanung bis hin
zum Jahresabschluss (inklusive Ergebnis- und Finanzrechnung) erledigt.

Daneben nutzt die Stadt Leverkusen verschiedene Fachanwendungen in stadti-

schen Fachbereichen, die finanzwirksame Buchungen (in der Regel mittels
Schnittstellenprogrammen) an das Finanzbuchhaltungssystem tbermitteln.
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AbschlieBendes Priifungsfazit:

Der vorgelegte Jahresabschluss und der Lagebericht sind aufgrund der vorge-
nommenen Prufung zum Jahresabschluss sowie der unterjahrigen Pruferkennt-
nisse im Wesentlichen plausibel, nachvollziehbar und stehen mit den bei der
Prufung des Jahresabschlusses 2017 gewonnenen Erkenntnissen im Einklang.

Die im vorliegenden Prufbericht getroffenen Feststellungen und Empfehlungen
zum Jahresabschluss 2017 sind nach dem gegenwartigen Kenntnisstand der
Rechnungsprufung — unter Beachtung des ,risikoorientierten Prufansatzes® — in
Summe nicht so gravierend, dass wesentliche Mangel tatsachlich und nach-
weisbar vorliegen, die eine Einschrankung des Bestatigungsvermerks nach
§ 101 Abs. 5 GO NRW zwingend zur Folge hatten.

Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung als ortliche Rechnungspru-
fung erteilt zum vorgelegten Jahresabschluss 2017 einen uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk (§ 101 Absatz 4 GO NRW).
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7. Weitere Pruftatigkeiten der ortlichen Rechnungsprifung in
2017

Neben der Jahresabschlussprufung fur das Haushaltsjahr 2017 hat die ortliche
Rechnungsprifung verschiedene Prifungen durchgefuhrt, die bei der vorlie-
genden Jahresabschlussprufung mit bertcksichtigt wurden.

Vergabeprufung

Nach den vom Rat beschlossenen Richtlinien zur Vergabe von Lieferungen und
Leistungen (Vergaberichtlinien) sind Vergaben ab einem Auftragswert von netto
5.000 € vor Auftragserteilung dem Fachbereich Rechnungspriufung und Bera-
tung zur Prafung und Mitzeichnung zu zuleiten.

Die Vergaben fur Liefer-, Dienstleistungsauftrage und Rahmenvereinbarungen
(nach der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL) bzw. ab dem
18.04.2016 fir 6ffentliche Auftrédge auf der Grundlage von § 103 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen (GWB) und damit zusammenhéngenden
Regelungen) werden schwerpunktmafig in der Prufgruppe Verwaltung und
Wirtschaft gepruft. Die Prifung der Vergaben aus dem Bereich der Vergabe-
und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) und der Honorarordnung fur Ar-
chitekten und Ingenieure erfolgt in der Prifgruppe Technik.

Die Vergabeprufungen des Fachbereichs Rechnungsprifung und Beratung im
Haushaltsjahr 2017 lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Vorgang/ Haushaltsjahr 2013 2014 2015 2016 2017
Anzahl Vergabeprifungen 208 254 275 242 259
Prufgruppe Verwaltung

Gepriftes Vergabevolumen

(Ca_ Angabe in €) 4,9 Mio. € 30,3 Mio. € 42,2 Mio. € 8,1 Mio. € 10,3 Mio. €
Anzahl Vergabeprifungen 613 610 642 918 956
Prufgruppe Technik

Gepriiftes Vergabevolumen

(ca. Angabe in €) 25,7 Mio. €] 22,7 Mio. € 24,0 Mio. €| 31,9 Mio. € |43,0 Mio. €

Weitere Prufungen der ortlichen Rechnungsprufung

Im Haushaltsjahr 2017 hat der Fachbereich Rechnungspriufung und Beratung
einige Prufungen in verschiedenen Organisationseinheiten (zum Beispiel Wirt-
schaftlichkeits- und Zweckmaligkeitsprufungen nach § 103 Absatz 2 GO NRW)
der Stadtverwaltung durchgefiihrt. Hierbei werden bestimmte Aufgabenfelder
oder Geschaftsvorgange der einzelnen Fachbereiche vertieft inhaltlich gepruft.

Der Rechnungsprufungsausschuss wird regelmaRig uber die Prufungs-
ergebnisse informiert.
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8. Bestatigungsvermerk der ortlichen Rechnungsprifung
nach § 103 Absatz 6 i.V.m. § 101 Absatz 4 GO NRW

Nach dem Ergebnis der Prufung erteile ich als Leiter des Fachbereichs Rech-
nungsprufung und Beratung (6rtliche Rechnungsprifung nach § 102 GO NRW)
zu dem in der Anlage beigeflgten Jahresabschluss 2017 der Stadt Leverkusen
(nebst Anhang, weiterer Anlagen sowie dem Lagebericht) nach
§ 101 Absatz 4 GO NRW den folgenden uneingeschrankten Bestatigungs-
vermerk:

,Die ortliche Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss der Stadt Leverkusen
zum 31.12.2017 — bestehend aus Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung, An-
hang und dem Lagebericht der Stadt Leverkusen — gepruft. In die Priufung wur-
den die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht der &rtlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einbezogen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den gemeinderechtlichen Vor-
schriften des Landes Nordrhein-Westfalen sowie den sie erganzenden Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegt in der Verantwortung
des OberblUrgermeisters der Stadt Leverkusen.

Aufgabe der ortlichen Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchge-
fuhrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss einschlieRlich An-
hang und Lagebericht abzugeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2017 (nebst Anhang) und des Lageberichts
wurde nach § 101 GO NRW unter Berlcksichtigung der Prifungsleitlinien des
Instituts der Rechnungsprufer (IdR) und in Anlehnung an die vom Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsmafiger Ab-
schlussprufung vorgenommen.

Danach ist die Prufung so zu planen und durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten
und VerstolRRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss 2017
einschlieBlich Anhang unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger
Buchfiihrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermogens-,
Schulden-, Ertrag- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Si-
cherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden
die Kenntnisse Uber die Aufgaben und Uber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld der Stadt Leverkusen sowie die Erwartungen uber mogliche Fehler be-
rucksichtigt.

Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des rechnungs-
legungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben
in Inventar, Ubersicht Uber 6rtlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégens-
gegenstande sowie Anhang und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze
und der wesentlichen Einschatzungen des Oberbirgermeisters, die Wirdigung

59



Stadt Leverkusen ‘ } Prifbericht zum
Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung Jahresabschluss 2017

der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses 2017 einschlieRlich Anhang und
Lagebericht sowie die Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft.

Die ortliche Rechnungsprufung ist der Auffassung, dass diese Prufung eine hin-
reichend sichere Grundlage fir die Beurteilung bildet. Die Prifung hat zu keinen
wesentlichen Einwendungen geflhrt.

Aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jah-
resabschluss 2017 nebst Anhang den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergan-
zenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Stadt Leverkusen.

Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insge-
samt ein zutreffendes Bild der Lage der Stadt Leverkusen und stellt die Chan-
cen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.*

Leverkusen, den 03.09.2018

In Vertretung

Werner Schulte
stellvertretender Leiter des Fachbereichs Rechnungsprufung und Beratung (6rt-
liche Rechnungspriifung)
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9. Bestatigungsvermerk des Vorsitzenden des Rechnungs-
prifungsausschusses nach § 101 Absatz 7 GO NRW

Der Rechnungsprufungsausschuss der Stadt Leverkusen hat in seiner Sitzung
am 24.09.2018 (siehe Vorlage-Nr. 2018/2360) den Jahresabschluss 2017 der
Stadt Leverkusen — bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang sowie dem Lagebericht — zum
Bilanzstichtag 31.12.2017 gem. § 101 Absatz 1 Satz 1 bis 3 GO NRW beraten.

Gem. § 101 Absatz 8 GO NRW hat er sich fur die Prufung des Jahresabschlus-
ses 2017 des Fachbereichs Rechnungsprifung und Beratung als ortliche
Rechnungsprufung bedient.

Der Fachbereich Rechnungsprufung und Beratung hat am 03.09.2018 die Pru-
fung des Jahresabschlusses 2017 abgeschlossen und den Prifbericht mit ei-
nem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk nach § 101 GO NRW versehen.

Auf dieser Grundlage stellt der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Lever-
kusen folgendes fest:

1. Der Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung hat das Ergebnis
seiner Prifung im Prufungsbericht vom 03.09.2018 zusammengefasst
und abschliefend einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk flr
den Jahresabschluss 2017 der Stadt Leverkusen nach
§ 101 Absatz 4 GO NRW erteilt.

2. Die Bilanzsumme der Stadt Leverkusen im Jahresabschluss 2017 wird
aufgrund dieser Prufung mit 1.380.421.462,63 € sowie einem in der Er-
gebnisrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrag in Hohe von
21.667.704,92 € festgestellt.

3. Der Oberbiurgermeister und der Stadtkimmerer haben auf eine Stel-
lungnahme nach § 101 Abs. 2 GO NRW zum vorgelegten Prufbericht
des Fachbereichs Rechnungsprifung und Beratung zum Jahresab-
schluss 2017 verzichtet.

4. Der Rechnungsprifungsausschuss macht sich den oben angefihrten
Bestatigungsvermerk des Fachbereichs Rechnungsprifung und Bera-
tung im Prufbericht vom 03.09.2018 zu Eigen und erteilt auf dieser
Grundlage fur den Jahresabschluss 2017 ebenfalls einen uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk (§ 101 Absatz 4 GO NRW).
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5. Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Lever-
kusen hinsichtlich des Jahresabschlusses 2017 die Entlastung des
Oberburgermeisters (§ 96 Absatz 1 GO NRW) zu erteilen.

Leverkusen, den 24.09.2018

Erhard T. Schoofs
(Vorsitzender des Rechnungsprifungsausschusses)
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10. Abkiirzungsverzeichnis/ Glossar

Abs.
a.F.
AGL

AiB
AO

AVEA GmbH & Co.KG

Bd.

BGA
BGB
bspw.
bzw.

ca.
EigvO
E6B

EU

EVL

FB

ff.

gem.
GemHVO NRW
ggf.

GGS
GmbH
GoB

GO NRW
GPA
GWG
Handreichung

HGB
HSP
IDR
IDW
inharente Risiko

i.S.v.

ivl

i.V.m.

IKS

JA

JSL gGmbH

KAG
Kita

Absatz

alte Fassung

Jobcenter Arbeit und Grundsicherung Leverkusen
(Jobcenter AGL)

Anlagen im Bau

Abgabenordnung

Verwertungs-und Entsorgungsunternehmen

Band

Betriebs-und Geschaftsausgaben

Blrgerliches Gesetzbuch

beispielsweise

beziehungsweise

circa

Eigenbetriebsverordnung

Eroffnungsbilanz

Europaische Union

Energieversorgung Leverkusen

Fachbereich (der Stadt Leverkusen)

folgende

geman

Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
gegebenenfalls

Gemeinschaftsgrundschule

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Grundsatze ordnungsmaldiger Buchfuhrung
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
geringwertiges Wirtschaftsgut

NKF in Nordrhein-Westfalen, Handreichung fur
Kommunen des MIK, 7. Auflage des MIK (Oktober
2016)

Handelsgesetzbuch

Haushaltssanierungsplan

Institut fiur Rechnungsprifer

Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V.
bezeichnet das Risiko, dass der vorliegende Jahres-
abschluss maoglicherweise mit wesentlichen Fehlern
behaftet ist

im Sinne von

Informationsverarbeitung Leverkusen GmbH

in Verbindung mit

Internes Kontrollsystem

Jahresabschluss

JOB Service Beschaftigungsforderung Leverkusen
gGmbH

Kommunalabgabengesetz Nordrhein-Westfalen
Kindertagesstatte
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KSL KulturStadt Leverkusen

KWS AG neu: wupsi GmbH

LOB leistungsorientierte Bezahlung

It. laut

MIK Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW

Mio. Millionen

nbso neue bahnstadt opladen

NKF Neues Kommunales Finanzmanagement

NKFWG Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen

kommunalen Finanzmanagement fur Gemeinden
und Gemeindeverbande in Nordrhein-Westfalen

Nr. Nummer

NRW Nordrhein-Westfalen

OPNV offentlicher Personennahverkehr

PPP Public-Private-Partnership (6ffentlich private Partner-
schaft)

RdErl. Runderlass

RWE Rheinisch-Westfalisches Elektrizitatswerk AG (bor-
sennotierter Energieversorgungskonzern)

S. Seite

SPL Sportpark Leverkusen

TBL Technische Betriebe der Stadt Leverkusen Anstalt
offentlichen Rechts (A6R)

u.a. unter anderem

VO Verordnung

VOB Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen

VOL Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen

VvV Verwaltungsvorschriften

z.B. Beispiel

Ziff. Ziffer
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11. Ubersicht zur Entwicklung der stidtischen Liquiditits-/
Investitionskredite der letzten 10 Jahre

HE Investitionskredite SPL

| wln| 8 g

E w | w |
5 _ JHEHHE
| IR
w | w |

el g

w || W
\\ MREHHHE
g 0|2

.

skredite Stadt B Investitionskredite Stadt inkl. PPP B Investitionskredite TBL

WWWWWWWWWWWW

(3 "ol 3[|0A Jne 1apuniad s|1amal)
"ZT'TE wnz aypanjsuonnsanu] f-sieupinbiy ayosnpers

Jahresabschluss) hinsichtlich der weitergeleiteten Investitionskredite an TBL/ SPL. Ab dem Jahresabschluss 2011
werden die investiven TBL-Kredite im Sachkonto 326710 gesondert erfasst.
i

Hinweise: 1.) Bis zum Jahresabschluss 2010 erfolgte keine Differenzierung im Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 8 zum
t

ie Investitionskredite fiir die TBL vor 2011
Sachkonto 326700 wurden manuell anhand des Buchungstextes mit dem Merkmal ,TBL" identifiziert.
) Die t Bismarckstr. 207, 209, 211“ (gesondert
ilanziert unter dem Sachkonto 349000 — kreditdhnliches Rechtsgeschaft — unter der Bilanzposition 4.4 ,Verbindlichkei-
n aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen®) werden aufgrund ihrer Wesentlichkeit, des
vestitionscharakters und der langfristigen Vertragslaufzeit den Investitionskrediten der Stadt zugeordnet.

3

Verbindlichkeiten aus dem Rechtsgeschaft i.V.m. dem ,PPP-Projek

ST
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12. Anlage (Umbuchungsliste aus der Hauptprufung zum ge-
priften Jahresabschluss 2017)

Ubersicht 1: gesamte Umbuchungsliste mit allen Umbuchungen aus der
Hauptprifung fir den gepriiften Jahresabschluss 2017

Nr. |Sachkonto |Kurzbezeichnung Buchungstext Solin (in €) Haben (in €)
1 231020 RZ Inv.Férd.Bund Rickzahlung einer Zuwendung InHK Hitdorf an 37.000,00
379101 WB AndSonstVerbindl die Bez.Reg. Kdln -37.000,00
P 181100 SparkLev Giro 1 Beamtenbeziige 01/2018 falsches SK 181100 2.884.014,80
181101 SparkLev BelastUberw richtig 181101 -2.884.014,80
3 351180 Verb.LieferLeist. JA Ausbuchung Verbindlichkeiten gegen Kreditor 216.578,93
459100 ANDERE SONS ORD ERTR 100001329 -216.578,93
351180 Verb.LieferLeist. JA . -98.968,09
* 402200 |Gemeindeanteil USt Abgrenzung eines Ertrages nach 2017 98.968,09
24100 Sonst UnbGrundst GuB -543.489,05
151170 Sons.Vorr Grundstiick 543.489,05
231000 SoPo Zuweis. v. Bund 149.089,18
231100 SoPo Zuweis. v. Land 200.873,57
231700 |SoPo Zu.priv.Untern. Buchung der zum Verkauf anstehenden 4.837,52
—— - Grundstlicke (nbso-Ostteil) in das
5 231800 SoPo 2u.ibrig. Bereic Umlaufvermégen zum 31.12.2017 und damit 1.789,92
416000 ERTR. AUFL.SOPO BUND verbundene Aufisung verschiedener -149.089,18
416100 ERTR. AUFL.SOPO LAND Sonderposten -200.873,57
416700 ERTR.AUFL.SOPO PR.U. -4.837,52
416800 ERTR.AUFL.SOPO UBR.B -1.789,92
547120 VERLUST ABG. SACHANL -543.489,05
547120 VERLUST ABG. SACHANL 543.489,05
6 165400 Forder. Transferleistungen AGL |Erstattung Pauschale nach 518.734,00
414100 ZUWEISUNG VOM LAND Fliichtingsaufnahmegesetz fiir 12/2017 -518.734,00
8 178900 SonstFordAbgrenzung Verbuchung Schlussabrechnung Gemeindeanteil 644.188,59
402100 Gemeindeanteil ESt Einkomensteuer in 2017 -644.188,59
9 459100 ANDERE SONS ORD ERTR Umbuchung eines auRerordentl. Ertrages in -681.446,95
491100 AURERORDENTL ERTRAGE |ordentliche Ertrédge 681.446,95
543300 GEBUHREN BANKVERKEHR -13.721,44
543300 GEBUHREN BANKVERKEHR - - -47.853,94
10 524300 MITGLIEDSBEITRAGE Umbuchung von Mitgliedsbeitrdgen 2017 (FB 67) 372144
544300 MITGLIEDSBEITRAGE 47.853,94
21200 Griinfldchen AufbBetr . 26.722,88
tornierung/ Korrektur vonn It hter ’
19 [221100  1SoPo Zuweis. v. Land iu%er;:ngé&iogef AL\JfAV?AnI:ggr?r?r. g?gg;:s) -10.228,21
416100 ERTR. AU.'.: L.SOPO LAND und damit verbundener Sonderposten 10.228,21
571030 AFA GEBAUDE/-EINR. -26.722,88
21100 Grunflachen GuB Korrektur ganzlich abgeschr. Parkanlagen RBW 176.285,52
12 231100 SoPo Zuweis. v. Land und Sonderposten (Anlagennr. 21003372, -39.916,15
459100 ANDERE SONS ORD ERTR 21003373, 21003375, 21003378, 21003379, -176.285,52
547400 Einstell. Zuschr.SoPo 21003381, 21003387) 39.916,15
15 231100 SoPo Zuweis. v. Land Aufldsung Sonderposten Land auf Anlage 6.466,76
416100 ERTR. AUFL.SOPO LAND 24001082 NBSO -6.466,76
231700 SoPo Zu.priv.Untern. -142.997,59
'® 1369900 [Verr.Inv.Sachspenden 2uordnung SoPo (57) zu Anlaged5010213 142.997,59
17 369100 Verr.Inv.Férd.Land Auflésung SoPo (wegen auBBerplanm. AfA in 2016 322.622,43
416100 ERTR. AUFL.SOPO LAND bei Auflésung Festwerte) -322.622,43
369700 Verr.Inv.Ford.Priv.U . . 0,06
18 416700 ERTR.AUFL.SOPO PR.U. Ausziffern SoPo Zuweisung -0,06
165101 Nachb.Bilanz Transfe Umbuchung auf ein neues Sachkonten -5.638.789,50
19 165110 WB Ford. Transfer. "Forderung aus Transferleistungen" (165400) und 3.101.334,22
165400 Forder. Transferleistungen AGL damit verbundene Korrekturen 5.638.789,50
165410 WB Ford. Transferleist. AGL -3.101.334,22
231000 SoPo Zuweis. v. Bund -76.300,00
231000 SoPo Zuweis. v. Bund -50.600,00
20 231100 SoPo Zuweis. v. Land Zuordnung SoPo Bund (50) und SoPo Land (51) -9.000,00
369010 VerlnvFér.Bund NBSO zu Anlage 42000117 aus Beleg 370046012206 76.300,00
369010 VerlnvFér.Bund NBSO 50.600,00
369110 VerlnvFér.Land NBSO 9.000,00
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Nr. |Sachkonto |Kurzbezeichnung Buchungstext Solin (in €) Haben (in €)
21 165110 WB Ford. Transferl. Umbuchung Erstattung des 4. Mittelabrufs 2017 -3.699.056,40
165400 Forder. Transferleistungen AGL |durch das MAIS 3.699.056,40
136000 AIB Korrektur NBS:O o -214.496,53
22 1547120 |VERLUST ABG, SACHANL |/ Usbuchung AiBi.V.m. nbso-Ost 214.496,53
281140 RiickstellungSonstige . -240.945,00
2 1549170 [Zuf.zu Rickst§36 IV Erstattung Efternbeitrage OGS 240.945,00
21100 Griinflachen GuB -176.285,52
21200 Grinflachen AufbBetr 176.285,52
21200 Griinflachen AufbBetr -26.722,88
21210 WB Grinfl Aufb Betr -104.382,18
21210 WB Griinfl Aufb Betr 26.722,88
21210 WB Griinfl Aufb Betr -0,01
231010 WB SoPo Zuweis. Bund 1.282,90
231100 SoPo Zuweis. v. Land 3.761,45
24 231110 WB SoPo Zuwels. Land autom. Nachbuchungen FB 20 Afa/ SoPo 27.09.75
231110 WB SoPo Zuweis. Land -3.761,45
231710 WB SoPo Zu.priv.Unt. 3.075,22
416000 ERTR. AUFL.SOPO BUND -1.282,90
416100 ERTR. AUFL.SOPO LAND -27.096,75
416700 ERTR.AUFL.SOPO PR.U. -3.075,22
571030 AFA GEBAUDE/-EINR. 104.382,18
571030 AFA GEBAUDE/-EINR. 0,01
Summe 20.684.443,19| -20.684.443,19

67



Stadt Leverkusen
Fachbereich Rechnungsprifung und Beratung

O

Prifbericht zum

Jahresabschluss 2017

Ubersicht 2: Auflistung der Umbuchungen auf Sachkontenebene in der

Bilanz zum gepriiften Jahresabschluss 2017

Nr. |Sachkonto Kurzbezeichnung Soll (in €) Haben (in €)
12 [21100 Grinflachen GuB 176.285,52
24 121100 Griinflachen GuB -176.285,52
11 21200 Grinflachen AufbBetr 26.722,88
24 21200 Grinflachen AufbBetr 176.285,52
25 121200 Grinflachen AufbBetr -26.722,88
25 121210 WB Grinfl Aufb Betr -104.382,18
26 |21210 WB Grinfl Aufb Betr 26.722,88
26 |21210 WB Grinfl Aufb Betr -0,01
5 24100 Sonst UnbGrundst GuB -543.489,05
Summe 406.016,80 -850.879,64
22 136000 AiB Korrektur NBS:O -214.496,53
Summe -214.496,53
5 151170 Sons.Vorr Grundstiick 543.489,05
19 165101 Nachb.Bilanz Transfe -5.638.789,50
19 165110 WB Ford. Transferl. 3.101.334,22
21 165110 WB Ford. Transferl. -3.699.056,40
6 165400 Forder. Transferleistungen AGL 518.734,00
19 165400 Forder. Transferleistungen AGL 5.638.789,50
21 165400 Forder. Transferleistungen AGL 3.699.056,40
19 165410 WB Ford. Transferleist. AGL -3.101.334,22
8 178900 SonstFordAbgrenzung 644.188,59
Summe 14.145.591,76 -12.439.180,12
2 181100 SparkLev Giro 1 2.884.014,80
2 181101 SparkLev BelastUberw -2.884.014,80
Summe 2.884.014,80 -2.884.014,80
5 231000 SoPo Zuweis. v. Bund 149.089,18
20 231000 SoPo Zuweis. v. Bund -76.300,00
20 231000 SoPo Zuweis. v. Bund -50.600,00
27 1231010 WB SoPo Zuweis. Bund 1.282,90
1 231020 RZ Inv.Férd.Bund 37.000,00
5 231100 SoPo Zuweis. v. Land 200.873,57
11 231100 SoPo Zuweis. v. Land -10.228,21
12 [231100 SoPo Zuweis. v. Land -39.916,15
15 231100 SoPo Zuweis. v. Land 6.466,76
20 231100 SoPo Zuweis. v. Land -9.000,00
27 231100 SoPo Zuweis. v. Land 3.761,45
28 1231110 WB SoPo Zuweis. Land 27.096,75
28 1231110 WB SoPo Zuweis. Land -3.761,45
5 231700 SoPo Zu.priv.Untern. 4.837,52
16 231700 SoPo Zu.priv.Untern. -142.997,59
29 231710 WB SoPo Zu.priv.Unt. 3.075,22
5 231800 SoPo Zu.ubrig.Bereic 1.789,92
Summe 435.273,27 -332.803,40
23 |281140 RiickstellungSonstige -240.945,00
Summe -240.945,00
3 351180 Verb.LieferLeist. JA 216.578,93
4 351180 Verb.LieferLeist. JA -98.968,09
Summe 216.578,93 -98.968,09
20 369010 VerlnvFér.Bund NBSO 76.300,00
20 369010 VerinvFér.Bund NBSO 50.600,00
17 369100 Verr.Inv.Ford.Land 322.622,43
20 |369110 VerlnvFér.Land NBSO 9.000,00
18  [369700 Verr.Inv.Ford.Priv.U 0,06
16 [369900 Verr.Inv.Sachspenden 142.997,59
Summe 601.520,08
1 379101 WB AndSonstVerbindl -37.000,00
Summe -37.000,00
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