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==In'seiner neueren Rechtsprechungvertrittder-VerfGH-NRW die Auffassung;-dass-die——— =
~finanzielle Mindestausstattung der Kommunen nur im Rahmen der Leistungsfahigkeit™
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Rechtsprechung des VerfGH NRW war nicht zu entnehmen, dass er die Gewahrleis-
tung einer solchen Mindestausstattung durch die nordrhein-westfélische Verfassung in
Zweifel zog. Sie ergdbe sich aus ihr auch mindestens im Wege einer grundgesetzkon-
formen Auslegung.

des Landes garantiert sei. Soweit hierflr (iberhaupt eine Begriindung gegeben wird, ist
sie nicht tragféhig. Der Leistungsfahigkeitsvorbehalt der Verpflichtung zu Finanzaus-
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gleichsleistungen inArt-79"Abs=2-Satz-2 | 'Verf-NRW-wird-chne-argumentative E
Rechtfertigung und ohne die Mdglichkeit einer solchen auf die Garantie einer finanziel-
len Mindestausstattung der Kommunen Ubertragen, die sich aus der Selbstverwal-
tungsgarantie des Art. 78 Abs. 1 LVerf NRW ergibt. Die Entscheidungen anderer
Landesverfassungsgerichte, auf welche der VerfGH NRW sich beruft, konnen wegen
eigener Begriindungsdefizite das Begriindungsdefizit des VerfGH NRW nicht ausglei-
chen. Dass das Land Nordrhein-Westfalen schon wegen seiner Bindung an Art. 28

Abs. 2 GG zur Bereitstellung einer von der Leistungsfahigkeit des Landes unabhangi-
gen Mindestausstattung der Kommunen verpflichtet ist, wird verkannt. Zumindest diese

Bindung fihrt dazu, dass das Land Nordrhein-Westfalen-zu einer angemessenen Fi-—————
~——nanzausstattung seiner Kommunen-einschlieRlich-einervon der Leistungsfahigkeit des —

Landes unabhangigen finanziellen Mindestausstattung sowohl nach dem Grundgesetz
als auch landesverfassungsrechtlich durch Art. 78 Abs. 1 LVerf NRW in seiner durch
Art. 28 Abs. 2 GG gepragten Auslegung verpflichtet ist.

Die Anerkennung der Verpflichtung des Landes zur Gewahrleistung einer finanziellen
Mindestausstattung seiner Kommunen verlangt als zwingende Konsequenz, dass ver-
tretbare Kriterien dafiir entwickelt und angewandt werden, was mit einer solchen
Mindestausstattung verlangt wird. Dieser Konsequenz ist der VerfGH NRW auch in
seiner friiheren Rechtsprechung mit nicht Giberzeugenden Argumenten ausgewichen.

Bei der Bemessung der Mindestausstattung ist grundsatzlich von den durchschnittli-
chen Kosten der kommunalen Aufgabenerfiillung auszugehen. Hierflr kann das
doppische Haushalts- und Rechnungswesen wertvolle Anhaltspunkte liefern. Zur Er-
mittlung des MaRes der zu ermdglichenden freiwilligen Selbstverwaltung kénnten die
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben zugrunde gelegt werden, die von den Kommu-
nen tatsdchlich wahrgenommen werden. lhr Kreis kdnnte dann eingeschrankt oder
sogar erweitert werden, je nachdem, wie hoch die verfassungsrechtlich geforderten
Mbglichkeiten freiwilliger Selbstverwaltung eingeschatzt werden. Wenn eine solche
Einschatzung sich nicht als in plausibler Weise moglich erweist, wird unter der Voraus-
setzung, dass die von den Einwohnern als selbstverstandlich angesehenen kommu-
nalen &ffentlichen Einrichtungen zu den kommunalen Pflichtaufgaben gerechnet
werden, davon ausgegangen werden konnen, dass fir freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgaben der Kommunen jedenfalls 5 Prozent der Mittel, die ihnen flr Pflicht-
aufgaben zustehen, zur Verfligung stehen miissen. Da schon bei der Ermittiung der
finanziellen Mindestausstattung Typisierungen unvermeidlich sind, die dem Gesetzge-

-ber Gestaltungsspielrdume und damit einseitige Entscheidungsvorteile er6ffnen; sollten-
hier bereits kommunale Beteiligungsmaglichkeiten eingerichtet werden, die iber Anho-
rungen hinaus auf eine einvernehmliche Probleml6sung abzielen.

Angemessen ist die Finanzausstattung der Kommunen grundsétzlich nur dann, wenn
sie deren finanzielle Mindestausstattung in dem MaRe (ibersteigt, in dem die Finanzla-
ge des Landes diesem mehr als die Ausgaben erlaubt, die es mindestens muss leisten
kénnen. Welche Aufgaben ein Land mindestens muss wahrnehmen koénnen, ist indes-
sen ganz wesentlich eine Frage politischer Bewertung, die sich einer rechtlichen
Entscheidung weitgehend entzieht. Deshalb wird ein Zurlickbleiben hinter der verfas-
sungsrechtlich gebotenen angemessenen Finanzausstattung nur bei einer offen-
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kundigen Diskrepanz zwischen der Leistungsfahigkeit des Landes und der Finanzaus-
stattung seiner Kommunen festgestellt werden kdnnen. Wer die Verfassungswidrigkeit
der Beibehaltung oder Anderung des Status quo geltend macht, wird sie dartun und
belegen mussen. Schliellich werden gerade auch die Schwierigkeiten, die einer ver-
fassungsgerichtlichen Bestimmung der angemessenen Finanzausstattung Grenzen—

“ziehen, durch Darlegungspfiichten der Lander-und darch Verfahren kompensiert wer-——

den mussen, die auf eine Verstandigung von Land und Kommunen zielen.*"

Uberzeugend vertritt der VerfGH NRW den Standpunkt, dass eine Verletzung der Fi-
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Gemeindeverbande kann nichts anderes gelten — grundsatzlich nicht in Betracht
kommt, wenn den Gemeinden insgesamt ein ausreichendes Gesamtfinanzvolumen zur
Verfugung gestellt wird und diese Finanzmittel in verfassungsrechtlich nicht zu bean-
standender Weise auf die Gemeinden verteilt werden. Darauf, dass dies geschieht, hat
aber jede Kommune, soweit ihre eigene Finanzausstattung davon betroffen ist, einen
Anspruch gegen das Land. Neben diesem Anspruch auf sachgerechte Einbeziehung in
die landesweit ermittelte Mindestfinanzausstattung und die dartiber hinausgehende
angemessene Finanzausstattung muss jede Kommune einen Anspruch auf eine spezi-
fisch auf sie bezogene Finanzausstattung geltend machen kénnen, wenn besondere
Umsténde vorliegen, die bei der pauschalen Beurteilung der erforderlichen Finanzaus-
stattung nicht beriicksichtigt wurden und auch nicht wegen geringer Bedeutung auller

Die unterschiedlichen Rechtsauffassungen und die daraus resultierende Rechtsunsi-
cherheit machen eine verbindliche Klarstellung von zwei Punkten erforderlich, die
eigentlich selbstverstandlich sind: Zum einen muss klargestellt werden, dass die den
Kommunen verfassungsrechtlich gewahrleistete finanzielle Mindestausstattung wirklich
eine Mindestausstattung ist und nicht etwas, was je nach Haushaltslage des Landes
eingeschrankt werden kann. Von der Leistungskraft des Landes abhangig ist erst die
auf der Mindestausstattung aufbauende und Uber sie hinausgehende angemessene
Finanzausstattung der Kommunen, die das Land ihnen schuldet, wenn es iber mehr
Mittel verfugt, als es selbst zur Wahrnehmung eines Minimums von Aufgaben bendtigt.
Zum anderen muss klargestellt werden, dass die verfassungsrechtlich geforderte Min-
destausstattung der Kommunen ebenso wie deren dariiber hinausgehende ange-
messene Finanzausstattung keine leere Floskel ist, die dem Gesetzgeber keine
wirkliche Bindung auferlegt, sondern dass sie der Gestaltungsfreiheit des Gesetzge-
bers einen Rahmen setzt, dessen Einhaltung auch von den Verfassungsgerichten

—— 9.
Betracht gelassen werden durften.
10.
Uberpriift werden kann.
14.

Zur Herbeiflihrung einer solchen Klarstellung liegt es nahe, eine Entscheidung des
BVerfG iiber die — auch flr den VerfGH NRW verbindlichen — grundgesetzlichen Vor-
gaben fir die Finanzausstattung der Kommunen herbeizufiihren. Dies kann eine
unterfinanzierte Kommune durch eine Klage beim Verwaltungsgericht erreichen, wenn
das Verwaltungsgericht sich entschlieRt, die Frage der Vereinbarkeit des einschlagigen
Gemeindefinanzierungsgesetzes mit dem Grundgesetz nach Art. 100 Abs. 1 Satz 1
GG dem BVerfG vorzulegen. Anstelle dieses ziemlich voraussetzungsvollen und des-
halb trotz gewisser Vorziige wohl erst in zweiter Linie zu empfehlenden Weges kann
eine solche Kommune aber auch Kommunalverfassungsbeschwerde unmittelbar ge-
gen das sie betreffende Gemeindefinanzierungsgesetz beim BVerfG erheben. Die
Hirde des Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b Halbs. 2 GG, wonach eine Kommunalverfassungsbe-
schwerde zum BVerfG nur zulassig ist, soweit nicht Beschwerde zum Landesver-
fassungsgericht erhoben werden kann, sollte iberwunden werden kdnnen. Fir die
Substantiierung des Anspruchs sollte es ausreichen darzulegen, dass die Finanzaus-
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gleichsmasse unter Verletzung einer der dargestellten grundgesetzlichen Vorgaben
festgelegt worden ist und es nicht auszuschlieRen ist, dass der klagenden Kommune
bei einer dem Art. 28 Abs. 2 GG geniigenden Bemessung der Finanzausgleichsmasse
mehr Mittel zur Verfligung stiinden. In Anbetracht der unterschiedlichen einschlagigen
——— = Rechtauffassungen empfiehit es sich allerdings, dass die klagende Kommune darliber— e
p—— : nrﬁéﬁ‘s‘?dé?legen—xann,—dass|nre-l-|nanzatlsstattung-es*l‘rlrunrhogllcn-machtrauch"nur .
S ein Minimum an Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen.

— 12.  Durch eine Anderung der nordrhein-westfalischen Landesverfassung kénnte verdeut- —
===—=|icht werden; dass das Land verpflichtetist, den Gemeinden und Gemeindeverbanden =
die zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderliche finanzielle Mindestausstattung so-
wie dariiber hinaus eine nach der Leistungsfahigkeit des Landes angemessene
Finanzausstattung zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck kame etwa die folgende Neu-
fassung des Art. 79 LVerf NRW in Betracht:

.(1) Das Land ist verpflichtet, den Gemeinden und Gemeindeverbanden die zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderliche finanzielle Mindestausstattung sowie
dartber hinaus eine nach der Leistungsfahigkeit des Landes angemessene Fi-
nanzausstattung zu gewahrleisten. Das Land hat einen dem entsprechenden
kommunalen Finanzausgleich einzurichten. ' o

(2) Die Gemeinden haben zur Erflllung ihrer Aufgaben das Recht auf Erschlieung
eigener Steuerquellen. Das Land ist verpflichtet, diesem Anspruch bei der Ge-
setzgebung Rechnung zu tragen.”

Es empfiehlt sich, eine solche Verfassungsanderung anzustreben, sofern nicht der Ver-
fGH NRW seine Rechtsprechung korrigiert oder das BVerfG die durch Art. 28 Abs. 2
GG gepragte Rechtslage unmissverstandlich klarstellt.

Detailliertere Vorgaben zur Bemessung der Finanzausstattung der Kommunen konnten
Inhalt eines MaRstabegesetzes nach dem Muster des flir den Finanzausgleich unter
den Landern geltenden MaRstabegesetzes des Bundes werden. Ein solches MaRsta-
begesetz wiirde zumindest eine politische Festlegung auf die darin enthaltenen
Kriterien bedeuten, von der abzuriicken nicht ganz einfach ware.

Dass die verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Finanzausstattung der Kom-
munen sich in den jahrlichen Gemeindefinanzierungsgesetzen niederschlagen
miissen, versteht sich von selbst. Sie sind der zentrale Ort, an dem diese Anforderun-
gen umzusetzen sind.

Einer Anderung des Verfassungsgerichtshofgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
bedarf es in diesem Zusammenhang nicht.
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