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chen Verordnungen ' :

Berichterstatter: Geschiftsstelle

In det jiingeren Vergangenheit wurde immer wieder das Thema der Kastration von freilebenden Kat- -

- zen und ihre Kennzeichnung an die Geschiftsstelle herangetreten. Auch der Arbeitskreis der ,,Leiter
und Leiterinnen der Veteriniir- und Lebensmittelitberwachungsimter” im Stédtetag Nordrhein-.
Westfalen hat sich bereits zweimal damit befasst. . o

Grund hierfur ist das Katzenkastrationsmodell der Stadt Paderborn, das auch der Geschiftsstelle zur
Verfiigung gestellt wurde. Danach wird dort ordnungsrechtlich seit Ende 2008 vorgeschrieben, dass
mannliche ind weibliche Freigangerkatzen ab dem 5. Lebensmonat generell kastriert werden miissen.
. Wie zahlreiche Stadte hat sich auch die Stadt Diisseldorf jiingst mit einer vom Rat beschlossenen ent-
sprechenden Regelung befasst. Dariiber hinaus haben auch immer mehr Tierschutzverbiinde das The-
ma bundesweit aufgegriffen und fordern von den Stidten eine dem ,JPaderborner Modell“ analoge

 Regelung.

Diese Regelung soll etwa folgenden Wortlaut enthalten: , Katzenhalter/innen, die ihrer Katze Zugang
ins Freie gewihren, haben diese zuvor von einem Tierarzt kastrieren und mittels Tatowierung oder
Mikrochip kennzeichnen zu lassen. Dies gilt nicht fiir weniger als fiinf Monate alte Katzen, Als Kat-
zenhalter/innen im vorstehenden Sinne gilt auch, wer freilaufenden Katzen regelmiBig Futter zur Ver--
figung stellt. Fiir die Zucht von Rassekatzen knnen auf Antrag Ausnahmen von der Kastrations-
pflicht zugelassen werden, sofern eine Kontrolle und Versorgung der Nachzucht glanbhaft dargelegt
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Der Stindige Arbeitskreis der ,,Leitér und Leiterinnen der Veterinir- und Lebensmitt‘elﬁberwachung.—
simter” im Stéidtetag Nordrhein-Westfalen befiirwortet aus rein fachlicher Sicht ausdriicklich die
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Kastration von freilebenden Katzen. Deshalb sollten Tierhalter durch eine verstirkte Offentlichkeits-
arbeit von der Notwendigkeit einer Kastration jhrer Katzen tiberzengt werden, wie dies z. B. in Bonn
praktiziert werde. Allerdings sei der Tierschutz vom Ordnungsrecht klar zu trennen.

Aus (ordnungs-)rechtlicher Sicht ist die Pflicht zur Kastration und Kennzeichnung von freilebenden
Katzen durch ordoungsbehdrdliche Verordnung nicht zu begriinden, weil es fir die RechtmifBigkeit
einer solchen Regelung am Vorliegen einer abstrakten Gefahr fehlt. Diese liegt nach. allgemeinen
Griindsitzen dann vor, wenn eine generell-abstrakte Betrachtung zu dem Ergebnis fithrt, dass mit hin-
reichender Wahrscheinlichkeit ein Schaden im Einzelfall an einem geschiitzten Rechtsgut eintreten
konnte. Hierfiir ist eine abgesicherte Prognose Voraussetzung. Solange eine Behdrde mangels genii-
gender Kenntnisse iiber die Einzelheiten der zu regelnden Sachverhalte oder iiber die mageblichen
Kausalverldufe nicht zu der erforderlichen Gefahrenprognose im Stande ist, liegt keine abstrakte Ge-

fahr vor.

Vor diesem Hintergrund muss seitens der Kommune gepriift werden, ob eine problematisch hohe Kat-

zenpopulation in ihrem jeweiligen Gebiet vorliegt, die zu Gesundheitsgefabren flir den Menschen

fithren kénnte. Hierzu sind bisher keine hinreichenden Anhaltspunkte bekannt. So sind nach diesseiti-

ger Auffassung z. B. hygienische Zumutungen durch verstirkte Ausscheidungen der Katzen fiir eine

Uberschreitung der Gefahrenschwelle nicht ausreichend. Auch rechtfertigen bloBe Belistigungen und .

Nachteile nicht den Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung. Erhthte Gesundheitsgefihrdun-
_ gen fir den Menschen sind deshalb bislang nicht nachgewiesen. : o .

Soweit eine abstrakte Gefahr durch Nichtbeachtung des Tierschutzgesetzes angenommen werden
" konnte, milsste das Tierschutzgesetz diesbeziiglich vom Biirger die Kastration von Katzen fiir eine
artgerechte Tierhaltung erfordern. Dies ist nicht der Fall Ob sic unter das Merkmal ,pflegen” im Sin- -
ne des § 2 TierSchG filkt, scheint #uBerst fraglich. : ' : S

Eine Pflicht zur Kastration kann auch nicht der Regelung in § 6 Abs. 1 Nr. 5 TierSchG entnommen
werden. Danach gilt das Verbot des vollstindigen oder teilweisen Entnehmens oder Zerst8rens von
Organen nicht zur Verhinderung der unkontrollierten Fortpflanzung oder Unfruchtbarmachung des

Tieres. . '

' Nach élledem ist nach diesseitiger Aﬁfféssung eine Kastrationspflicht fiir freilebende Katzen durch
ordnungsbehﬁrdliche Verordnung wegen des Fehlens einer abstrakten Gefahr nicht rechtmiiflig. '

Auch in Bezug auf eine Pflicht zur Kennzeichnung freilebender Katzen kommt eine abstrakte Gefahr
nicht in Betracht, die eine solche Pflicht rechtfertigen konnte. Eine entlaufende und streunende oder
herrenlose Katze stellt in der Regel keine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und QOrdnung dar. Des-
halb ist das mit einer Kennzeichnungspflicht beabsichtigte Ziel, freilaufende Katzen schneller dem
entsprechenden Halter zuordnen zu k6nnen, fiir eine Rechtfertigung dieser Verpflichtung nicht ausrei-

chend. '

Etwas anderes kann sich nur dann ergeben, wenn bewusst wegen des VerstoBes gegen das Tier-
schutzgesetz Gefahren entstehen. So wire beispielsweise die Aussetzung eines Tieres durch den Hal-
ter und die damit verbundene Verletzung seiner Pflichten, das Tier angemessen zu ernihren, zu pfie-
gen und verhaltensgerecht unterzubringen, eine Gefahrenlage. Hieraus jedoch eine Kennzeichnungs-
pflicht fiir alle Katzen zu verordnen, wére mangels der Erforderlichkeit unverhiiltnisméBig.

Der Rechts- und Verfassungsausschuss wird um Erfahrungsaustausch gebeten. -



