Stadt Leverkusen

Der Oberblrgermeister

IV/51-514-sh-du-cw
Dezernat/Fachbereich/AZ

05.09.19
Datum

Erganzung zur Vorlage Nr. 2019/2752/1

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit |Behandlung
Kinder- und Jugendhilfeaus- 12.09.2019 |Beratung offentlich
schuss

Bezirksvertretung fir den Stadt- 23.09.2019 |Beratung offentlich
bezirk |

Bezirksvertretung fir den Stadt- 26.09.2019 |Beratung offentlich
bezirk 11l

Finanz- und Rechtsausschuss 30.09.2019 |Beratung offentlich
Rat der Stadt Leverkusen 10.10.2019 |Entscheidung Offentlich

Betreff:

Vermietung von stadtischen Jugendhausern an Parteien

Beschlussentwurf:

Die Anderungen der Richtlinien und Entgeltordnung fiir die Vermietung von Raumen in
stadtischen Jugendhausern werden wie Anlage 1 der Vorlage beschlossen.

gezeichnet:

In Vertretung
Richrath Martens

In Vertretung
Adomat



Schnellubersicht tber die finanziellen bzw. bilanziellen Auswirkungen, die beab-
sichtigte Burgerbeteiligung und die Nachhaltigkeit der Vorlage

Ansprechpartner/in: Frau Schlésser/ Fachbereich 51/ Telefon: 406 - 5190
(Kurzbeschreibung der MaZnahme, Angaben zu § 82 GO NRW bzw. zur Einhaltung der fiir das betreffen-
de Jahr geltenden Haushaltsverfligung.)

Die Vermietung von stadtischen Jugendh&usern an politische Parteien und Vereine wird
zukilnftig ausgeschlossen. Dafir wird in der Benutzungs- und Entgeltordnung fur die
Vermietung von Raumen im Jugendhaus Lindenhof und im Jugend- und Burgerhaus
~Schone Aussicht* der unter Punkt 1.2. (a und b) aufgeflhrte Passus ,[Die entgeltliche
Vermietung bzw. Uberlassung von Raumen gilt fiir] zugelassene ortsansassige Parteien
und politische Organisationen fuir Versammlungszwecke® gestrichen.

A) Etatisiert unter Finanzstelle(n) / Produkt(e)/ Produktgruppe(n):
(Etatisierung im laufenden Haushalt und mittelfristiger Finanzplanung)

B) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren:
(z. B. Anschaffungskosten/Herstellungskosten, Personalkosten, Abschreibungen, Zinsen, Sachkosten)

keine

C) Veranderungen in stadtischer Bilanz bzw. Ergebnisrechnung / Fertigung von

Veranderungsmitteilungen:
(Veranderungsmitteilungen/Kontierungen sind erforderlich, wenn Veréanderungen im Vermdgen und/oder
Bilanz/Ergebnispositionen eintreten/eingetreten sind oder Sonderposten gebildet werden missen.)

keine

kontierungsverantwortliche Organisationseinheit(en) und Ansprechpartner/in:
D) Besonderheiten (ggf. unter Hinweis auf die Begrindung zur Vorlage):
(z. B.: Inanspruchnahme aus Ruckstellungen, Refinanzierung Giber Gebihren, unsichere Zuschusssituati-

on, Genehmigung der Aufsicht, Uberschreitung der Haushaltsansatze, steuerliche Auswirkungen, Anlagen
im Bau, Auswirkungen auf den Gesamtabschluss.)

E) Beabsichtigte Burgerbeteiligung (vgl. Vorlage Nr. 2014/0111):

Weitergehende Biir- Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3
gerbeteiligung erfor- Information Konsultation Kooperation
derlich

[nein] [la] [nein] [[a] [nein] [l[a] [nein]
Beschreibung und Begriindung des Verfahrens: (u.a. Art, Zeitrahmen, Zielgruppe und Kos-
ten des Burgerbeteiligungsverfahrens)




F) Nachhaltigkeit der Malinahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz
betroffen

[nein]

[[a] [nein]

kurz- bis
mittelfristige
Nachhaltigkeit

langfristige
Nachhaltigkeit

[j[a] [nein]

[[a] [nein]




Begrindung:

Die Jugendeinrichtungen der Stadt unterliegen grundsatzlich der politischen Neutralitat
und sollen in erster Linie den Jugendlichen zur Verfiigung stehen, ihnen als Schutzraum
dienen und ein Geflhl der Sicherheit und Offenheit vermitteln. Die Bereitstellung der
Réaume fir parteipolitische Arbeit ist nicht Aufgabe dieser Einrichtungen. Die Besuche-
rinnen und Besucher der Hauser finden hier Personen, die ihre Interessen vertreten und
daflr einstehen.

Die Vereine und Verbande, die den Lindenhof anmieten, fihren dort Veranstaltungen
durch, die einen Bezug zu familiaren Hilfen, Jugendhilfe oder Brauchtum haben, wie
zum Beispiel Kindertrodel, Veranstaltungen fur kinderreiche Familien, Karnevalsveran-
staltungen, Veranstaltungen von Migrationsvereinen oder des Frauenbiiros sowie carita-
tive Veranstaltungen. Diese bieten in der Regel keinen Rahmen fiir Polarisierung oder
Anstol3.

Eine Nutzung aulRerhalb der Geschéftszeiten, selbst wenn diese den Betrieb ein-
schrankt oder diesen beeinflusst, kann zurzeit nicht verwehrt werden. Eine Nutzung
durch die Parteien hatte weitere terminliche Einbuf3en fir die Vereine oder Einschran-
kungen in den Offnungszeiten der Hauser zur Folge, da die Betreuung der Jugendlichen
unter Umstéanden nicht durch Uberstunden des Personals abgefangen werden kénnte.

Sollten Parteien die Hauser nutzen, ist bei strittigen oder polarisierenden Veranstaltun-
gen einem Mitarbeiter - in der Regel ist dies der Haustechniker - nicht zuzumuten, diese
Veranstaltung im Sinne der Betreiberpflicht zu begleiten. Zudem ist die Anzahl der Ter-
mine, die im Jahr fir Vermietungen angeboten werden kénnen, derzeit in einem Rah-
men, den die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter leisten kdnnen, ohne dass die Arbeit der
Hauser leidet und ortsansassige Vereine Termine nicht erhalten kénnten. Diese Vereine
haben in der Regel nicht die finanziellen Mittel, andere Raumlichkeiten anzumieten.

Durch Befragungen in den sozialen Medien, Giber das Online Tool und personliche Ge-
sprache mit Besucherinnen bzw. Besuchern der Hauser wurde sehr deutlich, dass die
Besucherinnen und Besucher eine Benutzung durch Parteien ablehnen. Dabei war es
unerheblich, um welche Partei es sich handelte. Lediglich sehr junge Besucherinnen
und Besucher standen dem Thema neutral gegeniber. In einer Umfrage im Netzwerk
Instagram erzielte die Abfrage eine 100-prozentige Ablehnung.

Daher regt die Verwaltung an, von einer Vermietung von Raumlichkeiten der stadtischen
Jugendhauser an politische Parteien und Vereinigungen zuklnftig abzusehen. Der in
der Benutzungs- und Entgeltordnung fur die Vermietung von Raumen im Jugendhaus
Lindenhof und im Jugend- und Blrgerhaus ,Schéne Aussicht” der unter Punkt 1.2. (a
und b) aufgefiihrte Passus ,[Die entgeltliche Vermietung bzw. Uberlassung von Raumen
gilt fiir] zugelassene ortsansassige Parteien und politische Organisationen fur Versamm-
lungszwecke® sollte daher gestrichen werden. (siehe Anlage 1) In der Anlage 2 ist die
Uberarbeitete Version der Richtlinien hinterlegt.

Um die Situation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Rahmen der Veranstaltungen
grundsatzlich zu verbessern, wird derzeit von der Verwaltung der Einsatz von Personal
uber die JSL gepruft.



Die Erganzung zur Vorlage (Nr. 2019/2752/1) ersetzt die vertagte Ursprungsvorlage
Nr. 2019/2752 vom 06.03.2019.

Begrindung der einfachen Dringlichkeit:

Die Vorlage Nr. 2019/2752 wurde in der letzten Sitzung des Kinder- und Jugendhil-
feausschusses vom 14.03.2019 vertagt. Das klarende Gesprach zwischen Politik und
Verwaltung konnte jedoch erst am 08.08.2019 stattfinden, wodurch eine friihere Ein-
bringung dieser Erganzung zur Vorlage (Nr. 2019/2752/1) nicht mdglich war.

Anlage/n:

Anlage 1 - Anderung )
Anlage 2 - aktualisierte Fassung inkl. Anderung






Anlage 1

Richtlinien und Entgeltordnung

far die Vermietung von Raumen im Jugendhaus Lindenhof und Jugend- und
Burgerhaus ,,Schone Aussicht*

Pkt. 1.2, Buchstabe a), 3. Spiegelstrich wird gestrichen

Pkt. 1.2, Buchstabe b), 4. Spiegelstrich wird gestrichen






Anlage 2

Richtlinien und Entgeltordnung

far die Vermietung von Raumen im Jugendhaus Lindenhof und Jugend- und
Burgerhaus ,,Schone Aussicht*

11

1.2

Allgemeines

Das Jugendhaus Lindenhof und das Jugend- und Blrgerhaus ,Schéne Aus-
sicht® sind anerkannte Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit. Soweit die
originare Aufgabenerledigung nicht beeintrachtigt wird, ist in beiden Einrich-
tungen unter den u. a. Voraussetzungen die unentgeltliche Uberlassung bzw.
entgeltliche Vermietung bestimmter Raume maglich.

Die Leiterin/der Leiter des Fachbereiches Kinder und Jugend ist erméachtigt, in
Abstimmung mit der Dezernentin/dem Dezernenten in begrindeten Einzelfal-
len abweichend von der Entgeltordnung Raume zu vermieten. Die Nebenkos-
ten werden nach der giiltigen Entgeltordnung berechnet.

Die unentgeltliche Vermietung bzw. Uberlassen von Raumen des Jugend-
hauses Lindenhof und des Jugend- und Burgerhauses ,,.Schone Aus-
sicht“ gilt fur:

- Trager der freien Jugendhilfe, die gem. § 75 Sozialgesetzbuch Acht
(SGB VIII) anerkannt sind

- Ortliche gemeinniitzige Vereine der Brauchtumspflege, Kulturarbeit, Ju-
gendarbeit und sonstiges soziales Ehrenamt fiir Veranstaltungen und
Versammlungszwecke, sofern sie keinen Eintritt erheben.

- Stadt. Fachbereiche und Stadtbetriebe im Rahmen ihrer Aufgabenerfll-
lung

- Benefizveranstaltungen, sofern die Veranstaltungserlése fir einen ge-
nau bezeichneten gemeinnutzigen Zweck verwendet werden. Hierbei ist
der Mieter/die Mieterin verpflichtet, auf die Unterstlitzung durch die
Stadt Leverkusen in Publikationen, auf Plakaten etc. gesondert hinzu-
weisen.

Die entgeltliche Vermietung bzw. Uberlassung von Raumen gilt fur:
a) Jugendhaus Lindenhof
- Ortliche gemeinniitzige Vereine der Brauchtumspflege, Kulturarbeit und

Jugendarbeit flr Veranstaltungen, sofern sie Eintritt erheben.
- Ortliche Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
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b) Jugend- und Birgerhaus ,,Schone Aussicht”

- Alle Bewohner der Stadt Leverkusen fur Veranstaltungen mit geselligem
Zweck

- Ortliche gemeinniitzige Vereine der Brauchtumspflege, Kulturarbeit und
Jugendarbeit fur Veranstaltungen, sofern sie Eintritt erheben.

- Ortliche Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen

Die Bereitstellung ist nur auBerhalb der Offnungszeiten des Jugendhau-
ses maglich, wenn dies der geordnete Ablauf der Einrichtung zulasst.

Ein Rechtsanspruch auf Uberlassung der Raumlichkeiten besteht nicht.

Mietvertrag

Das Mietverhaltnis zwischen Vermieterin und Mieter/Mieterin wird durch Miet-
vertrag geregelt.

Mietzins und Nebenkosten
Die Hohe des Mietzinses und der Nebenkosten richtet sich nach der vom Rat
der Stadt Leverkusen beschlossenen Entgeltordnung fur die Vermietung von
Raumen des Jugendhauses Lindenhof und Jugend- und Birgerhauses
~ochone Aussicht® in der jeweils geltenden Fassung.
a) Jugendhaus Lindenhof

bis zu 5 Stunden =185 €

bis zu 10 Stunden = 278 €

uber 10 Stunden =370 €

Vor- und Nacharbeiten je Stunde =9 €

Es ist eine Kaution in Hohe von 250 € bei Vertragsabschluss zu hin-
terlegen.

b) Jugend- und Birgerhaus ,,Schone Aussicht*
- fur den Saal (mit kleiner Kiiche) 82,00 €
- pro Mehrzweckraum 30,00 €
Darin eingeschlossen ist die Benutzung der jeweiligen Kiicheneinrichtung.
Fur die Benutzung des beweglichen Inventars (inkl. Geschirr, Bestecke,

Glaser usw.) ist eine Kaution in Hohe von 100 € bei Vertragsabschluss zu
hinterlegen.



Aufgaben des Veranstalters

Der Veranstalter hat den reibungslosen Ablauf der Veranstaltung zu gewahr-
leisten. Die zulassige Hochstbesucherzahl darf dabei nicht Gberschritten wer-
den.

Der Veranstalter hat vor der Veranstaltung dem Fachbereich Kinder und Ju-
gend der Stadt Leverkusen einen mit allen erforderlichen Vollmachten ausge-
statteten verantwortlichen Veranstaltungsleiter namentlich zu benennen. Die-
ser muss wahrend der gesamten Veranstaltungsdauer anwesend und erreich-
bar sein.

Im Hinblick auf vermeidbare Larmbelastigungen der Anlieger ist der An- und
Abfahrverkehr von Lieferanten und Besuchern auf ein notwendiges Mindest-
malfd zu beschranken und sollte sich ruhig und geordnet vollziehen.

Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen

Der Veranstalter Ubernimmt die alleinige Verantwortung fur den ordnungsge-
mafRen Ablauf der Veranstaltung. Er hat fir die Einholung aller dafiir notwen-
digen Genehmigungen, die Erfullung von Anzeigepflichten sowie fir die Ein-
haltung aller gesetzlichen Bestimmungen und behdérdlichen Auflagen zu sor-
gen.

Die Jugendschutz- und Jugendarbeitsschutzbestimmungen sind uneinge-
schrankt einzuhalten. Hierzu sind bei gro3eren Jugendveranstaltungen Auf-
sichtspersonen einzusetzen.

Bewirtung und Raucherregelung

Die Bewirtung bei Veranstaltungen durch den Mieter/die Mieterin ist in ange-
messenem Umfang und ohne kommerzielle Gewinninteressen grundsatzlich
moglich. Die damit in Verbindung stehenden gesetzlichen Bestimmungen sind
von ihm zu beachten.

Es besteht ein generelles Rauchverbot in allen Raumen.

Der Veranstalter hat dafir Sorge zu tragen, dass im Auf3enbereich rauchende

und sich unterhaltende Gaste nicht gegen Larmvorschriften des Landesimmis-
sionsschutzgesetzes verstolien.

Einbringung von Einrichtungsgegenstanden usw.

Der Mieter darf zulassige eigene Dekorationen, Kulissen, Gerate und Einrich-
tungsgegenstande aller Art nur mit vorheriger Zustimmung der Vermieterin in
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die gemieteten Raume einbringen. Fir dieses Gut tibernimmt die Vermieterin
keine Haftung. Der Mieter hat die Pflicht, mitgebrachte Gegenstande nach der
Veranstaltung unverzuglich zu entfernen.

Bei Anbringung der Dekoration etc. ist darauf zu achten, dass dies sachgemali
geschieht und keine Beschadigungen der Holzverkleidungen und Wénde im
Saal verursachen. Sollten durch Nichteinhaltung entsprechende Beschadi-
gungen festgestellt werden, so werden diese dem Mieter in Rechnung ge-
stellt.

Zur Ausschmickung durfen nur schwer entflammbare oder mittels eines
amtlich zulassigen Impragnierungsmittels schwer entflammbar gemach-
te Gegenstande verwendet werden. Wiederholt verwandte Dekorationen
sind vor Wiederverwendung auf ihre schwere Entflammbarkeit zu prifen und
ggf. neu zu impragnieren.

Sollte dies nicht eingehalten werden, so liegt ein Verstold gegen die Brand-
schutzordnung vor und der Vermieter ist berechtigt, eine Ausschmiickung zu
untersagen.

Bedienung der technischen Anlagen

Die technischen Anlagen durfen nur von stadt. Beauftragten der Vermieterin
bedient werden. Bei Veranstaltungen, an denen stadt. Beauftragte nicht an-
wesend sind, ist die Bedienung der technischen Anlage nur nach vorherge-
hender Einweisung erlaubt. In diesen Féllen haftet der Mieter fir alle Schaden,
die durch unsachgeméRe Bedienung entstehen.

Werbung

Jede Art der Werbung im Jugendhaus Lindenhof und Jugend- und Birgerhaus
~ochone Aussicht und auf dem umliegenden Gelande bedarf der besonderen

Erlaubnis der Vermieterin.

Gewerbeausiibung

Der Mieter darf keine Gewerbeaustbungen in den gemieteten Raumen durch-
fuhren.

Reinigung

Der Veranstalter hat die von ihm benutzten Raume inkl. Toiletten besenrein zu

Ubergeben. Sollte infolge starker Verschmutzung eine zusétzliche Grundreini-
gung erforderlich werden, tragt der Veranstalter die Kosten.
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Haftung

Der Veranstalter haftet fur alle Schaden und Unfélle, die der Stadt Lever-
kusen, dem stadt. Personal oder Dritten aus Anlass der Veranstaltung entste-
hen. Er stellt die Stadt von samtlichen Schadenersatzanspriichen Dritter frei,
die im Zusammenhang mit der Veranstaltung geltend gemacht werden.

Der Veranstalter erkennt durch die Ubernahme der Raume und Einrichtung
an, dass sich diese in ordnungsgemal3em Zustand befinden. Wahrend der
Veranstaltung auftretende Mangel sind dem Fachbereich Kinder und Jugend
unverzuglich zu melden. Nach Beendigung der Veranstaltung sind die Uber-
lassenen Raume und Einrichtungsgegenstande in ordnungsgemallem Zu-
stand zu ubergeben.

Insbesondere haftet der Veranstalter auch fir die Schaden, die am Gebaude
sowie den Uberlassenen Raumen und Einrichtungen durch ihn selbst, seine
Beauftragten, Besucher oder sonstige Dritte, denen er Zutritt gewahrt, verur-
sacht werden.

Fur alle vom Veranstalter eingebrachten eigenen Einrichtungen tbernimmt die
Stadt Leverkusen keine Haftung.

Brandschutz

Die gesetzlichen Brandschutzbestimmungen sind einzuhalten. Der Veranstal-
ter hat darauf zu achten, dass die Gange und Notausgange, die Notbeleuch-
tung, Feuerléscheinrichtrungen und Feuermelder nicht zugestellt oder ver-
hangt werden. Er ist auch dafir verantwortlich, dass die Fluchtwege nicht
durch Fahrzeuge zugestellt werden. Den Einsatz von Polizei, Feuerwehr
(Brandwache), Sanitatsdienst und erforderlichenfalls eines Arztes regelt der
Veranstalter auf eigene Kosten.

Das Betreiben von offenen Feuerstellen (Grill etc.) innerhalb des Geb&audes ist
grundsatzlich untersagt.

Sicherheitsvorschriften

Der Mieter hat die sich aus der Art der einzelnen Veranstaltungen ergebenden
Sicherheitsvorschriften (z. B. die feuerpolizeilichen und betriebstechnischen
Bestimmungen bei Bihnenbenutzung) zu beachten.

Hausrecht

Die Beauftragten der Stadt Leverkusen Gben gegentiber dem Veranstalter und
den Teilnehmerinnen/Teilnehmern bzw. Besucherinnen/Besuchern der Veran-
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staltung das Hausrecht aus. Den Anordnungen der Beauftragten der Stadt Le-
verkusen ist uneingeschrankt Folge zu leisten.

Der Veranstalter hat daftir Sorge zu tragen, dass dem Personal der Stadt Le-
verkusen wéahrend der gesamten Veranstaltungsdauer ungehindert der Zu-
gang zu allen Einrichtungen mdglich ist. Das Hausrecht des Veranstalters
nach dem Versammlungsgesetz gegenuber den Teilnehmerin-
nen/Teilnehmern und Besucherinnen/Besuchern der Veranstaltung bleibt hier-
von unberdhrt

Ausfall und Ricktritt

Fuhrt der Mieter aus einem Grund, den er zu vertreten hat, die Veranstaltung
nicht durch, so schuldet er die im Mietvertrag ausgewiesenen Nutzungsentgel-
te und Nebenkosten in voller Héhe, wenn die Veranstaltung nicht mindestens
6 Wochen vor ihrem festgesetzten Termin abgesagt oder verlegt wird und eine
anderweitige Vermietung der Raume nicht mdglich ist.

Hat die Vermieterin den Ausfall der Veranstaltung zu vertreten, so wird keine
Miete geschuldet.

Die Vermieterin kann vom Vertrag zurtcktreten,

a) wenn Mietriickstande vorliegen

b) wenn der Nachweis der erforderlichen Anmeldungen oder etwaiger
Genehmigungen nach Ziffer 4 nicht vorgelegt wird,

c) wenn Tatsachen vorliegen, die eine Stérung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung durch die Veranstaltung befiirchten lassen,

d) wenn durch héhere Gewalt die Raume oder Einrichtungsgegenstande
nicht zur Verfigung gestellt werden kdnnen,

e) wenn Mieterpflichten aus vorherigen Vertragen grob verletzt wurden.

Die Auslibung des Rucktrittrechts durch die Vermieterin gem. Ziffer 15.1 a) bis
e) ist kein Anlass, den die Vermieterin zu vertreten hat.

Ausschluss von der Nutzung

Bei groben Vertragsverletzungen kann die Vermieterin den Mieter/die Mieterin
von der Nutzung der RAume ausschliel3en.

Inkrafttreten

Die Richtlinien und Entgeltordnung gelten ab Beschlussfassung des Rates.

Die weiteren Einzelheiten des Benutzungsverhaltnisses werden im Mietvertrag
geregelt.
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18. Aulerkrafttreten bisheriger Regelungen
Die bisher geltenden Richtlinien und Entgeltordnung fur die Vermietung von

Raumen des Jugendhauses Lindenhof und des Jugend- und Birgerhauses
,ochone Aussicht” treten mit Datum der Beschlussfassung aul3er Kraft.

Stand: April 2019
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