Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2019/3237

Der Oberbiirgermeister

IV/SPL-Bo-Scho-tB
Dezernat/Fachbereich/AZ

31.10.19

Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit |Behandlung
Betriebsausschuss Sportpark Le- |21.11.2019 |[Beratung offentlich
verkusen

Bezirksvertretung fur den Stadt- 25.11.2019 |Beratung offentlich
bezirk |

Bezirksvertretung fur den Stadt- 26.11.2019 |Beratung offentlich
bezirk Il

Bezirksvertretung fiir den Stadt- 28.11.2019 |Beratung offentlich
bezirk Il

Finanz- und Rechtsausschuss 02.12.2019 |Beratung offentlich
Rat der Stadt Leverkusen 16.12.2019 |Entscheidung offentlich
Betreff:

Wirtschaftsplan 2020 des "Sportpark Leverkusen"

Beschlussentwurf:

1. Der Wirtschaftsplan 2020 fir den kommunalen Eigenbetrieb ,Sportpark Leverkusen"
wird wie folgt festgestellt:

1a) Im Erfolgsplan werden festgesetzt:

Ertrage: 9.199.000 €,
Aufwand: 11.196.000 €.

1b) Im Vermogensplan werden festgesetzt:

Einnahmen: 434.000 €,
Ausgaben: 434.000 €.

1c) Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung wird zur Kenntnis genommen.

1d) Die Stellenubersicht wird in der beigefligten Fassung beschlossen.



1e) Der Hochstbetrag der Kassenkredite im Wirtschaftsjahr 2020 wird auf 15.000.000 €
festgelegt.

gezeichnet:
In Vertretung In Vertretung
Richrath Martens Adomat



Schnelliibersicht Uiber die finanziellen bzw. bilanziellen Auswirkungen, die beab-
sichtigte Biirgerbeteiligung und die Nachhaltigkeit der Vorlage

Ansprechpartner / Fachbereich / Telefon: Herr BoBhammer / SPL / 86840-10
(Kurzbeschreibung der MaRnahme, Angaben zu § 82 GO NRW bzw. zur Einhaltung der fir das betreffen-
de Jahr geltenden Haushaltsverfligung.)

A) Etatisiert unter Finanzstelle(n) / Produkt(e)/ Produktgruppe(n):
(Etatisierung im laufenden Haushalt und mittelfristiger Finanzplanung)

Siehe Wirtschaftsplan 2020.

B) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren:
(z. B. Anschaffungskosten/Herstellungskosten, Personalkosten, Abschreibungen, Zinsen, Sachkosten)

Siehe Wirtschaftsplan 2020.

C) Veranderungen in stadtischer Bilanz bzw. Ergebnisrechnung / Fertigung von
Veranderungsmitteilungen:

(Veranderungsmitteilungen/Kontierungen sind erforderlich, wenn Veranderungen im Vermdgen und/oder
Bilanz/Ergebnispositionen eintreten/eingetreten sind oder Sonderposten gebildet werden missen.)

Siehe Wirtschaftsplan 2020.

kontierungsverantwortliche Organisationseinheit(en) und Ansprechpartner/in:

D) Besonderheiten (ggf. unter Hinweis auf die Begriindung zur Vorlage):

(z. B.: Inanspruchnahme aus Riickstellungen, Refinanzierung Gber Geblhren, unsichere Zuschusssituati-
on, Genehmigung der Aufsicht, Uberschreitung der Haushaltsansatze, steuerliche Auswirkungen, Anlagen
im Bau, Auswirkungen auf den Gesamtabschluss.)

E) Beabsichtigte Biirgerbeteiligung (vgl. Vorlage Nr. 2014/0111):

Weitergehende Biir- Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3
gerbeteiligung erfor- | Information Konsultation Kooperation
derlich

[nein] [ja] [nein] [ia] [nein] [[a] [nein]
Beschreibung und Begrindung des Verfahrens: (u.a. Art, Zeitrahmen, Zielgruppe und Kos-
ten des Blrgerbeteiligungsverfahrens)

F) Nachhaltigkeit der MaBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige
betroffen mittelfristige Nachhaltigkeit
Nachhaltigkeit

[nein] [[a] [nein] [[a] [nein] [[a] [nein]




Begriindung:
1. Der Eigenbetrieb Sportpark Leverkusen

Der Sportpark Leverkusen (SPL) wird auf der Grundlage der gesetzlichen Vorschriften
unter entsprechender Anwendung der Eigenbetriebsverordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen (EigvVO NRW) und der Bestimmungen der Satzung der Stadt Leverkusen fur
die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Sportpark Leverkusen® als ein organisatorisch,
verwaltungsmafig und wirtschaftlich eigenstandiger Betrieb ohne eigene Rechtsperson-
lichkeit (Sondervermogen) gefuhrt.

Der SPL wird von dem Betriebsleiter selbststandig geleitet, insbesondere obliegt ihnm die
laufende Betriebsfiihrung. Dazu gehoéren des Weiteren der Einsatz des Personals, die

Anordnung der notwendigen Instandhaltungsarbeiten sowie die Beschaffung von Inves-
titionsgltern des laufenden Bedarfs und der Abschluss von Arbeits- und Werkvertragen.

Der SPL hat die Aufgabe, eine dem heutigen Lebensstil und Sportverstandnis entspre-
chende Grundversorgung fur die Stadt Leverkusen an Sportstatten, sportlichen Freizeit-
und Breitensportangeboten unter Beachtung kaufmannischer Grundsatze bei Einhaltung
der im jeweiligen Wirtschaftsplan genehmigten Mittel sicherzustellen und weiterzuentwi-
ckeln. Unternehmensphilosophie ist es, den Burger als Kunden zu verstehen, der An-
spruch darauf hat, fur sein Geld effektive und effiziente Leistungen zu erhalten.

2. Die Wirtschaftsplanung des SPL

Der SPL arbeitet seit dem Wirtschaftsjahr 1996 selbststandig aus den in den Wirt-
schaftsplanen vom Rat der Stadt Leverkusen beschlossenen Mitteln. Der Wirtschafts-
plan 2020 des SPL besteht aus der nach den Prinzipien kaufmannischer Sorgfalt aufge-
stellten Prognose des Betriebsergebnisses im Erfolgsplan fir das kommende Wirt-
schaftsjahr, den Projektangaben und der Benennung von Deckungsmitteln fur Investiti-
onen in Neuanlagen im Vermdgensplan, der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
sowie der Darstellung des Personalbedarfes in der Stellenlbersicht.

3. Finanzierung des SPL

Mit dem Betrieb der Sportanlagen, der Ausrichtung von Veranstaltungen und den akqui-
rierten Drittmitteln erwirtschaftet der SPL einen Ertrag von ca. 4,1 Mio. € (Prognose
4,3 Mio. €) im Wirtschaftsjahr 2019.

Dem steht ein betrieblicher Aufwand von ca. 10,8 Mio. € (Prognose 11 Mio. €) im Wirt-
schaftsjahr 2019 gegenuber, da der Uberwiegende Teil der Dienstleistungen des SPL zu
nicht kostendeckenden Entgelten/Preisen angeboten wird und rund 624.000 € (Progno-
se 669.000 €) an Sportfordermitteln/Beihilfen gezahlt werden. Darum ist der SPL mit
seinem heutigen Aufgabenspektrum trotz kaufmannischer, nachfrageorientierter Grund-
ausrichtung dauerhaft auf einen Zuschuss der Kommune oder entsprechender Ertrage
aus Beteiligungen und Wertpapieren angewiesen.

Zur Finanzierung des SPL tragen Uberwiegend die Gewinnabfiihrungen der EVL GmbH
& Co. KG (EVL) bei. Hinzu kommen die Beteiligungsertrage der Informationsverarbei-
tung Leverkusen GmbH (IVL) und die Dividendenertrage aus den Aktien der RWE AG



samt Steuergutschriften. Der Gesamtbetrag belief sich in 2019 auf ca. 4,5 Mio. €.

Der SPL erwartet auch im Wirtschaftsjahr 2020 Ertrage aus Beteiligungen und Wertpa-
pieren i. H. v. 4,4 Mio. €. Die Beteiligungen und Finanzanlagen sind in den Betrieb ge-
werblicher Art Bader (BgA Bader) eingelegt. Aus den dem SPL zur Verfugung stehen-
den Finanzmitteln werden in 2020 als Sportfordermittel rund 670.000 € zur Férderung
des SportBund Leverkusen e. V. (SB), der ortlichen Sportvereine und des Olympiastitz-
punktes Rheinland gezahlt.

Der Sportpark Leverkusen betrachtet die regelmaBige und dauerhafte Uberpriifung der
Optimierungspotenziale als selbstverstandliche Managementaufgabe und hat hier in den
letzten Wirtschaftsjahren erhebliche Erfolge erzielt.

Ab dem Wirtschaftsjahr 2018 wird der SPL, nach derzeitigen Informationen der Kern-
verwaltung, erst einmal bis 2023 keine Verlustabdeckung durch die Kernverwaltung
mehr erhalten. Dies wird, wenn nicht dagegen gearbeitet wird, zu einem Verzehr des
Eigenkapitals flhren.

4. Ergebnisprognose 2019
(siehe hierzu auch Erlauterungen Kapitel 1, Seite 1 ff.)

Das Geschaftsjahr 2019 schlief3t nach der aktuellen Prognose voraussichtlich mit einem
Verlust von ca. 1,65 Mio. € nach GuV ab. Dieses Ergebnis nach Gewinn- und Verlust-
rechnung wird mafdgeblich beeinflusst durch die Summe der Beteiligungsertrage und
der Ertrage aus Wertpapieren.

Bei einer diesjahrigen Betriebsprufung durch die Finanzverwaltung wurde bemangelt,
dass die Vergutung an den SPL flr das Schulschwimmen in den vergangenen Jahren
immer zu niedrig angesetzt war. Dies hat dazu gefuhrt, dass 26.159,22 € an Steuer-
nachzahlungen zu tatigen waren und eine Nachzahlung von Vergutungen fur das Schul-
schwimmen fur die Jahre 2013/2014/2018 in Hohe von 148.331,85 € aufgezeigt wurde.
Der Betrag fur die Steuernachzahlung wurde dem SPL von der Kernverwaltung bereits
Uberwiesen.

Bei der durch die Finanzverwaltung aufgezeigten Nachzahlung der Vergutung fur das
Schulschwimmen steht der SPL mit seinem Wirtschaftsprifer auf dem Standpunkt, dass
nach § 53 Abs. 1 Nr.1+2 Haushaltsgrundsatzegesetz und auf Grundlage der Grundsatze
von Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit, nach dem auch der Haushalsplan der
Stadt Leverkusen aufgestellt wurde, eine Nachzahlung durch die Kernverwaltung zu
erfolgen hat.

Dies wird durch den Fachbereich Finanzen anders bewertet, sodass der Betrag in Hohe
von 148.331,85 € dem SPL nicht aus dem Kernhaushalt zur Verfigung gestellt wird und
der SPL diese Summe durch Kassenkredite finanzieren muss. Was eine mdgliche spa-
tere Uberpriifung dieser Entscheidung durch die Finanzverwaltung bzw. die Gemeinde-
prifungsanstalt/das Rechnungsprifungsamt ergeben wird, ist abzuwarten.

5. Erfolgsplan 2020
(siehe hierzu auch Erlauterungen Kapitel 2, Seite 11 ff.)



Der SPL legt den zustandigen politischen Gremien auch fur das nachste Wirtschaftsjahr
einen Erfolgsplan vor, der in den zentralen Umsatzpositionen wieder zurickhaltend kal-
kuliert ist. Im Aufwandsbereich sind die zu erwartenden Kostensteigerungen, insbeson-
dere im Materialaufwand (Energieaufwand, Instandhaltungsaufwand) sowie bei den
Personalkosten, angemessen berlcksichtigt. Die Geschaftsbereiche ,Sport- und Turn-
hallen“ und ,Sportplatzanlagen* sind rein vermogensverwaltend, hoheitlich tatig. In die-
sen Geschaftsbereichen werden weiterhin nur geringe Umsatze erzielt. Nach der Um-
setzung aller Mal3nahmen des ,SPL-Konzeptes* sind die sportpolitisch vertretbaren
Madglichkeiten, durch Angebotsreduzierungen Kosten zu senken, erschopft.

Weitere Einschnitte in das Angebotsportfolio des SPL wirden bedeuten, die Grundver-
sorgung der Leverkusener Burgerinnen und Burger mit Sportstatten, sportlichen und
gesundheitsbezogenen Angeboten sowie sportlichen Veranstaltungen einzuschranken.
Dennoch wird der SPL auch perspektivisch nach weiteren Optimierungsmaoglichkeiten
suchen. Ziel in den nachsten Wirtschaftsjahren ist es, die Angebotsvielfalt und -qualitat
in den Betrieben auf dem bisherigen Niveau zu stabilisieren. Weiterhin werden die Um-
wandlung von Planstellen und die Besetzung bisher nicht besetzter Planstellen zu Per-
sonalkostenerhéhungen fuhren. Der Erfolgsplan 2020 wird auch durch die perspekti-
visch fehlende Verlustabdeckung der Kernverwaltung negativ tangiert.

6. Vermogensplan 2020
(siehe hierzu auch Erlauterungen Kapitel 3, Seite 24 ff.)

Im Wirtschaftsjahr 2020 sind Investitionen/Anlagenzugange/Rucklagenbildungen in Ho-
he von insgesamt 491.000 € geplant. Neue Kredite mussen flr die Finanzierung der
projektierten Malinahmen nicht in Anspruch genommen werden, denn Mittel der ,Sport-
pauschale des Landes NRW* werden hierfur eingesetzt.

7. Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2020
(siehe hierzu auch Erlauterungen Kapitel 4, Seite 30 ff.)

Der SPL hat eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung unter Einbeziehung der
mittelfristigen Prognose der Beteiligungseinnahmen und der mittelfristig anstehenden
Investitionen entwickelt. Die weiteren finanziellen Rahmenbedingungen und die Risiken
der zukunftigen Entwicklung des Betriebes werden in den Ausfihrungen zum mittelfristi-
gen Ergebnis- und Finanzplan dargestellt. Auch hier wird sich der fehlende Ertrag aus
der Verlustabdeckung durch die Kernverwaltung auswirken.

Die Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen hat bereits bei der Prifung des Jah-
resabschlusses 2017 und 2018 auf die negative Auswirkung hingewiesen:

penens In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass nach § 9 Abs. 1 EigvVO auf
die Erhaltung des Sondervermdgens Bedacht zu nehmen ist. Dies schlie3t grundsatzlich
planmafige Verluste und einen damit einhergehenden Eigenkapitalverzehr aus.”

Auch hier wird auf den Eigenkapitalverzehr hingewiesen. Aulerdem wurde bei der in
2018 stattgefundenen Betriebsprufung des SPL durch die Finanzverwaltung bemangelt,
dass durch den SPL fur die Kernverwaltung erbrachte Leistungen nicht finanziell, im
Rahmen der gesetzlichen Vorgabe der Eigenbetriebsverordnung des Landes NRW,
ausgeglichen wurden. Seitens des SPL wird deshalb darauf hingewiesen, dass eine feh-



lende Verlustabdeckung des SPL der fir die Stadt erbrachten Leistungen perspektivisch
zu einer Nachzahlung des SPL an die Finanzverwaltung fuhren konnte, da es sich hier
um eine Art verdeckte Gewinnausschuttung handelt.

8. Stellenubersicht 2020
(siehe hierzu auch Erlauterungen Kapitel 5., Seite 41 ff.)

In der Stellenubersicht fur die Beschaftigten (ehemalige Arbeiter und Angestellte) des
SPL wird im Stellensoll 2020 eine Gesamtzahl von 77,71 und im Stellensoll 2019 eine
Gesamtzahl von 77,86 ausgewiesen.

9. Sportfordermittel

Aus den dem SPL zur Verfigung stehenden Finanzmitteln werden als Sportfordermit-
tel/Beihilfen Gberwiegend auf vertraglicher Basis, aufgrund von Ratsbeschlissen oder
Beschlissen des Betriebsausschuss SPL ca. 670.000 € verausgabt. Dem SPL ist es
weiterhin sehr wichtig, die allgemeine Sportférderung und die Férderung des Sportbun-
des dauerhaft auf dem heutigen Niveau sicherzustellen, um auch weiterhin die sozialen
Netzwerke im Sport zu starken, die in hohem Malde schon heute unverzichtbare 6ffentli-
che, stadtentwicklungspolitisch bedeutsame Aufgaben qualifiziert Ubernehmen. Damit
wird auch das Stadtziel der Entwicklung zur Blrgergesellschaft und des ehrenamtlichen
Engagements maligeblich gestarkt und mit konkreten Hilfen ausgebaut.

Anlage/n:
Wirtschaftsplan 2020-PDF
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