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Der OberbUrgermeister
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Dezernat/Fachbereich/AZ
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Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung
Hauptausschuss zu Ziffer I. 23.04.2020 |Entscheidung oOffentlich

Rat der Stadt Leverkusen zu Ziffer |25.06.2020 |Entscheidung oOffentlich
Il.

Betreff:

Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung
- Umsetzung des Museumskonzeptes - Anlegung eines Parkplatzes
- ergénzendes Schreiben der Burgerantragsteller vom 17.04.2020
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Rechtsanwalt in Blurogemeinschaft

2.5 Keine Reduzierung durch Parkraummanagement mdglich.
2.6 Keine Reduzierung durch angebliche ,Alternativen in der Umgebung.

Il. Die ca.50 Stellplitze sind in Bezug auf die Belange des Landschaftsschutzes rechtlich

unbedenklich.

Umfang des ,,Eingriffs*
Flache fiir die Stellpldtze ist durch den Landschaftsplan nur eingeschrinkt geschiitzt
Kein VerstoR gegen § 26 Abs. 2 BNatSchG Hilfsweise: Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung (§ 67 BNatSchG)

4. Mindestens ist die Erteilung einer vorsorglichen Ausnahmegenehmigung verpflichtend.

lll. Besteht eine Verpflichtung zum Widerspruch oder zur Beanstandung nach § 54 GO NRW?

1. § 54 Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
2. Widerspruchsmoglichkeit nach § 54 Abs 1 GO NRW
3. Beanstandungsverpflichtung nach § 54 Abs 2 GO NRW

STELLUNGNAHME

l. Die Stellplatze sind wirtschaftlich notwendig und wirtschaftlich wie rechtlich alternativios

Ob fur die angestrebte Nutzung des Schlossensembles weitere Stellplatze notwendig sind, ist vorab
nach den wirtschaftlichen und rechtlichen Anforderungen zu ermitteln.

1. Wirtschaftliche Anforderungen

Eine wirtschaftlich erfolgreiche Nutzung gibt es nur, wenn ausreichende Parkmdglichkeiten verfugbar
sind.

Es werden folgende Stellplatze benétigt
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2.2 Keine Reduzierung durch OPNV

Der Hinweis auf den OPNV wére nicht stichhaltig Die durch die Gastronomie und den kinftigen
Eventbetrieb anlassbezogen anreisenden Besucher werden, im Regelfall nicht mit dem Bus oder
Fahrrad zum Abendessen kommen, geschweige denn zu Hochzeiten, Konzerten oder anderen festlich
orientierten Anidssen. Das gilt insbesondere auch flr auswartige Besucher.

2.3 Keine Reduzierung durch Shuttle-Einsitze
Eine Entlastung fur die notwendige Bereitstellung ausreichenden Parkraumes kann nicht mit dem
Hinweis auf Shuttle-Méglichkeiten begrindet werden. Dazu hat das OVG Maunster (zur analogen

Stellplatzfrage bei einer Eventhalle) entschieden:

Rz 30 Ob némlich der Shuttle-Dienst in dem Umfang von den Besuchern angenommen wird,
den der Rat seiner Abwéagungsentscheidung zu Grunde gelegt hat, ist angesichts der weit

entfernt liegenden Parkplatzstandorte mehr als fraglich. Es ist vielmehr wahrscheinlich. dass

ein erheblicher Teil derjenigen Besucher, die nach dem Willen des Rates den Shuttle-Dienst in

Anspruch nehmen sollen. versuchen werden, ihr Fahrzeug in den Baugebieten in der
Umgebung der Mehrzweckhalle abzustellen.

und

Rz 31 Die Praktikabilitét der Regelungen zur Einrichtung eines Shuttle-Dienstes ist dartiber

hinaus zweifelhaft. Wann und wie der jeweilige Betreiber der Mehrzweckhalle in jedem Einzelfall

rechtzeitig feststellen soll, dass mehr als 3.000 Besucher fir eine bestimmte Veranstaltung zu
erwarten sind und deshalb ein Shuttle-Dienst einzurichten ist, erschlief3t sich dem Senat nicht.
Jedenfalls in den Féllen, in denen gré3ere Eintrittskartenkontingente erst am Veranstaltungstag
unmittelbar vor Veranstaltungsbeginn an den Tageskassen verkauft werden, diirfte es bei einer
festgesteliten Uberschreitung der 3.000-Besucher-Grenze fiir die Einrichtung eines effektiven
Shuttle-Dienstes regelméafig zu spét sein.

OVG Miinster 10 D 76/03 vom 28.11.2005 Rz 30, 31 bei Juris.

2.4 Keine Reduzierung der Stellplatzforderung durch Mehrfachnutzung

Die Stellplatzverpflichtung nach § 48 BauO NRW hat ausschlieBlich den Sinn und Zweck, den durch
eine Grundsticksnutzung ausgeltsten ruhenden Verkehr ,von der Strale zu bringen®. Sie dient damit
der Entlastung und der Gefahrenreduzierung fur den flieBenden Verkehr. Daraus folgt zwingend, dass
es bei einem notwendigen Stellplatz keine Gemeinschafts- oder Doppelnutzung, also keine
,Uberlappung” geben darf. Denn dann wirde ja ein Stellplatz fehlen, wenn die beiden
gemeinschaftlichen Nutzer den (einen) Stellplatz zeitgleich beanspruchen wiirden. Wer das nicht glaubt,
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mdge sich im Standardwerk Wenzel, Baulasten in der Praxis, 3. Aufl. Rz 444 vergewissern. Dort heif3t
es fir den Fall eines durch Baulast zu sichernden Stellplatzes auf einem anderen Grundstick:

Grundsaétzlich kann ein Stellplatz nur einmal mit einer Baulast belegt werden. Doch auch hierbei
gibt es Ausnahmen. Das gilt insbesondere, wenn aufgrund bestimmter Offnungs-/
Nutzungszeiten auf dem beglinstigten Flurstiick eine durchgehende Belegung der belasteten
Stellpldtze durch die Zuordnung zu einer Nutzungseinheit ausgeschlossen ist.

Der Weg zu dieser Bestatigung liegt fir Verwaltung und Politik der Stadt vor der Tur. Der Verfasser des
anerkannten Standardwerkes, Gerhard Wenzel, ist in abteilungsleitender Funktion in der Bauaufsicht
der Stadt Leverkusen tatig.

Auch fur Morsbroich darf daher von Rechts wegen keine Doppelnutzung notwendiger Stellplatze in
Betracht gezogen werden. Denn die Stellplatznutzung muss fur den denkbar gréiten Lastfall zugrunde
gelegt werden, z.B. fur die Samstagnachmittage, an denen die Gastronomie innen und auen auf
Hochtouren lauft, der Shop geéffnet ist und im Erdgeschoss des Schlossgebdudes eine Veranstaltung
durchgefihrt oder eine grole Hochzeit gefeiert wird.

Schon bei aktuell geschlossener Gastronomie ist bei groRen Hochzeiten oder Ausstellungseréffnungen
der Parkplatz nicht ausreichend, der Parksuchverkehr erheblich und wildes Parken in erheblichem

Umfang zu verzeichnen.

2.5 Keine Reduzierung durch Parkraummanagement mdéglich

Eine Parkraumbewirtschaftung tiber Website oder App ins Spiel zu bringen, ist blaudugig. Wie soll
derjenige, der um 19:30 Uhr aus Hitdorf einen Tisch fur 20:30 Uhr im Schloss-Restaurant bestellt
wissen, dass die um 19:30 per App angezeigten 5 Parkplatze um 20:30 Uhr noch frei? Und die
Reservierung per App bringt auch nichts, weil die jeder Gastronom sein Lied davon singen kann, wie
viele Leerbuchungen oder nicht wahrgenommene Reservierungen er taglich auszuhalten hat. Nicht
wahrgenommene Tischreservierungen ziehen zwangslaufig nicht wahrgenommene
Parkplatzbuchungen nach sich.

2.6 Keine Reduzierung der notwendigen Stellpldtze durch angebliche ,Alternativen“ in der
Umgebung

Richtig ist, dass notwendige Stellplatze mit 6ffentlich-rechtlicher Sicherung (Baulast) auch auf
Grundstlcken in der Umgebung bereitgestellt werden kénnen. Sie erfillen aber nur dann das Merkmal
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der geeigneten Beschaffenheit aus § 48 Abs, 1 BauO NRW, wenn sie auch in Bezug auf die Entfernung
»=zumutbar* sind. Zumutbar ist die Entfernung zwischen dem Ort, der den Stellplatz erfordert und dem
tats&chlichen Ort des Stellplatzes aber nur dann, wenn erwartet werden kann, dass die entfernte Lage
von dem Parkplatzsuchenden auch ,angenommen” d.h. akzeptiert wird (OVG Miinster 25 A 4206/95
vom 09.12.1996 Rz 57 bei Juris)

So hat das OVG Munster mit Urteil 28.11.2005 einen Bebauungsplan aufgehoben, der diese Forderung
nicht erfullte und ausgefiihrt (Rz 29 bei Juris)

Dieses Stellplatzdefizit hat der Plangeber nicht bedacht. Er hatte es aber im Rahmen der
Abwégung bedenken mussen, da nach der Lebenserfahrung diejenigen Besucher von
sportlichen oder kuiturellen Veranstaltungen, die mit _dem Kraftfahrzeug zu _diesen

Veranstaltungen anreisen und ihr Fahrzeug auf den dem Veranstaltungsort zugeordneten
Parkplédtzen aus Platzmangel! nicht abstellen kénnen. Parkplétze im 6ffentlichen StraRenraum
der umliegenden Baugebiete suchen. Die fiir einen solchen Fall zu erwartenden Beléstigungen

der dortigen Anwohner sind abwégungsrelevant.
OVG Miinster mit Urteil 10 D 76/03 vom 28.11.2005

Entsprechend &uRert sich_das OVG des Saarlandes

Zutreffend ist das Verwaltungsgericht davon ausgegangen, dass Stellplatze nur dann in
zumutbarer Entfernung liegen, wenn den Umstdnden nach gewéhrleistet erscheint, dass die
Personen, fiir die sie bestimmt sind, sie tatsdchlich nutzen und nicht stattdessen auf néher
gelegenen Parkraum ausweichen.

OVG Saarlouis 2 R 65/90 vom 19.11.1991 Rz 22 bei Juris.

Gédtke/ Johlen BauO NRW 13. Aufl. § 48 Rz 50 erklart:

Die Beispiele aus der Rechtsprechung belegen eine relativ enge Auslegung des Begriff der
ndheren Umgebung.

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof hat entschieden:

Zuriickhaltend werden in der Rechtsprechung weiter die Parkplatzentfernungen bemessen,
deren Zurticklegung von den Besuchern allgemein zugénglicher Gebéude erwartet werden
kann (siehe z.B. VGH BW, Urteil vom 23.10.1985, a.a.0.: 240 m fiir Besucher einer Gaststétte
zumutbar; HessVGH, Urteil vom 19.6.1981, BauR 1982, 257: 400 - 450 m Ful3weg fiir Besucher
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Denn im Spannungsfeld dieser Vorschriften ist die Anlage des Parkplatzes mit wasserdurchlassiger

Decke und mehr als nur ausgleichenden Neupflanzungen gerechtfertigt. Bei der Abwagung namilich gilt:

Der Schlosspark, soweit er als ,Park" ausgewiesen ist, geniel3t nur eingeschrinkten Schutz, weil
die (erlaubte) Parkpflege kontinuierlich die Entwicklung der Landschaft korrigiert.

Insbesondere der hier malgebliche Bereich (Zwickel )mit ca. 1.000 m? GréRe ist durch die Gustav-
Heinemann-StraBe, die Feuerwehrzufahrt und die nérdliche Ausweisung einer groRen
Spielplatzmdglichkeit bereits tatsdchlich und rechtlich ,,negativ* vorgeprigt.

§ 30 Abs 1 Nr. 8 LNatSchG NRW bezeichnet als Regeleingriff nur die Umwandlung des (hier nicht
vorhandenen) Waldes, nicht also die Beseitigung einzelner Baume.

§ 30 Abs. 1 Nr. 7 LNatSchG NRW bezeichnet als Regeleingriff nur die Beseitigung von Baumreihen
und Baumgruppen, nicht also solitarer Baume.

Die Entfernung der hier konkret fir den Parkplatz zu entfernenden 6 bis 10 B&ume mit
umfangreicheren Ersatzanpflanzungen bleibt deutlich hinter jenen Baumfallungen zurick, die im
benachbarten Waldbereich forstwirtschaftlich zulassig sind.

Die Anlage ausreichenden liegenschaftsnahen Parkraumes ist fir das Uberleben von Schloss und
Museum incl. Remisen zwingend notwendig, aber in der naheren Umgebung nicht méglich.

Es bestehen Uberhaupt keine, geschweige denn ,zumutbare® Alternativen fir die Schaffung der
notwendigen Stellplatze in der nédheren Umgebung.

Die duRerst fachkundigen Berater des Bundesministeriums fiir Inneres, Bauen und Heimat
haben im ersten Gesprach fur die Umsetzung des vom Museumsvereins Morsbroich erarbeiteten
Zukunftskonzeptes von Schloss Morsbroich sogar eine Férderung in Hohe von 1.080.000,00 € in
Aussicht gestellt und zwar in Kenntnis dessen, dass im urspriinglichen Zukunftskonzept nicht nur
50 Stellplatze veranschlagt wurden sondern 100 neue Stellplitze im Park.

Die sachkundigen Mitglieder des Naturschutzbeirates der Stadt Leverkusen haben in der Sitzung
des Naturschutzbeirates vom 24.06.2019 diese Parkplatzkonzept mit der groBen Mehrheit von
10:5 Stimmen bereits empfohlen.

Fazit:

Mit der gebotenen Abwéagung ist also festzustellen, dass die geplante MaRnahme der Anlegung von ca.
50 Stellplatzen im stidwestlichen Bereich des dufleren Schlossparks an der Feuerwehrzufahrt hart
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Aus meiner Sicht ist es empfehlenswert, zur Vermeidung einer (dann tberflissigen) Diskussion, was
der Landschaftsplan flr den Parkplatz hergibt oder nicht, héchstvorsorglich auch die Befreiung durch
Befreiungsbescheid auszusprechen.

.
Besteht eine Verpflichtung zum Widerspruch oder zur Beanstandung nach § 54 GO NRW?

1. § 54 Gemeindeordnung NRW (GO NRW)

Nach § 54 Abs. 1 GO NRW kann der Biirgermeister einer Gemeinde einem Beschluss des Rates
(oder eines zur Beschlussfassung durch Delegation erméchtigten Ausschusses widersprechen,
wenn er der Auffassung ist, dass der Beschluss das Wohl der Gemeinde gefahrdet.

Nach § 54 Abs 2 GO NRW muss der Biirgermeister einen Beschluss beanstanden, wenn der
Beschluss das geltende Recht verletzt.

2. Keine Beanstandungsverpflichtung nach § 54 Abs 2 GO NRW

Die Prufung einer Verletzung geltenden Rechts durch den Birgermeister ist seine persénliche nicht
abwalzbare oder delegierbare Verpflichtung, der er sich auch nicht durch Einschaltung der
Aufsichtsbehérde entziehen kann, vielmehr hat der Birgermeister nach seinem pflichtgemaRem
Ermessen allein zu entscheiden (Articus/ Schneider Gemeindeordnung NRW, 4. Aufl. § 54 Anm. 2;
Held/ Winkel, Gemeindeordnung NRW, 3. Aufl. § 54 Anm. 2 unter Hinweis auf OVG Munster NWVBI.
1996, S. 53 ff).

Wenn der Oberbiirgermeister die hier aufgezeigten Aspekte zur Kenntnis nimmt und entscheidet, kann
er nicht zum Ergebnis einer objektiv gegebenen Rechtsverletzung kommen. Selbst wenn er sich ,vertun*
wirde, sollte er unbesorgt bleiben. Denn abwagungsmotivierte und abwagungsrelevante Subsumtionen
und darauf beruhende Entscheidungen sind nach standiger Rechtsprechung nur beschrankt justiziabel.
Das hat zuletzt der Bayerische Verwaltungsgerichtshof mit seinem Urteil vom 26.10.2019 zu Lasten
eines Naturschutzvereins so entschieden und ausgefiihrt;

Die Abwéqung selbst unterliegt allerdings nur einer eingeschrénkten gerichtlichen Kontrolle. Gegen

das rechisstaatlich fundierte Gebot gerechter Abwégung wird (nur dann) verstoen, wenn eine
Abwégung dberhaupt nicht statifindet (Abwégungsausfall), in die Abwégung an Belangen nicht
eingestellt wird, was nach Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss (Abwégungsdefizit), wenn die
Bedeutung dieser Belange verkannt wird (Abwéagungsfehleinschétzung) oder wenn der Ausgleich
zwischen den von der Planung berthrten Belangen in einer Weise vorgenommen wird, die zur
objektiven Gewichtigkeit einzelner Belange au8er Verhéltnis steht (Abwéagungsdisproportionalitat)”
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