Stadt Leverkusen Vorlage Nr. 2020/3802

Der Oberburgermeister

[/130-361 Sch
Dezernat/Fachbereich/AZ

17.08.2020
Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung

Finanz- und Rechtsausschuss 17.08.2020 |Beratung offentlich

Bezirksvertretung fur den Stadtbe- | 24.08.2020 |Beratung Offentlich
zirk 111

Rat der Stadt Leverkusen 24.08.2020 |[Entscheidung oOffentlich

Betreff:

Verkaufsoffene Sonntage 2020
- 24. Anderung der Ordnungsbehérdlichen Verordnung Uber das Offenhalten von
Verkaufsstellen aus besonderem Anlass an Sonntagen fur den Stadtteil Schlebusch

Beschlussentwurf:

Der Rat der Stadt Leverkusen beschlie3t die in der Anlage | zu dieser Vorlage beige-
fugte Ordnungsbehdrdliche Verordnung zur 24. Anderung der Ordnungsbehérdlichen
Verordnung uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem Anlass vom
3. April 1997.

gezeichnet:
In Vertretung
Richrath Martens

Hinweis des Fachbereichs Oberbirgermeister, Rat und Bezirke:

Entsprechend § 19 Absatz 1i. V. m. § 3 Absatz 4 a) der Geschaftsordnung fiir den Rat
der Stadt Leverkusen, seine Ausschusse und die Bezirksvertretungen ist durch den Fi-
nanz- und Rechtsausschuss am 17.08.2020 zu entscheiden, ob die verspatet zugegan-
gene Vorlage auf die Tagesordnung genommen wird.



SchnellUbersicht tber die finanziellen bzw. bilanziellen Auswirkungen, die beab-
sichtigte Burgerbeteiligung und die Nachhaltigkeit der Vorlage

Ansprechpartner / Fachbereich / Telefon: Herr Michael Schmidt / FB 36 /
0214/406 - 3010

(Kurzbeschreibung der Malinahme, Angaben zu § 82 GO NRW bzw. zur Einhaltung der
fr das betreffende Jahr geltenden Haushaltsverfigung.)

Die Mallnahme hat keine finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

A) Etatisiert unter Finanzstelle(n) / Produkt(e)/ Produktgruppe(n):
(Etatisierung im laufenden Haushalt und mittelfristiger Finanzplanung)

B) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren:
(z. B. Anschaffungskosten/Herstellungskosten, Personakosten, Abschreibungen, Zinsen, Sachkosten)

C) Veranderungen in stadtischer Bilanz bzw. Ergebnisrechnung / Fertigung von

Veranderungsmitteilungen:
(Veranderungsmitteilungen/Kontierungen sind erforderlich, wenn Veranderungen im Vermdgen und/oder
Bilanz/Ergebnispositionen eintreten/eingetreten sind oder Sonderposten gebildet werden miissen.)

kontierungsverantwortliche Organisationseinheit(en)und Ansprechpartner/in:

D) Besonderheiten (ggf. unter Hinweis auf die Begrindung zur Vorlage):

(z. B.: Inanspruchnahme aus Rickstellungen, Refinanzierung tber Geblhren, unsichere Zuschusssitua-
tion, Genehmigung der Aufsicht, Uberschreitung der Haushaltsansatze, steuerliche Auswirkungen, Anla-
gen im Bau, Auswirkungen auf den Gesamtabschluss.)

E) Beabsichtigte Burgerbeteiligung (vgl. Vorlage Nr. 2014/0111):

Weitergehende Blr- Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3
gerbeteiligung erfor- | Information Konsultation Kooperation
derlich

[jla] [nein] [[a] [nein] [jla] [nein] [jla] [nein]
Beschreibung und Begrindung des Verfahrens: (u.a. Art, Zeitrahmen, Zielgruppe und Kos-
ten des Burgerbeteiligungsverfahrens)

F) Nachhaltigkeit der MaRnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

[[a] [nein] [la] [nein] [[a] [nein] [la] [nein]




Begrindung:

Der Rat der Stadt Leverkusen hat in seiner Sitzung am 10.10.2019 die Festsetzung der
verkaufsoffenen Sonntage fur das Jahr 2020 beschlossen. Hierzu lagen alle Konzepte
der Veranstaltungen von der Werbegemeinschaft City Leverkusen e.V., der Werbe- und
Fordergemeinschaft Schlebusch e.V. und der AktionsGemeinschaft Opladen e.V. fUr je-
weils vier geplante verkaufsoffene Sonntage vor. In diesem Zusammenhang ist auch die
rechtliche Wirdigung der Besonderheiten der verkaufsoffenen Sonntage erfolgt.

Da alle Termine der verkaufsoffenen Sonntage fiir das Jahr 2020 im Zusammenhang
mit Veranstaltungen bewilligt wurden, sind diese aufgrund des Verbotes von GrolRveran-
staltungen alle bis zum 31.10.2020 demnach rechtlich nicht abgesichert und kénnen
nicht stattfinden. Aufgrund des Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen vom 14.07.2020 sollen die
verkaufsoffenen Sonntage trotzdem stattfinden, allerdings unter Bertcksichtigung der
Regelungen des Ladendéffnungsgesetzes NW (LOG NW). Sie sollen sich demnach auf
§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 bis 5 LOG NW stiitzen. Bereits beim Beschluss des Rates vom
10.10.2019 wurden davon Aspekte fur die Stadtteile Wiesdorf und Opladen mit aufge-
fuhrt. Somit sind die verkaufsoffenen Sonntage in diesen Stadtteilen ohne Veranstal-
tungsbezug bereits vom Rat der Stadt Leverkusen bewilligt. Da dies nicht fir den Stadt-
teil Schlebusch im Vorfeld geschehen ist, muss der geplante verkaufsoffene Sonntag
am 20.09.2020 unter Vorgabe der Nummern 2 bis 5 neu beschossen werden.

Nicht nur die zunehmende Digitalisierung des Einzelhandels gefahrdet die Funktion

von Schlebusch als Stadtbezirkszentrum, auch die aktuelle Corona-Pandemie mit der
mehrwoéchigen Schlielung von Einzelhandel und Gastronomie sowie die Kontaktsperren
zwischen den Menschen im Stadtteil gefahrden nachhaltig diesen beliebten Treffpunkt
und Aufenthaltsort in Leverkusen. So mussten aufgrund der Corona-Pandemie der be-
liebte Blumen- und Gartenmarkt "Blihendes Schlebusch" am 25. und 26. April und der
damit verbundene verkaufsoffene Sonntag am 26.04.2020 abgesagt werden. Dieses be-
deutet einen empfindlichen wirtschaftlichen Verlust fUr die Veranstaltenden, die Ausstel-
lenden, aber auch den drtlichen Handel und Gastronomie sowie einen grofden Verlust
fur die Burgerinnen und Burger aus Schlebusch und ihre Gaste.

Die Werbe- und Férdergemeinschaft Schlebusch e. V. (WFG) hat fir das weitere Kalen-
derjahr 2020 folgende verkaufsoffene Sonntag geplant:

1. 20.09.2020 ohne Veranstaltungsbezug,
2. 08.11.2020 im Rahmen des Schlebuscher Martinsmarktes,
3. 20.12.2020 im Rahmen des Schlebuscher Adventsmarktes.

Die Verwaltung muss bei ihrer Entscheidung dem verfassungsrechtlichen Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht werden. Dazu hat sie
anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer Abwagung zu prifen
und in einer fir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren - dokumentierten -
Weise zu begriinden, ob einer der in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW aufgezahlten Sach-
grinde oder ein sonstiger Sachgrund vorliegt und hinreichend gewichtig ist, um die kon-
krete Ladendffnung zu rechtfertigen (so auch OVG NRW, Beschluss vom 27.04.2018 -4
B 571/18).



Gem. § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG NRW diirfen an jahrlich héchstens acht, nicht unmit-
telbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im offentlichen Inte-
resse ab 13 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein.

Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit Ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veran-
staltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Ein-
zelhandelsangebotes dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche

dient,

der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt oder Ortsteilzentren dient oder

der Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort, insbesondere fur den

Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie

Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

o k&

Die hier normierten Sachgrunde sind nicht abschlief3end.

Die Bekampfung der Corona-Pandemie-Auswirkungen ist ein nicht ausdricklich nor-
miertes offentliches Interesse. Gesellschaftlich besteht ein erhebliches Interesse daran,
dass die gesamte Wirtschaft - und insoweit insbesondere auch der lokale Einzelhandel -
in Folge der durch die Corona-Pandemie erlittenen Schwachungen gestarkt wird (§ 6
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG NW) und durch die Vermeidung einer Welle von Betriebsaufga-
ben die Folgen fir einzelne Betroffene (etwa Ladeninhaber und Angestellte), aber auch
fir den Staat und die Gesamtheit der Steuerzahler so gering wie moglich gehalten wird
(s. auch Absatz 3 der von Herrn Teitscheid eingereichten Begrindung). Es gilt, eine La-
denaufgabe seitens der Inhaber soweit wie mdglich zu verhindern, um den Besucherin-
nen und Besuchern erneut das attraktive Branchenangebot vor Auge zu fihren und da-
mit moglichen Ladenaufgaben in Folge der Corona-Pandemie vorzubeugen.

Nach Aufklarung der Sach- und Rechtslage, Wiurdigung der vorgelegten Konzepte und
entsprechender Abwagung der Interessen von Veranstaltern sowie Geschaftsleuten mit
der verfassungsrechtlich geschutzten Sonn- und Feiertagsruhe ist festzuhalten, dass die
konkreten Ladenoffnungen gerechtfertigt sind.

Vor dem Erlass der Rechtsverordnung zur Freigabe der verkaufsoffenen Sonn- und Fei-
ertage sind nach § 6 Abs. 4 LOG NRW die zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber-
und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die jeweilige Industrie- und Handelskammer so-
wie die Handwerkskammer anzuhoren. Im o. g. Erlass des Landes NW wird allerdings
beschrieben, dass dieses Verfahren mit den Interessensverbanden grundsatzlich abge-
stimmt sei und somit kann diesmal auf eine Stellungnahme verzichtet werden.



Begrundung der dul3ersten Dringlichkeit:

Aufgrund der Verlangerung der Verbote von Grol3veranstaltungen durch die Corona-
Schutzverordnung bis zum 31.10.2020 kann das geplante Schlebuscher Volksfest und
internationale Familienfest vom 19.09.2020 bis 20.09.2020 nicht stattfinden. Somit ent-
fallt auch der verkaufsoffene Sonntag am 20.09.2020 unter der Voraussetzung des Ver-
anstaltungsbezuges.

Um es zu ermdglichen, dass der verkaufsoffene Sonntag am 20.09.2020 aufgrund der
Begrindungen nach dem Ladendéffnungsgesetz NW stattfinden kann, muss die Ord-
nungsbehordliche Verordnung vom Rat im Hinblick auf die neuen rechtlichen Vorgaben
noch in diesem August-Turnus beschlossen werden.

Anlage/n:

Anlage | OBV fur verkaufsoffene Sonntage 2020

Anlage Il Begrundung Schlebusch

Anlage lll Plan-Schlebusch

Anlage IV _RdErl. zu Erlass VOS pandemiebedingtem Sachgrund fur verkaufsoffene
Sonn- und Feiertage 2020_2. Neufassung






Ordnungsbehérdliche Verordnung zur 24. Anderung der Ordnungsbehordli-
chen Verordnung uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus besonderem
Anlass vom 03. April 1997

Aufgrund des § 6 Abs. 1 und Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladendoffnungs-
zeiten (Ladenéffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV. NRW. S.
516), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21. Marz 2018 (Verkundet am 29.03.2018
im GV. NRW., Ausgabe 2018, Nr. 8, S. 171-179), wird von der Stadt Leverkusen als
ortliche Ordnungsbehdrde gemaf dem Beschluss des Rates vom 10. Oktober 2019
fir das Gebiet der Stadt Leverkusen folgende Ordnungsbehdrdliche Verordnung er-
lassen:

Die Ordnungsbehordliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen aus
besonderem Anlass vom 03. April 1997 wird wie folgt geandert:
§ 3 Satz 1 erhalt folgende Neufassung:

,Im Stadtteil Schlebusch durfen aus Anlass der folgenden Veranstaltungen die Ver-
kaufsstellen an folgenden Sonntagen in der Zeit von 13.00 - 18.00 Uhr gedffnet sein:

20.09.2020 gem. Rd.Erl.. vom 09.07.20 ohne Anlassbezug
08.11.2020 23. Schlebuscher Martinsmarkt
20.12.2020 42. Schlebuscher Adventsmarkt*

Das von diesen Veranstaltungen betroffene Gebiet des Stadtteils Schlebusch geht
aus dem Lageplan in der Anlage zu dieser Verordnung hervor.”

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung:

Die vorstehende Verordnung wird hiermit offentlich verktindet.

Die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der jeweils gultigen Fassung kann gegen
diese Verordnung nach Ablauf eines Jahres seit ihrer Verkiindung nicht mehr geltend
gemacht werden, es sei denn,

a) Eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzei-
geverfahren wurde nicht durchgefuhrt,


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=13842&vd_back=N208&sg=0&menu=1

-2-

b) Die Verordnung ist nicht ordnungsgemafd offentlich verkiindet worden

c) Der Oberburgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- und Verfahrensmangel ist gegenuber der Stadt Leverkusen vorher
gerigt und dabei die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet
worden, die den Mangel ergibt.

Leverkusen, den

Richrath
Oberburgermeister



Von: WFG-Schlebusch

Gesendet: Freitag, 31. Juli 2020 14:53

An: Milleder, Hans

Cc: erweiterter Vorstand@schlebusch-online.net

Betreff: AW: Verkaufsoffener Sonntag Schlebusch 20.09.2020

Hallo Herr Milleder,

Herr Kdmmerling ist jetzt auch in Urlaub. Daher beantworte ich Ihre Mail in Vertre-
tung von Herrn Kdmmerling.

Die WFG Werbe- und Férdergemeinschaft Schlebusch e.V. beantragt die Genehmi-
gung zur Durchfuhrung des verkaufsoffenen Sonntag am 20.09.2020. Dieser wurde
bereits 2019 beantragt und durch den Stadtrat genehmigt.

Im Hinblick auf die neuerliche Beantragung/ Genehmigung bitten wir zu bertucksichti-

gen:

Solange es verkaufsoffene Sonntage gibt, wurde im September ein solcher
stets in Schlebusch durchgefuhrt. Dazu gehorte regular das Vereinsfest ,Sch-
lebuscher Wochenende®.

Situation Stadtteil Schlebusch: verfugt als Stadtbezirkszentrum Uber einen
kleinen, aber flr ein Stadtbezirkszentrum aufRergewohnlichen und qualitativ
hochwertigen Branchen- und Angebotsmix, zum Grolf3teil in inhabergeflhrten
Fachgeschaften von rund 22.300 gm Verkaufsflache (Quelle: Einzelhandels-
konzept der Stadt Leverkusen 2017, S. 43). Durch dieses Qualitatsmerkmal
des lokalen Einzelhandels zieht das Stadtbezirkszentrum unter regularen Be-
dingungen einen grolden Kundenkreis weit Uber die Stadtbezirksgrenzen an
und erhalt und erhéht somit die Belebung und Funktion als Stadtbezirkszent-
rum innerhalb der Stadt Leverkusen, die es durch regelmaRige Veranstaltun-
gen und Feste, sowie verkaufsoffene Sonntage, zu erganzen gilt . Traditionell
fihrt die WFG Werbe- und Foérdergemeinschaft Schlebusch e.V. diese Feste
und verkaufsoffenen Sonntage durch. Diese Aktivitaten erstrecken sich Uber
das gesamte Zentrum / zentralen Versorgungsbereich Schlebusch und dar-
Uber hinaus.

Ziele der verkaufsoffenen Sonntage Schlebusch: den Besuchern die Vielfalt
und Starke des Schlebuscher Einzelhandels aufzuzeigen. In Zeiten der stei-
genden Digitalisierung der Lebenswelt und des Einkaufsverhaltens der Blrger
durch die zeitlich unbegrenzte Mdglichkeit des Online-Einkaufens, soll den Be-
suchern das umfangreiche stationare Einzelhandelsangebot Schlebuschs auf-
gezeigt werden. Mit seinem Uberwiegend inhabergefuhrten Facheinzelhandel
ist Schlebusch von den wachsenden Einzelhandelsumsatzen im Internethan-
del besonders betroffen. Durch den verkaufsoffenen Sonntag (auch im Rah-
men von publikumsintensiven Veranstaltungen) soll das Bewusstsein flir die
Besonderheit des lokalen Einzelhandles in Schlebusch wieder und weiter ge-
starkt werden. Dies hat auch Auswirkungen auf die weitere Ansiedlung von
Unternehmen in einem attraktiven Stadtbezirkszentrum und lebenswerten
Stadtteil innerhalb der Stadt Leverkusen.

Sachgrinde fur den verkaufsoffenen Sonntag: Erhalt und Starkung ortlicher
Einzelhandelsstrukturen.Nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Lc:)G NRW liegt ein die
Ladendffnung rechtfertigendes Interesse vor, wenn die Offnung dem Erhalt,


mailto:erweiterter_Vorstand@schlebusch-online.net

der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Einzelhan-
delsangebotes dient.

- Belebung des Stadtteilzentrums: Der Uber Wochen dauernde ,Lockdown® hat
die Besucherfrequenz auch in Schlebusch stark gedruckt. Diese Zurickhal-
tung gilt bis jetzt. Dies kann die Struktur des Handels nachhaltig gefahrden.
Durch den verkaufsoffen Sonntag soll dem Besucher erneut das attraktive
Branchenangebot vor Augen gefuhrt werden.

Wir bitten um Prifung unserer Begrindung und Genehmigung des verkaufsoffenen
Sonntag 20.9.2020.

Inwiefern eine Rahmenveranstaltung dazu mdglich ist, méchten wir nach Vorlage
evil. neuer Vorschriften fur September noch mit Inrem Amt klaren.

Mit freundlichen Grufen

Hans-Peter Teitscheid

fir den Vorstand

WFG Werbe-/ Fordergemeinschaft Schlebusch e.V.

Tel.: 0214/94565

Fax: 0214/94600

E-Mail: Vorstand@schlebusch-online.net

Homepage: www.schlebusch-online.de

Facebook: Werbe- und Férdergemeinschaft Schlebusch e.V.

STADTTEIL MIT HERZ

SCHLEBUSCH

Werbe- und Fordergemeinschaft Schlebusch e V.
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Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf

Bezirksregierungen

Arnsberg, Detmold, Dusseldorf,
Ko6ln und Minster

Dezernat 21

2. Neufassung

nachrichtlich:
Stadtetag NRW
Stadte- und Gemeindebund NRW

Landkreistag NRW

Ladenéffnungsgesetz (LOG NRW) _
Festsetzung verkaufsoffener Sonn- oder Feiertage nach § 6 LOG NRW
im Zusammenhang mit den Auswirkungen der Corona-Pandemie

Mein Runderlass vom 9. Juli 2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

aus Klarstellungsgriinden wird mein Runderlass vom 9. Juli 2020 nach-
stehend wie folgt geéndert:

Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage sind regelmafig an gréRere Veran-
staltungen geknupft. Als Folge der Corona-Pandemie werden aufgrund
der bisherigen Untersagung von groBen Veranstaltungen in der Zeit zwi-
schen dem 10. Méarz bis zum 31. August 2020 bereits knapp die Halfte
der durch die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen vorgesehenen ver-
kaufsoffenen Sonn- und Feiertage nicht stattfinden kénnen. Durch die
zwischenzeitlich verfugte weitere Untersagung von groRen Festveran-
staltungen bis mindestens zum 31. Oktober 2020 (§ 13 Abs. 4 der Ver-
ordnung zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 [Coronaschutzverordnung — CoronaSchVO])! kénnte sich die
Zahl der ausfallenden verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage noch erh6-
hen.

1 https://www.land.nrw/sites/default/files/asset/document/2020-07-06 fas-
sung _coronaschvo ab 07.07.2020 lesefassung.pdf
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Aktenzeichen
(bei Antwort bitte angeben)
VB2

RR’in Fiebig

Telefon 0211 61772-307
Fax 61772-92-307
silvia.fiebig@mwide.nrw.de

Dienstgeb&ude und Lieferan-
schrift:

Berger Allee 25

40213 Dusseldorf

Nebengebaude:
HaroldstralRe 4
40213 Dusseldorf

Telefon 0211 61772-0
Telefax 0211 61772-777
poststelle@mwide.nrw.de
www.wirtschaft.nrw

Offentliche Verkehrsmittel:
StraBenbahnlinien 706, 708,
709 bis Haltestelle Poststralle
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Dieser Erlass regelt, unter welchen Voraussetzungen wegen der durch ~ Sefte2ven 10

die Corona-Pandemie veranderten Rahmenbedingungen auf der Grund-
lage von § 6 Abs. 1 und 4 des Gesetzes zur Regelung der Ladenoff-
nungszeiten (Ladenéffnungsgesetz - LOG NRW) durch die Gemeinden
verkaufsoffene Sonn- und Feiertage zugelassen werden kdnnen.

Nach § 6 Abs. 1 und 4 LOG NRW kénnen Gemeinden fiir Verkaufsstel-
len durch Verordnung eine Ladenéffnung an jahrlich bis zu acht nicht
unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen gestatten,
-wenn hierfiir ein 6ffentliches Interesse besteht. Die Sachgriinde, die ein
offentliches Interesse begriinden kénnen, sind in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1
bis 5 LOG NRW in nicht abschlieRender Weise benannt. Die Gemeinde
muss nach der gesetzlichen Regelung das Vorliegen eines hinreichen-
den o6ffentlichen Interesses priifen und anhand konkreter Umstande ins-
besondere darlegen und begriinden, warum im Einzelfall ein hinreichen-
des offentliches Interesse aufgrund eines oder mehrerer der in § 6

Abs. 1S.2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW benannten Sachgriinde oder eines an-
deren Sachgrundes vorliegt. Diese gesetzliche Prifverpflichtung der Ge-
meinden gilt auch in Zeiten der Corona-Pandemie. Das gilt auch fur die
in § 6 LOG NRW geregelten weiteren einschrankenden Voraussetzun-
gen (z. B. Héchstzahl zulassiger Sonn- oder Feiertagséffnungen, ausge-
schlossene Sonn- und Feiertage, Zeitrahmen, Beteiligungsverfahren).

Beim Begriff des offentlichen Interesses handelt es sich um einen unbe-
stimmten Rechtsbegriff, der durch die beispielhafte Aufzahlung in § 6
Abs. 1S. 2 LOG NRW konkretisiert wird. Im Zusammenhang mit den
Folgen der Corona-Pandemie gilt fir das Vorliegen eines offentlichen In-
teresses fur Verkaufsstellenéffnungen an Sonn- oder Feiertagen Fol-
gendes:

1. Sachgrund Nr. 2: Erhalt und Starkung oértlicher Einzelhandels-
strukturen

Nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LOG NRW liegt ein die Ladenéffnung
rechtfertigendes Interesse vor, wenn die Offnung dem Erhalt, der Star-
kung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationdren Einzelhandels-
angebotes dient.

Der Einzelhandel bildet in Nordrhein-Westfalen den drittgroten Wirt-
schaftszweig. Mehr als 100.000 Einzelhandelsbetriebe erwirtschafteten
in NRW im Jahr 2019 einen Umsatz von tber 122 Mrd. Euro und damit
gut ein Viertel des gesamten deutschen Einzelhandelsumsatzes. Mit
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del in NRW dariiber hinaus einer der wichtigsten Arbeitgeber und Nach-
wuchsférderer, da jeder zehnte Arbeitsplatz im Einzelhandel liegt. Der
lokale Einzelhandel ist insbesondere auch fur die Kommunen und Men-
schen vor Ort von Bedeutung, die dort ihre Beschéaftigung finden oder
auf dessen Versorgungsfunktion angewiesen sind.

Der stationdre Einzelhandel zahlt in NRW aufgrund der verfugten Ein-
schrankungen zu den durch die Corona-Pandemie besonders stark be-
troffenen Branchen. Nach dem mehrwdchigen nahezu vollsténdigen
Lockdown gelten auch seit der zum 11. Mai 2020 erfolgten Freigabe der
Ladendéffnung fiir den gesamten Einzelhandel weiterhin erhebliche Ein-
schrankungen. So sind Hygienekonzepte erforderlich; weiter ist die An-
zahl von gleichzeitig im Geschéftslokal anwesenden Kunden auf eine
Person je sieben Quadratmeter der Verkaufsflache im Sinne des Einzel-
handelserlasses NRW beschrankt (§ 11 Abs. 1 CoronaSchVO). Nach
Erhebungen des Handelsverbands NRW haben Einzelhandler in Nord-
rhein-Westfalen gegeniiber dem Vorjahr erhebliche Umsatz- und Kun-
denfrequenzriickgéange zu verzeichnen.?

Seit Inkrafttreten der ersten Beschrankungen zum Schutz vor Neuinfizie-
rungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2, zu denen die Untersagung
von Veranstaltungen mit mehr als 1.000 Besuchern zzhlte,® wurden in
NRW zahlreiche bereits festgesetzte verkaufsoffene Sonn- oder Feier-
tage abgesagt. Ein Verbot von groBen Festveranstaltungen gilt gemafn
§ 13 Abs. 4 CoronaSchVO bis mindestens zum 31. Oktober 2020 fort.
Bereits aufgrund der Untersagung von Veranstaltungen im Zeitraum von
Marz bis August 2020 sind ungefahr die Halfte der fur das Jahr 2020
festgesetzten verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage ausgefallen. Ausge-
hend von einem im Jahre 2019 im Einzelhandel in NRW erzielten Jah-
resumsatz von ca. 122 Mrd. Euro* und einem prozentualen Anteil des
an verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen erwirtschafteten Anteils am
Jahresumsatz von 3 %, wiirde im Jahr 2020 der Ausfall verkaufsoffener
Sonn- und Feiertage im Zeitraum Marz bis August fur den Einzelhandel
einen Umsatzverlust i. H. v. ca. 1,84 Mrd. zur Folge haben. Durch die
durch Coronaschutzverordnung vom 7. Juli 2020 erfolgte Verlangerung

2 Presseinformationen des Handelsverbands NRW vom 19.05.2020 und Newsletter
des Handelsverbands NRW vom 23.06.2020

3 Erlass des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales vom 10.03.2020 zur
Durchfuhrung von Grofdveranstaltungen ab dem 10.03.2020

4 Wert NRW fur 2019 laut Handelsverband NRW bzw. BBE



der Untersagung von grofden Festveranstaltungen bis mindestens zum
31. Oktober 2020 werden sich diese Zahlen noch erhéhen.

Umfragen des Handelsverbands NRW haben ergeben, dass im Einzel-
handel in beachtlichem Umfang das Risiko fir Geschéaftsaufgaben be-
steht.5 Die Umfragen zeigen weiter, dass die Corona-Pandemie erhebli-
che Umsatzriickgange gegentuber dem Vorjahr zur Folge hat. Wahrend
der Phase des Lockdowns liegt dies auf der Hand. Aber auch fur die
ersten Wochen nach der méglichen Voll6ffnung zeigen Schatzungen be-
fragter Betriebe erhebliche Umsatzriickgange gegeniiber der Vorjahres-
woche. Insgesamt ist zu konstatieren, dass der Einzelhandel in Nord-
rhein-Westfalen durch die Corona-Pandemie erheblich unter Druck ge-
raten ist. Weniger als ein Drittel der Betriebe hat so viel Umsatz wie im
Vorjahr oder mehr erzielt, wahrend mehr als zwei Drittel der Betriebe
weiterhin erhebliche Einbuen zu verzeichnen haben.® Im Mai 2020 be-
fanden sich ein Drittel der Non-Food-Einzelhandler laut einer Umfrage
des Handelsverbandes (HDE) bei mehr als 600 Einzelhandelsunterneh-
men aus dem Non-Food-Bereich in akuter Existenznot.” Mitte Juni 2020
schatzte jeder Funfte Teilnehmer einer Umfrage des Handelsverbandes
NRW das Risiko einer Geschéaftsaufgabe mit ,groR bis sehr groR“ ein.®

Aufgrund der Corona-Pandemie ist der stationare Einzelhandel flachen-
deckend und damit in allen nordrhein-westfélischen Kommunen gefahr-
det. Dieser flachendeckenden Gefahrdung kann allein mit Ladenéffnun-
gen von Montag bis Samstag nicht erfolgreich begegnet werden, da er-
littene und noch zu erwartende EinbufRen zu hoch ausfallen. Bund und
Lander haben zahlreiche Programme aufgelegt, um von der Corona-
Krise betroffene Unternehmen zu unterstitzen. Sinnvoll und notwendig
sind flankierend hierzu aber auch MaRnahmen, die dem lokalen Einzel-
handel Kunden zuzufihren und zusétzliche Einnahmemdéglichkeiten er-
offnen. Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage haben mit ca. 3 % des Ge-
samtjahresumsatzes in der Vergangenheit.in nicht unerheblichem Mal3e
zum Gesamtumsatz des Einzelhandels beigetragen und sind flr den
stationaren Einzelhandel von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung. Es

5 https://www.handelsverband-nrw.de/2020/05/22/coronakrise-ein-drittel-der-nicht-
lebensmittelhaendler-in-akuter-existenznot/ und Newsletter des Handelsverbands
NRW vom 23.06.2020

8 Presseinformation des Handelsverbands NRW vom 19.05.2020 und Newsletter
des Handelsverbands NRW vom 23.06.2020

L4 https://www.handelsverband-nrw.de/2020/05/22/coronakrise-ein-drittel-der-nicht-
lebensmittelhaendler-in-akuter-existenznot/

8 Newsletter des Handelsverbands NRW vom 23.06.2020
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drangt sich daher auf, dass durch verkaufsoffene Sonn- und Feiertage
der durch die Corona-Pandemie hervorgerufenen erheblichen Gefahr-
dung des Einzelhandels entgegengewirkt werden kann. Eine vollstan-
dige Abwehr dieser Gefahrdung allein durch verkaufsoffene Sonn- und
Feiertage ist nicht zu erwarten, aber fur die Eignung eines solchen Mit-
tels auch nicht erforderlich. Ausreichend ist, wenn ein Mittel die Errei-
chung des verfolgten Zwecks fordert. Vor diesem Hintergrund sind ver-
kaufsoffene Sonn- und Feiertage ein geeignetes Mittel, um einer durch
die Corona-Krise eingetretenen und mittelfristig auch weiterhin absehba-
ren Gefahrdung des lokalen Einzelhandels entgegenzuwirken.

2. Sachgrund Nr. 4: Belebung der Innenstédte, Ortskerne, Stadt-
oder Ortsteilzentren

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass der tiber Wochen dauernde ,Lock-
down” einen Einkauf auRer in Lebensmittelgeschéften, Drogerien, Bau-,
Gartenbau- und Tierbedarfsmarkten unmdéglich gemacht hat. Eine sol-
che langerfristige SchlieBung der Geschafte kann nicht nur eine noch
weitergehende Verlagerung des Kaufgeschehens in den Onlinehandel
zur Folge haben, sondern auch die Struktur der Innenstadte gefahrden.
Dies gilt in reduziertem MaRe auch fur die weiterhing bestehenden Ein-
schrankungen und Auflagen fur den Einzelhandel nach § 11 und § 2
Abs. 3 CoronaSchVO. Der Handelsverband NRW hat auf seiner Inter-
netseite Daten zur Passantenfrequenz in den Innenstadten veréffent-
licht.? Festzuhalten ist danach, dass die Innenstadte erheblich an Pas-
santenfrequenz eingebiiRt haben. Eine Insolvenzwelle des stationaren
Einzelhandels hatte unabsehbare Folgen fiir die Attraktivitat und die
Funktion der Innenstadte. Solche Folgewirkungen zu vermeiden kann
und darf verfassungsrechtlich auch Ziel einer sonn- oder feiertaglichen
Ladendéffnung sein. Der Gesetzgeber hat dies in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4
LOG NRW ebenfalls zum Ausdruck gebracht. Durch Verkaufsstellenoff-
nungen an Sonn- oder Feiertagen kénnen Birger wieder vermehrt auf
den stationaren Einzelhandel in den Innenstadten, Ortskernen, Stadt- o-
der Ortsteilzentren aufmerksam gemacht und durch Starkung des Han-
dels zugleich einer zunehmenden Verédung entgegengewirkt werden.

3. Bekdmpfung der Corona-Pandemie-Auswirkungen als nicht nor-
mierter Sachgrund

s https://www.handelsverband-nrw.de/corona/
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Die in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW normierten Sachgriinde sind nicht ab- ~ Seite6ven 10
schlielBend. Die Bekampfung der Corona-Pandemie-Auswirkungen ist

ein nicht ausdricklich normiertes 6ffentliches Interesse. Gesellschaftlich

besteht ein erhebliches Interesse daran, dass die gesamte Wirtschaft

und insoweit insbesondere auch der lokale Einzelhandel in Folge der

durch die Corona-Pandemie erlittenen Schwachungen gestéarkt wird und

durch die Vermeidung einer Welle von Betriebsaufgaben die Folgen fur

einzelne Betroffene (etwa Ladeninhaber und Angestellte), aber auch

den Staat und die Gesamtheit der Steuerzahler so gering wie méglich

gehalten werden.

Dabei ist weiter zu beriicksichtigen, dass mit dem lokalen Einzelhandel
ein Absatzmarkt Uiber viele Wochen ausgefallen war und weiterhin mit
Einschrankungen belegt ist, was zugleich nachteilige Auswirkungen auf
die Produzenten der verkauften Giter mit sich bringt. Bund und Lander
haben zahlreiche Programme aufgelegt, um von der Corona-Krise be-
troffene Unternehmen zu unterstitzen, zum Teil Uber Zuschussregelun-
gen, insbesondere aber liber Kreditgewahrung. Kredite sind aus Sicht
von Staat und Wirtschaft ein sinnvolles Instrument, wenn die Kreditemp-
fanger in die Lage versetzt werden, diese auch zuriickzahlen zu kénnen.
Sinnvoll sind daher weitergehende Impulse zur Schaffung zuséatzlicher
Umsatzmaglichkeiten, wie dies verkaufsoffene Sonn- und Feiertage im
Einzelhandel darstellen.

Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage haben vielerorts fir den Einzelhan-
del eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung und kénnen daher neben
anderen Instrumenten dazu dienen, die wirtschaftlichen Folgen der Pan-
demie abzuschwachen. Ladeninhabern wird durch verkaufsoffene Sonn-
und Feiertage die Maglichkeit geboten, Umsatz zu generieren, nachdem
dieser in der gesamten Branche tiber Monate weggebrochen war und in
vielen Betrieben eine Ruckkehr auf das Niveau vor der Corona-Krise
nicht absehbar, sondern in weite Ferne geriickt ist. Eine Bekdmpfung
der Auswirkungen der Corona-Pandemie ist umso mehr geboten, wenn
aufgrund der Pandemie bereits festgesetzte verkaufsoffene Sonn- und
Feiertage ausfallen, weil die damit im Zusammenhang stehenden Ver-
anstaltungen nicht durchfiihrbar sind. Die Neufestsetzung verkaufsoffe-
ner Sonn- oder Feiertage ist insoweit als unmittelbare MalRnahme zur
Bekampfung der Pandemiefolgen einzuordnen.

Zu beriicksichtigen ist im Ubrigen, dass iber sonn- oder feiertagliche
Ladendéffnungen eine gewisse Entzerrung des Verkaufsverhaltens er-
reicht werden kann. Sonn- oder feiertégliche Ladendffnungen kénnen



dazu fohren, dass sich die Kunden auf mehr Tage verteilen: Sonn-und ~ Sefte 7 von 10

Feiertags6ffnungen haben nach aller Erfahrung eine besondere Attrakti-
vitat. Es ist deshalb zu erwarten, dass viele Kunden Sonn- oder Feier-
tage als Einkaufstag nutzen werden. Das kann bei Einhaltung der Hygi-
enevorschriften zu einer Verringerung der Ansteckungsgefahr beitragen.
Insbesondere kdnnen hierdurch Wartezeiten vor Eintritt in die Geschéfte
verringert werden. Dies ist von besonderer Bedeutung, weil die An-
.sammlung zahlreicher wartender Kunden vor den Geschéften anders als
ein regulierter Aufenthalt in den Geschéaften die Ansteckungsgefahr er-
hoéht. Die Einhaltung von Abstandsregeln vor den Geschaften ist — wenn
Uberhaupt — so doch nur schwer durchzusetzen. Es besteht deshalb ein
besonderes 6ffentliches Interesse an der Entzerrung der Einkaufszeiten.
Auch dies ist bei der Zulassung einer sonn- und feiertaglichen Ladenoff-
nung ein wichtiger offentlicher Belang, der dies — neben der existentiel-
len Bedrohung vieler Einzelhandler — rechtfertigen kann.

4. Kumulation der Sachgrﬁnde

Die Zulassung verkaufsoffener Sonn- oder Feiertage kann mit mehreren
Sachgriinden begriindet werden. Treffen mehrere der in § 6 Abs. 1 LOG
NRW benannten Sachgriinde zu, wird hierdurch das 6ffentliche Inte-
resse an einer sonn- oder feiertdglichen Ladenéffnung gestarkt. Deshalb
sollten sonn- oder feiertagliche Ladendéffnungen, die ihren Grund in der
Corona-Pandemie haben, auf alle der vorgenannten Sachgriinde ge-
stitzt werden. Wie im Einzelnen ausgefihrt, treffen die Sachgrinde fla-
chendeckend in Nordrhein-Westfalen zu. Das rechtfertigt es, die Sach-
grinde Nr. 2 und 4 sowie die unbenannten Sachgriinde ,Bekampfung
der Corona-Pandemie-Auswirkungen® und ,Infektionsschutz® insgesamt
zur Begriindung von verkaufsoffenen Sonn- oder Feiertagen heranzu-
ziehen.



5. !Entscheidung durch die Gemeinden

Es bleibt nach § 6 Abs. 1 und 4 LOG NRW auch weiterhin Aufgabe der
Gemeinden, die verkaufsoffenen Sonn- oder Feiertage festzusetzen. In-
soweit missen Feststellungen dazu getroffen werden, ob wegen der
Pandemie-Auswirkungen eine Gefahrdung des Einzelhandels auch in
der jeweiligen Gemeinde besteht, dem mit der sonn- oder feiertaglichen
Ladendffnung begegnet werden soll. Hierzu sind Ausfiihrungen in die
entsprechenden Beschlussvorlagen aufzunehmen. Dabei kénnen sich
Gemeinden die vorgenannten Erwdgungen zum Vorliegen eines &ffentli-
chen Interesses zu Eigen machen. Die genannten Griinde sollten nach
Méglichkeit kumulativ Berticksichtigung finden. Angesichts der mit die-
sem Erlass festgestellten flichendeckenden Gefahrdung des stationa-
ren Einzelhandels in Nordrhein-Westfalen ist die Beweislast umgekehrt:
Eine Ladendffnung unter Berufung auf die Sachgriinde Nr. 2, Nr. 4, oder
die Bekampfung der Pandemie-Auswirkungen scheidet nur dann aus,
wenn feststeht, dass diese Erwdgungen vor Ort nicht eingreifen.

6. Anzahl verkaufsoffener Sonn- oder Feiertage

Gemeinden in Nordrhein-Westfalen kénnen gemal § 6 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 4 LOG NRW durch Verordnung eine Ladendéffnung an jahrlich
“bis zu acht nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feierta-
gen je Verkaufsstelle gestatten. Die Festsetzung kann dabei fur das ge-
samte Gemeindegebiet oder bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile (oder
auch kleinere Bereiche innerhalb dieser Unterteilungen) erfolgen. In die-
sem Fall diirfen innerhalb der Gemeinde nicht mehr als 16 Sonn- oder
Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden, wobei die einzelne Ver-
kaufsstelle an maximal acht Sonn- oder Feiertagen nach § 6 Abs. 1 und
4 LOG NRW é&ffnen darf. Erfolgt eine Freigabe nach § 6 Abs. 1 LOG
NRW fiir das gesamte Gemeindegebiet, darf dabei nur ein Advents-
sonntag freigegeben werden. Erfolgt die Freigabe beschrankt auf be-
stimmte Bezirke, Ortsteile, und Handelszweige, darf nur ein Advents-
sonntag je Bezirk, Ortsteil und Handelszweig freigegeben werden, ins-
gesamt diirfen jedoch nicht mehr als zwei Adventssonntage je Ge-
meinde freigegeben werden.

Auch im Hinblick auf die Besonderheiten der Corona-Pandemie missen
die in § 6 LOG NRW normierten gesetzlichen Héchstgrenzen sowie die
in der Vorschrift genannten ,Ausschlusstatbestande” fiir bestimmte
Sonn- oder Feiertage eingehalten werden. Zu beriticksichtigen ist auch,
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dass nach aktuellen Erkenntnissen durch die Corona-bedingten Ein-
schrénkungen bereits im Zeitraum Marz bis August 2020 die Halfte der
verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage fur 2020 ausgefallen sind bzw.
ausfallen. Damit entfallen zugleich die im Rahmen des geltenden
Rechts zulassigerweise vorgesehenen Beeintrachtigungen der Sonn-
und Feiertagsruhe. Dies gilt insbesondere auch mit Blick auf die im Ein-
zelhandel beschaftigten Arbeitnehmer.

Mit Blick auf die unter 1. bis 4. dieses Erlasses enthaltenen Erwagungen
sind angesichts der besonderen Situation 2020 als Ersatz fur ausgefal-
lene verkaufsoffene Sonn- oder Feiertage je Verkaufsstelle bis zu vier
verkaufsoffene Sonn- oder Feiertage vertretbar und angemessen. Das
verfassungsrechtlich verankerte Regel-Ausnahme-Verhaltnis ist insoweit
gewahrt, zumal die Vorgaben in § 6 LOG NRW unangetastet bleiben.
Die Gemeinden kénnen die Verkaufsstellenéffnungen auf das gesamte
Gemeindegebiet erstrecken oder auf bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile
(oder auch kleinere Bereiche innerhalb dieser Unterteilungen) ,auftei-
len“. Wegen der Zielsetzung, die Pandemie-Folgen fir den lokalen Ein-
zelhandel insgesamt abzuschwéchen, ist im Ubrigen eine raumliche Ein-
schrankung etwa auf zentrale Versorgungsbereiche oder Innenstadte
nicht erforderlich. Sie kann im Einzelfall gleichwohl sinnvoll sein, weil an
Erhalt und Férderung der Innenstadte und zentraler Versorgungsberei-
che ein besonderes oOffentliches Interesse besteht. Bei gemeindeweiten
Freigaben kénnen bis zu vier ,Corona-bedingte” Ladendéffnungen zuge-
lassen werden, bei rAumlichen Differenzierungen bis zu acht wobei die
Hochstzahl verkaufsoffener Sonn- oder Feiertage je Verkaufsstelle dann
bei vier liegt. Dieses Verhaltnis lehnt sich an die gesetzliche Regelung in
§ 6 Abs. 4 LOG NRW an.

Hinzuweisen ist im Ubrigen darauf, dass neben vier verkaufsoffenen
Sonn- oder Feiertagen je Verkaufsstelle unter Berufung auf ,Pandemie-
Gesichtspunkte® nach § 6 LOG NRW weitere Ladendffnungen im offent-
lichen Interesse erfolgen kénnen. Die insoweit geltenden regelmaBigen
Anforderungen (etwa hinsichtlich der rdumlichen Ausdehnung des Frei-
gabebereichs und die Begriindungsanforderungen) sind dann jedoch
normal zu beachten. Zudem darf die Jahreshéchstzahl von acht ver-
kaufsoffenen Sonn- oder Feiertagen je Verkaufsstelle nicht Gberschritten
werden.
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- Dieser Erlass ist gultig bis zum 31. Dezember 2020.

[ch bitte um Kenntn:snahme und Weltergabe an die Krelsordnungs und
,ortllchen Ordnungsbehorden

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

| (}3 J\dl:tu/(affr

Dr. Anja Schumacher
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