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Datum

Beratungsfolge Datum Zustandigkeit Behandlung
Rat der Stadt Leverkusen 02.11.2020 |Entscheidung oOffentlich
Betreff:

Zuwendungen nach 8 56 GO NRW an die Fraktionen, Gruppen und Einzelmitglieder des
Rates ab dem 01.11.2020 (19 .TA)

Beschlussentwurf:

Die Fraktionen, Gruppen und Einzelvertreter im Rat der Stadt Leverkusen erhalten ge-
maf 8§ 56 Abs. 3 GO NRW zur Unterstitzung ihrer Arbeit folgende Zuwendungen der
Stadt:

1. Geldleistungen

1.1 Die Stadt Leverkusen gewahrt zur Abgeltung der Personal-, Sach- und Ge-
schéaftskosten einer Fraktion mit 3 Mitgliedern einen pauschalen Betrag in Hohe
von 62.000 € pro Monat.

1.2 Zur Abgeltung der durch eine steigende Mitgliederzahl erhéhten Personal-, Sach-
und Geschaftskosten wird eine monatliche Pauschale von 9.000 € je zusatzli-
chem Mitglied gewéahrt.

1.3  Gruppen erhalten das nach § 56 Abs. 3 Satz 4 GO NRW vorgeschriebene Min-
destmalfd an finanziellen Zuwendungen in Héhe von 90 % von zwei Dritteln der
Zuwendungen aus Ziffer 1.1.

1.4  Fraktions- und gruppenlose Einzelmitglieder des Rates erhalten einen pauscha-
len Betrag in Héhe von 15.000 € pro Monat.

2. Geldwerte Leistungen

Die Stadt Leverkusen stellt den Fraktionen im Rahmen vorhandener Kapazitaten
Sitzungsraume innerhalb von stadtischen Geb&auden zur Verfigung.

gezeichnet:
Richrath



I) Finanzielle Auswirkungen im Jahr der Umsetzung und in den Folgejahren
[ ] Nein (sofern keine Auswirkung = entfallt die Aufzahlung/Punkt beendet)
X] Ja - ergebniswirksam

Produkt: 010501 Sachkonto: 549200
Aufwendungen fir die MaRnahme: 745.000 €

Fordermittel beantragt: [X] Nein [ ] Ja %
Name Forderprogramm:

Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

[ ]Ja—investiv

Finanzstelle/n: Finanzposition/en:
Auszahlungen fur die Malinahme: €
Fordermittel beantragt: [ ] Nein []Ja %
Name Forderprogramm:

Ratsbeschluss vom zur Vorlage Nr.
Beantragte Forderhohe: €

Malnahme ist im Haushalt ausreichend veranschlagt
X] Ansétze sind ausreichend
[] Deckung erfolgt aus Produkt/Finanzstelle

in HGhe von €

Jahrliche Folgeaufwendungen ab Haushaltsjahr: 2022
X] Personal-/Sachaufwand: 745.000 €

[] Bilanzielle Abschreibungen: €
Hierunter fallen neben den Ublichen bilanziellen Abschreibungen auch einmalige bzw. Sonderabschrei-
bungen.

[ ] Aktuell nicht bezifferbar

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam) ab Haushaltsjahr:

[ ] Ertrage (z. B. Gebuihren, Beitrage, Auflésung Sonderposten): €
Produkt: Sachkonto

Einsparungen ab Haushaltsjahr:

[] Personal-/Sachaufwand: €

Produkt: Sachkonto

[ ] ggf. Hinweis Dez. II/FB 20:

II) Nachhaltigkeit der MalBnahme im Sinne des Klimaschutzes:

Klimaschutz Nachhaltigkeit kurz- bis langfristige Nach-
betroffen mittelfristige haltigkeit
Nachhaltigkeit

[ lja X nein [ lja [ |nein [ lja [ nein [ lja [ ] nein




Begrindung:

Die Notwendigkeit einer verlasslichen Planungsgrundlage der Finanzen fir die politische
Arbeit der Fraktionen, Gruppen und Einzelvertreter im Rat der Stadt Leverkusen auf der
Basis des § 56 Abs. 3 GO NRW ist auch im 19. Tagungsabschnitt gegeben.

Die Anzahl der 52 Ratsmandate ist fur den 19. Tagungsabschnitt gleichgeblieben.

Bei der Festlegung der Hohe der Zuwendungen gemal 8§ 56 Abs. 3 GO NRW an die
Fraktionen, Gruppen und Einzelvertreter des Rates erfolgt zuktinftig eine Orientierung
an dem Verfahren zur Erh6éhung der Aufwandsentschadigungen fur die Mandatstrage-
rinnen und Mandatstrager in einer Wahlperiode. Das aktuell zu verteilende Budget wird
auf der Grundlage des bisherigen Haushaltsansatzes zuziiglich einer ersten Erh6hung
festgelegt. Die zweite Erh6hung erfolgt nach der Halfte der 19. Wahlperiode.

Die Verwaltung schlagt somit im ersten Schritt ein jahrliches Gesamtbudget an die Frak-
tionen, Gruppen und Einzelvertreter des Rates im 19. Tagungsabschnitt in H6he von
745.000 € vor.

Der § 56 Abs. 3 Satz 4 wird mit Beginn der neuen Wahlperiode dahingehend geandert,
dass eine Gruppe mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei
Dritteln der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion nach Absatz 1 Satz 2 er-
halt oder erhalten wirde.

Ein Ratsmitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort (Einzelvertreterin bzw. Ein-
zelvertreter) kann aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalten, die die Halfte
des Betrages nicht tUbersteigen dtrfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern er-

hielte. Die Verwaltung schlagt den nachfolgenden Festbetrag fur die Einzelvertreter vor.

Zusammenfassend ergeben sich folgende konkrete Zuwendungen pro Jahr:

- Fraktion mit drei Mitgliedern (Sockelbetrag) 62.000 €
- fur jedes zusatzliche Mitglied 9.000 €
- Gruppe mit zwei Mitgliedern 37.200 €
- Einzelmitglied (Einzelvertreter) 15.000 €

Dies entspricht in der zurzeit vorliegenden politischen Struktur des Rates einem Ge-
samtaufwand in Hohe von 744.200 €, der sich wie folgt verteilt:



Fraktion, Gruppe, Einzelvertreter Jahressumme | Quartalsumme
CDU-Fraktion 161.000,00 € 40.250,00 €
SPD-Fraktion 152.000,00 € 38.000,00 €
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 116.000,00 € 29.000,00 €
Fraktion BURGERLISTE 62.000,00 € 15.500,00 €
Fraktion Opladen Plus (OP) 62.000,00 € 15.500,00 €
AfD-Fraktion 62.000,00 € 15.500,00 €
FDP-Fraktion 62.000,00 € 15.500,00 €
Gruppe DIE LINKE.LEV 37.200,00 € 9.300,00 €
Einzelvertreter Rh. Rees (Klimaliste Leverkusen) 15.000,00 € 3.750,00 €
Einzelvertreter Rh. Beisicht (Aufbruch Leverkusen) 15.000,00 € 3.750,00 €

744.200.00 € 186.050.00 €

Als Leitlinie fur die zweckbestimmte Verwendung der Zuwendungen wird der Ministeri-
umserlass von November 2015 als Anlage 1 zur Kenntnis gegeben. Die ausgezahlten
Betrage missen durch einen Verwendungsnachweis (siehe Anlage 2) belegt werden.
Nicht verausgabte Mittel sind an die Stadt zurlickzuzahlen, bzw. werden mit zukunftigen
Ansprichen verrechnet.

Anlage/n:

0014 - Anlage 1 - Erlass Fraktionszuwendungen
0014 - Anlage 2 - Verwendungsnachweis



Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur inneres und Kommunales NRW, 40190 Dusseldorf

Bezirksregierung Arnsberg
Seibertzstrale 1
59821 Arnsberg

Bezirksregierung Detmold
Leopoldstralle 15
32756 Detmold

Bezirksregierung Disseldorf
Cecilienallee 2
40474 Dusseldorf

Bezirksregierung Koéln
Zeughausstralie 2-10
50667 Koéln

Bezirksregierung Munster
Domplatz 1-3
48143 Munster

Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Ver-
tretungen ‘

Anlage: -1-

Der Landtag hat am 11.07.2013 die Arbeitsgruppe ,Rahmenbedingun-
gen fur das kommunale Ehrenamt weiter verbessern® eingesetzt. Die
Arbeitsgruppe hat ihre Arbeitsergebnisse in Handlungsempfehlungen
zusammengefasst, die am 16. Juni 2015 von ihr beschlossen und am
28. August 2015 in einem Bericht dem Ausschuss fir Kommunalpolitik
vorgestellt wurden.

Eine Empfehlung der Arbeitsgruppe lautet, dass der aus dem Jahr 1989
stammende Erlass ,Zuwendungen kommunale Kérperschaften an Frak-
tionen der Vertretung” Giberarbeitet und aktualisiert werden soll:

5. November 2015
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Aktenzeichen

- {bei Antwort bitte angeben)

31-43.02.01-2-2556/15

AR’in Duifhuis

Telefon 0211 871-2532
Telefax 0211 871-
andrea.duithuis@mik.nrw.de

Dienstgebaude:
Friedrichstr. 62-80
40217 Disseldorf

Lieferanschrift:
Flrstenwall 128
40217 Dusseldorf

Telefon 0211 871-01
Telefax 0211 871-3355
poststelle@mik.niw.de
www.mik.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahnlinien 703, 706, 712,
713, 725, 835, 836, NE7, NE 8
Haltestelle: Ki’rchplafz




Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Mit Landtagsbeschluss vom 22.09.2015 (Drucksache 16/9791) wurde
die Landesregierung gebeten, den in Uberarbeitung befindlichen Erlass
ziigig in Kraft zu setzen.

Dem folgend libersende ich Ihnen den in Zusammenarbeit mit Vertretern
der kommunalpolitischen Vereinigungen und den Kommunalen Spitzen-
verbanden einvernehmlich Uberabeiteten Erlass als Anlage.

Ausgehend von der Feststellung, dass es in den Kreisen, Stadten und
Gemeinden teilweise gravierende Unterschiede bei den zur Verfligung
gestellten Fraktionsmitteln gibt, soll der Erlass vor allem in denjenigen
Kommunen zur Starkung der Fraktionen beitragen, in denen bislang
Fraktionszuwendungen nicht in einem angemessenen Umfang gewahrt
wurden.

In dem Erlass ist daher geregelt, dass alle Fraktionen einen Anspruch
auf eine angemessene Grundausstattung haben, die bestimmte Ver-
wendungszwecke umfasst. Darliber hinaus kdnnen insbesondere auf-
grund der GréRe der Gebietskdrperschaft und der Fraktion weitere Ver-
wendungszwecke zu dieser angemessenen Grundausstattung zahlen.

Bitte ihformieren Sie Uber die Kommunalaufsichtsbehérden auch die
Kommunen lhres Bezirks entsprechend.

Im Auftrag

(Johahnes Winkel)
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Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Ver-
tretungen '

1. Allgemeines

1.1 Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich dieses Erlasses erstreckt sich auf Gemeinden, Kreise,
Landschaftsverbande und den Regionalverband Ruhr.

Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von Mitgliedern kommunaler Vertretungen,
die sich auf der Grundlage grundsatzlicher politischer Ubereinstimmung zu mdglichst
gleichgerichtetem Wirken zusammengeschlossen haben. Dabei sind sie in die orga-
nisierte Staatlichkeit eingefiigt (BVerfGE 20, 56, [104]).

Die Fraktionen sind notwendige Einrichtungen des Verfassungslebens und mafigeb-
liche Faktoren der politischen Willensbildung. lhre Bildung beruht auf der in Aus-
Ubung des freien Mandats getroffenen Entscheidung der Mandatstréger (BVerfGE
84, 304, [332]). Nach dem OVG NRW ist fur die wirksame Bildung einer Fraktion er-
forderlich, dass sich aus den Gesamtumsténden des jeweiligen Einzelfalles der zu-
verlassige Schluss ergeben muss, dass der Zusammenschluss nhachhaltig auf das
gleichgerichtete Zusammenwirken ausgerichtet ist (OVG NRW, Beschluss vom
12.12.2014, Az. 15 B 1139/14).

1.2 Rechtsgrundlagen

Durch das Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung vom 17. Mai 1994 (GV.
NW. S. 270) wurde ein gesetzlicher Anspruch der Fraktion auf finanzielle Zuwendung
gegen die Kommune begrindet.

Die Rechtsgrundlagen fir Zuwendungen an die Fraktionen im Rat, in der Bezirksver-
tretung, im Kreistag, in der Landschaftsversammlung und in der Verbandsver-
sammlung enthalten die inhaltsgleichen Regelungen in § 56 Abs. 3 GO NRW, § 40
Abs. 3 KrO NRW, § 16 a Abs. 3 LVerbO und § 11 Abs. 6 RVRG. Sie bestimmen,
dass :

- den Fraktionen Zuwendungen aus Haushaltsmitteln zu den sé&chlichen und
personellen Aufwendungen fir die Geschaftsfuhrung gewahrt werden und

- Uber die Verwendung der Zuwendungen ein Nachweis in einfacher Form ge-
fihrt werden muss, der unmittelbar der Hauptverwaltungsbeamtin/dem Haupt-
verwaltungsbeamten zuzuleiten ist.

Damit steht das ,,Ob“ vonAFraktionszuwendungen nicht zur Disposition der jeweiligen
Kommune.




1.3 Regelungsweite

Die Kommunalverfassungsgesetze in Nordrhein-Westfalen enthalten keine Bestim-
mungen Uber die Hohe der zu gewahrenden Zuwendungen. Die Bestimmung der
Hohe der Zuwendungen steht im pflichtgemalen Ermessen der kommunalen Vertre-
tung. Dies folgt aus der insoweit durch den Gesetzgeber unangetasteten Finanzho-
heit der Kommunen.

Dariiber hinausgehend kann die Finanzierung der Fraktionsarbeit aus weiteren Quel-
len erfolgen, wie zum Beispiel aus Umlagen der Fraktionsmitglieder, Spenden Ein-
zelner und Finanzmitteln der Partei bzw. Wahlervereinigung.

Dieser Runderlass behandelt nur die Zuwendungen aus dem kommunalen Haushalt,
nicht jedoch die Verwendung von Mitteln aus anderen Quellen.

1.4 Zweckbindung und Grenzen der Zuwendungsverwendung

| Zuwendungen durfen nur fur die Wahrnehmung von organschaftlichen Aufgaben der
Fraktionen gewahrt werden und unterliegen insoweit einer Zweckbindung.

Zuwendungen durfen kein Ersatz fur Aufwendungen sein, die einzelnen Mitgliedern
der Vertretung und ihrer Ausschilsse entstehen und bereits durch die persénliche
Aufwandsentschadigung abgegolten sind. Wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
z. B. fur die Zahlung von Sitzungsgeldern, zusatzlichen Aufwandsentschadigungen
an Funktionstrager oder Fahrkostenersatz nicht vorliegen, durfen trotzdem gewéhrte
Leistungen der Fraktion nicht aus Fraktionszuwendungen bestritten werden.

Die Zuwendungen dirfen den Parteien oder Wahlergruppen nicht als verfassungs-
widrige verdeckte Parteienfinanzierung dienen. Dies gilt insbesondere auch fir die
Offentlichkeitsarbeit, bei der zwischen der zulassigen Offentlichkeitsarbeit fiir die Ta-
tigkeit der Fraktion und der nicht zulassigen Offentiichkeitsarbeit fiir eine Partei oder
Wabhlergruppe zu trennen ist.

In der nachstehenden Zusammenstellung werden Aktivitaten kommunaler Vertretun-
gen im Hinblick auf die Zulassigkeit der Verwendung von Zuwendungen aus Haus-
haltsmitteln bewertet.

Aufgrund des aus den kommunalverfassungsrechtlichen Vorschriften folgenden An-
spruchs der Fraktionen auf eine Gewahrung von Zuwendungen folgt, dass ihnen eine
angemessene Mindestausstattung der séachlichen und personellen Aufwendungen fir
die Geschaftsfilhrung zu gewahren ist. Mafistab dafiir sind die Grée der Gebiets-
korperschaft, die mit ihr zusammenhangende Komplexitat der Aufgaben, die Grofie
der Fraktionen sowie spezifische Besonderheiten. Im Folgenden wird daher auch
bewertet, welche Verwendungen von Fraktionszuwendungen zu einer angemesse-
nen Mindestausstattung zahlen.




2. Zuldssige Verwendungszwecke

Bei den unter 2.1 bis 2.3 aufgeflhrten Verwendungszwecken handelt es sich um zu-
lassige Verwendungszwecke. Diese unterteilen sich in Verwendungszwecke, die ge-
nerell zu einer angemessenen Mindestausstattung zahlen (2.1), solche die aufgrund
der Grofle der Gebietskdrperschaft und der Fraktionen zu einer angemessenen Min-
destausstattung zahlen konnen (2. 2) sowie weitere zulassige Verwendungszwecke
(2.3).

2.1 Generelle Mindestausstattung

Zu einer generellen Mindestausstattung, deren Finanzierung aus kommunalen
Haushaltsmitteln grundséatzlich allen Fraktionen mdoglich sein muss, zéhlen die fol-
genden Verwendungszwecke:

2.1.1 Rdume
Anmietung von Raumen (einschl. Nebenkosten)

— fir die Fraktionsarbeit/Fraktionsgeschaftsstelle,
— flr die Durchfiihrung von Fraktions- und Arbeitskreissitzungen.

Die Gebietskdrperschaft kann den Fraktionen auch Raume unentgeltlich zur Verfi-
gung stellen. In einem solchen Fall entfalit fur diese Zwecke eine entsprechende Be-
reitstellung von Geldmitteln.

2.1_.2 Laufende Fraktionsarbeit
Geschaftsbedrfnisse fur die l[aufende Fraktionsarbeit:

— Anschaffung von Biiromébeln und IT-AusstattUng;
— wiederkehrende Kosten wie Blirobedarf, Porto, Kosten fiir Internetnutzung und
Telekommunikation sowie Wartung der Technik und Ausstattung.

2.1.3 Print- und Onlinemedien

Beschaffung einer Grundausstattung an Print- und Onlinemedien, soweit die Inan-
spruchnahme der verwaltungseigenen Bibliothek nicht mogllch oder nicht ausrei-
chend ist.

2.1.4 Mitgliedschaft in kommunalpolitiéchen Vereinigungen/Inan-
spruchnahme von Beratungsleistungen

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen und/oder Inanspruchnahme
externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.
3




2.2 Erweiterte Mindestausstattung

Uber die in 2.1 genannten Zwecke hinaus kénnen insbesondere aufgrund der GréRe
der Gebietskorperschaft und der Fraktionen zu einer angemessenen Mindestausstat-
tung weitere Verwendungszwecke zéhlen, wie z. B.:

2.2.1 Personal
Beschéftigung von Personal:

— fur die Sicherung der organisatorischen Ablaufe und des Informationsaustau-
sches (Geschéftsstellenbetrieb),
— Fachkrafte fur Sachgebiete der Fraktionsarbeit.

Der zuldssige Umfang der Beschéftigung von Fachpersonal hangt von der Groé3e der
Fraktion, der Grofie der Gebietskorperschaft und der mit ihr zusammenhangenden
Komplexitat der Aufgaben ab.

Soweit Fraktionen aufgrund ihrer Arbeitgebereigenschaft zu Arbeitgeberleistungen
herangezogen werden, ist dies bei der Bemessung der Verteilungsmasse und deren
Verteilung zu beriicksichtigen.

2.2.2 Offentlichkeitsarbeit
Offentlichkeitsarbeit insbesondere durch

— Herausgabe von Presseerklarungen
— Pressekonferenzen (inkl. Bewirtung)
— eigene Publikationen

— Internetauftritt

— soziale Medien

2.3 Weitere zulassige Verwendungszwecke

Die Verwendung von Fraktionszuwendungen aus Haushaltsmitteln der Gebietskor-
perschaft ist (iber die in Nummer 2.1 und 2.2 genannten Ven/vendungszwecke hinaus
msbesondere fur folgende Zwecke zulassig:

2.3.1 Fortbildung

Fortbildung der Fraktionsmitglieder und Fraktionsmitarbeiterinnen/Fraktions-
mitarbeiter ' ”

— durch eigene Tagungen und Vortragsveranstaltungen,
— durch Teilnahme an Kongressen, Vortrdgen und Seminaren fachlicher Art




bezogen auf die Aufgaben der Gebietskdrperschaft und der Fraktion (z. B. Fachta-
gungen der Kommunalpolitischen Vereinigungen) einschliel3lich der Fahrkosten nach
dem Landesreisekostengesetz (LRKG).

2.3.2 Fahrzeuge

Zulassiger Verwendungszweck kénnen die Anschaffungs- und Betriebskosten von
Fahrzeugen fir Fahrten der Fraktionsgeschéftsstelle sowie der Transport von Mate-
rial sein.

Ein Bedarf fir die Gestellung oder Anschaffung eines Kraftfahrzeugs wird nur in
Grolistadten, groRflachigen Gemeinden und Kreisen anzuerkennen sein.

2.3.3 Auswartige KIauéursitzungen

Auswartige Klausursitzungen aus besonderen Anldssen sind grundsatzlich zulassig.
Die auch fur die Fraktionen geltende Verpflichtung, Haushaltsmittel sparsam und
wirtschaftlich zu verwenden, erfordert Eingrenzungen der Art der Anladsse (z. B.
Haushaltsberatungen, grundlegende Planungen der Kérperschaft), der Anzahl, der
Dauer und der maximalen Entfernung vom Ort der Vertretung. ’

Diese Entscheidung muss in Form von allgemeinen Regelungen einheitlich von der
kommunalen Vertretung getroffen werden. Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sind dabei ebenso zu beachten wie der Grundsatz der Gleichbehand-
lung der Fraktionen. Die Reisekosten der Fraktionsmitglieder tragt unmittelbar die
Korperschaft, da es sich um genehmigungspflichtige Dienstreisen im Sinne des § 6
der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen
und Ausschiisse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) handelt. :

2.3.4 Zuziehung von Sachverstandigen und Referentinnen/Referen-
ten, Bewirtung von Géasten

Der Zuziehung von Sachverstandigen und Referentinnen/Referenten in Fraktionssit-
zungen stehen die Regelungen in § 58 Abs. 3 S. 6 GO NRW und § 41 Abs. 5 S. 6
- KrO NRW nicht entgegen. Sie ermachtigen lediglich die Ausschiisse, Sachverstan-
dige zu den Beratungen zuzuziehen. Da die Kommunalverfassungsgesetze von einer
Regelung des Verfahrens in den Fraktionen bewusst Abstand genommen haben,
kann aus § 58 Abs. 3 S. 6 GO NRW und § 41 Abs. 5 S. 6 KrO NRW nicht auf ein
Verbot anderweitiger Sachverstdndigenzuziehung geschlossen werden. Die Bewir-
tung der Gaste hat sich auf ein angemessenes Maf} zu beschranken.

2.3.5 Veranstaltungen auBerhalb von Fraktionssitzungen

Die Durchfuhrung von Veranstaltungen — insbesondere von Informationsveranstal-
tungen — ist zuldssig, sofern ein Bezug zur Fraktionsarbeit besteht.




2.3.6 Reisen

Reisen der Fraktion, einzeiner Mitglieder im Auftrag der Fraktion oder von Fraktions-
mitarbeitern, wenn sie der Vorbereitung von Initiativen der Fraktion in der Vertretung
oder der Meinungsbildung zu Entscheidungen dienen, die in der Vertretung anstehen
(Informationsreisen), sind zulassig.

Es handelt sich dabei nicht um Dienstreisen im Sinne des § 6 EntschVO, die von der
Genehmigung der kommunalen Vertretung abhangig sind. Folglich kann die Reise-
kostenvergiitung aus den Fraktionszuwendungen gezahlt werden. Aus Griinden der
Gleichbehandlung sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist die Reisekosten-
vergitung nach den Vorschriften des LRKG .zu bemessen.

3. Unzuldssige Verwendungszwecke

Unzulassig ist die Verwendung von Fraktionszuwendungen aus Haushaltsmitteln der
Gebietskorperschaft z. B. fur folgende Zwecke:

3.1 Aufwandsersatz der Fraktionsmitglieder fiir Fraktionssitzungen
am Ort der Vertretung

Zahlungen zu diesem Zweck sind unzuldssig, da die Fraktionsmitglieder von der
Kérperschaft bereits Sitzungsgeld und Fahrkostenersatz erhalten. Auch die Zahlung
fur Sitzungen, die die Zahl der von der kommunalen Vertretung festgelegten ent-
schadigungsfahigen Sitzungen (§ 45 Abs. 6 S. 2 GO NRW und § 30 Abs. 6 S. 2 KrO
NRW) Uberschreiten, ist unzulassig, da hierdurch die Entscheidung der kommunalen
Vertretung umgangen wirde, fuf wie viele Fraktionssitzungen die Inanspruchnahme
offentlicher Mittel durch die Mandatstrager erméglicht werden soll.

3.2 Verfiigungsmittel der Fraktionsvorsitzenden/des Fraktionsvor-
sitzenden

Verfligungsmittel der Fraktionsvorsitzenden/des Fraktionsvorsitzenden, aus denen
beispielsweise kleinere Geschenke, Fahrkosten, Te|efonkosten und sonstige Biiro-
aufwendungen gezahit werden sollen.

Dieser Aufwand ist entweder mit der erhdhten Aufwandsentschadlgung abgegolten
oder es handelt sich um Geschéftsbedlrfnisse i. S. v. 2.1.2.

3.3 Fahrkosten

Die Erstattung von Fahrkosten zu Fraktionssitzungen aus Fraktlonszuwendungen ist
unzulassig, wenn dafiir eine Kur oder der Urlaub unterbrochen wird.

Es handelt sich um Dienstreisen im Sinne des § 6 EntschVO, Uber deren Genehmi-
gung die kommunale Vertretung entscheidet und die von dem Fraktionsmitglied un-
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mittelbar mit der Kdrperschaft abzurechnen sind. Die Reisekostenvergitung bemisst
sich nach den Bestimmungen des LRKG.

3.4 Weitere unzulassige Verwendungszwecke sind z. B.:

— Teilnahme an Kongressen, Vortragen, Seminaren von Parteigliederungen, die
nicht regelmaRig Fortbildung betreiben

— Teilnahme an Parteitagen oder -kongressen
— Durchfithrung von Bildungsreisen der Fraktion
- — Spenden (z. B. an Altenheime, Vereine etc.)

4. Héhe der FraktionSzuwendungen

Die Gewahrung von Zuwendungen an die Fraktionen ist eine Ermessensentschei-
dung der Vertretung. Fur die Fraktionen der Bezirksvertretungen trifft die Entschei-
dung der Rat, da die Entscheidung fiir alle Bezirksveriretungen einheitlich zu treffen
ist.

Bei der Ausilbung der Ermessensentscheidung hat die Vertretungskorperschaft zu
beachten, dass die gewahrten Zuwendungen die Fraktionen jedenfalls in die Lage
versetzen missen, die oben unter 2.1 und gegebenenfalls unter 2.2 beschriebene
angemessene Mindestausstattung zu finanzieren.

Dabei erfolgt keine Spitzberechnung. Die Fraktionen sind ferner bei der Einsetzung
ihrer Mittel frei, solange diese bedarfsorientiert ist, es sich um zuldssige Verwen-
dungszwecke handelt und die Grundsatze einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfilhrung beachtet werden.

Zur fehlerfreien Ausilibung-des Ermessens ist es erforderlich, den Bedarf zu ermitteln
und festzulegen, in welchem Umfang er abgedeckt werden soll.

Die Vertretungskoérperschaft hat daher festzulegen, ob und in welchem Umfang wei-
tere Mittel Uber die angemessene Mindestausstattung hinaus fur die Geschaftsfiih-
rung bereitgestellt werden sollen. :

Bei der Ermittiung der Hohe der Aufwendungen kann auf eine Analyse des Bedarfs
in der Vergangenheit nicht verzichtet werden. Die Erfahrungen der Hauptverwal-
tungsbeamtin/des Hauptverwaltungsheamten mit der Prifung der Verwendungs-
nachweise, soweit sie ohne Verletzung der Verschwiegenheitspflicht offenbart wer-
den kdnnen, sollen in den Entscheidungsprozess einflieen (vgl. im Folgenden Nr.
5). Soweit bei der erstmaligen Anwendung dieses Erlasses entsprechende Erfah-
rungswerte der Vergangenheit nicht vorliegen, ist der Bedarf auf andere geeighete
Weise zu ermittein. :

Liegt der Umfang der Aufwendungen fest, ist zu entscheiden, welche davon durch
Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft abgedeckt und welche in
Geld zugewendet werden sollen. :




5. Verteilung der Fraktionszuwendungen

Die Verteilung von Haushaltsmitteln fiir die Geschaftsfiihrungstatigkeit von Fraktio-
nen ist am allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung
als Grundsatz der Chancengleichheit zu messen.

Fur die Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen ist ein MaRstab zu wahlen,
der dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der Chancengleichheit
Rechnung tragt.

Der Bedarf kann sich je nach Fraktion unterschiedlich darstellen. Fraktionen kénnen
neu in der Vertretung sein und eine Erstausstattung benétigen, tGber die andere be-
reits verfiigen. Von dem Fall der Erstausstattung abgesehen, richtet sich die Vertei-
lung der Mittel fiir die laufenden Kosten der Geschaftsfilhrung nach dem ermitteiten
Bedarf. Dieser darf jedoch unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit nur inso-
weit befriedigt werden, als keine Ungleichbehandlung der Fraktionen erfolgt. Das be-
deutet, dass keine Zuwendung Uber den konkreten Bedarf hinaus und keine Abde-
ckung des konkreten Bedarfs Uber einen allgemeinen MafRstab hinaus gewahrt wer-
den darf.

Als MaRstab flir die Verteilung der Haushaltsmittel ist die Fraktionsstarke sachge-
recht. Eine rein proportionale Mittelverteilung nach Képfen ist jedoch nicht zulassig,
da jeder Fraktion ein gewisser Sockelbedarf entsteht, der kleinere Fraktionen bei ei-
ner proportionalen Mittelverteilung ungleich stérker beschweren wirde (BVerwG, Ur-
teil vom 05.07.2012, Az. 8 C 22/11).

Fraktionszuschiisse sind zweckgebundene Zuwendungen. Die gewahrten Mittel
milssen unter den Fraktionen nach einem Mal3stab verteilt werden, der sich an deren
tatsédchlichem oder zu erwartendem Bedarf fiir die Geschéftsfuhrung orientiert. Im
Vergleich von Mitgliedern grofler mit Mitgliedern kleiner Fraktionen dirfen die Zu-
‘wendungen an die Fraktionen die grundsatzliche Gleichheit der Mandatswahrneh-
mung nicht beeintrachtigen. Daher dirfen die bereitgestellten Haushaltsmittel bei
unterschiedlich groen Fraktionen nicht linear proportional auf die Fraktionen verteilt
werden. Stattdessen kann ein fraktionsstarkeunabhangiger Sockelbetrag mit einer
Verteilung nach dem Kopfteilsprinzip kombiniert werden. In Betracht kommen aber
auch andere Modelle, z. B. eine degressiv-proportionale Regelung, welche die ersten
Mitglieder einer Fraktion starker gewichtet als spatere (vgl. BVerwG a. a. O.).

Die danach notwendige Differenzierung der Fraktionszuwendungen kann also bei-
' spielsweise so aussehen, dass alle Fraktionen einen gleichen Sockelbetrag erhalten
und daneben ein bestimmter Kopfbetrag pro Mitglied der Fraktion gezahlt wird.

An welchen Kostenfaktoren sich die Bemessung des Sockelbetrages orientieren
kann, obliegt dem Ermessen der Vertretungskérperschaft. Anbieten dirften sich da-
bei insbesondere die oben unter 2.1 und gegebenenfalls unter 2.2 genannten Auf-
wendungen fur die Geschéftsfihrung, die zu einer angemessenen Mindestausstat-
tung zahlen.




6. Priifung der zweckentsprechenden Mittelverwendung

6.1 Gesetzliche Grundlagen

Zu den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft gehért die Prifung der
zweckentsprechenden Mittelverwendung.

Gemal § 56 Abs. 3 S. 2 und 3 GO NRW, § 40 Abs. 3 S. 2 und 3 KrO NRW, § 16 a
Abs. 3 S. 2 und 3 LVerbO NRW sind die Zuwendungen an die Fraktionen in einer
besonderen Anlage zum Haushaltsplan darzustellen (siche dazu Nr. 1.4.1 des
Runderlasses des Innenministeriums vom 24.2.2005 - 34 - 48.01.32.03 - 1259/05;
SMBI. NRW. 6300). Uber die Verwendung der kommunalen Zuwendungen haben die
Fraktionen einen Nachweis in einfacher Form zu fiihren, der unmittelbar der Haupt-
verwaltungsbeamtin/dem Hauptverwaltungsbeamten zuzuleiten ist.

6.2 Priifung durch die Hauptverwaltungsbeamtin/den Hauptverwal-
tungsbeamten '

Die Hauptverwaltungsbeamtin/der Hauptverwaltungsbeamte prift die vorgelegten
Verwendungsnachweise ohne Einschaltung des Rechnungsprifungsamtes oder des
Rechnungsprifungsausschusses. Dadurch ist gewahrleistet, dass die Fraktionen
sich nicht gegenseitig kontrollieren.

Bei dem geforderten Nachweis in einfacher Form ist es ausreichend, wenn die we-
sentlichen Ausgabenarten (z. B. Personalausgaben, Blirokosten, Reisekosten, Fach-
literatur, Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung,...) jeweils als Gesamtposition aufgefiihrt
werden. Weiter ist eine Versicherung der Fraktionsvorsitzenden erforderlich, dass die
Haushaltsmittel und Sachleistungen bestimmungsgemaf, d. h. nur fir die Ge-
schaftsbedurfnisse der Fraktionen verwendet worden sind. -

Gegenstand der Prifung ist die bestimmungsgemafie Verwendung, aber auch die
bedarfsgerechte Hohe der Zuwendungen als Entscheidungsgrundlage fur die kinfti-
ge Veranschlagung der Mittel im Haushaltsplan. Weiter ist festzustellen, ob die Mittel
nach den Grundsatzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung ver-
wendet worden sind.

Bestehen begriindete Zweifel an der gesetzmaligen Verwendung der Haushaltsmit-
tel durch eine Fraktion, so gibt die Hauptverwaltungsbeamtin/der Hauptverwaltungs-
beamte der Fraktion die Gelegenheit, die Zweifel auszurdumen. Dies kann auch
durch die Vorlage einzelner Belege erfolgen.

Kénnen die Zweifel an der gesetzmafigen Verwendung der Haushaltsmittel nicht
ausgerdumt werden, so hat die Hauptverwaltungsbeamtin/der Hauptverwaltungsbe-
amte als Konsequenz des Prifungsauftrags das Recht und die Pflicht, nicht oder
nicht bestimmungsgemaf verwendete Mittel zurlickzufordern oder mit kiinftigen Zu-
wendungen zu verrechnen.




6.3 Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW

Der der Hauptverwaltungsbeamtin/dem Hauptverwaltungsheamten vorliegende Ver- |
wendungsnachweis muss auch der lberértlichen Prifung durch die Gemeindepri-
fungsanstalt NRW zuganglich sein.

Wenn im Rahmen der uberértlichen Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt
NRW begriindete Zweifel an der gesetzmalligen Verwendung der Haushaltsmittel
durch die Fraktionen bestehen und diese auch durch zuséatzliche Erlauterungen auf
Nachfrage nicht ausgeraumt werden kdnnen, hat die Gemeindeprifungsanstalt NRW
das Recht, die entsprechenden Belege einzusehen. Ohne jegliche Méglichkeit, Bele-
ge einzusehen, kann der Prufauftrag nicht erfillt werden. Insofern enthalten § 56
Abs. 3 S. 3 GO NRW, § 40 Abs. 3 S. 3 KrO NRW und § 16 a Abs. 3 S. 3 LVerbO
NRW keine Einschrankung des in § 105 GO NRW umrissenen Rahmens der Uberért-
lichen Prifung. ,
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Summarischer Nachweis der Zuwendungen nach § 56 Abs. 3 GO NRW

Name Fraktion/Gruppe/Einzelmitglied Rat bzw. Fraktion Bezirksvertretung:

Haushaltsjahr bzw. Zeitraum:

|. Kosten der Infrastruktur

Raumkosten der Geschaftsstelle und Anmietung von Sitzungsraumen
(Miet-, Neben-, Energiekosten, Reinigung, Renovierungen)

[l. Personalkosten

Beschaftigung von Personal
(Geschaftsfuhrung, Schreibdienst, Fachkréfte)

[1l. Sachkosten

Geschéftsbedurfnisse fir die laufende Fraktionsarbeit
(z. B. Anschaffung von Buromdbeln, -maschinen, -material, Wartung,
PC-, Telefon-, Portokosten)

Offentlichkeitsarbeit durch Herausgabe von Presseerklarungen zu
bestimmten Tagesordnungspunkten, durch Pressekonferenzen einschliel3lich
Bewirtung sowie eigene Publikationen

Kosten bei der Durchfuhrung von Fraktionssitzungen wie Bewirtung
von Géasten und Zuziehung von Referenteninnen und Referenten sowie
Sachverstandigen

Beschaffung einer Grundausstattung an Literatur und Fachzeitschriften
fur die Fraktionsgeschaftsstelle

Fahrten, Reisen, Fortbildungen mit Bezug zu den Aufgaben von Rat
und Fraktion, zur Vorbereitung von Initiativen oder zur Meinungsbildung
vor Entscheidungen

Beitrage an kommunalpolitische Vereinigungen

Gesamtsumme:

Ich versichere, dass die Personal- und Sachkostenerstattungen der Stadt nur fir die Geschaftsbedurfnisse im Sinne von
8 56 Abs. 3 GO NW verwendet worden sind.

Leverkusen, 16.0ktober 2020

Vorsitzende(r) / Sprecher(in) / Einzelmitglied Rat
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